








 

 

العامالفھرس  ١ 	

 العامالفھرس 
 

 مكافحة الفساد والوقایة منھ: مجموعة قوانین
 بین التشریع والاجتھاد والفقھ

 

 i ..................................................................................................  عامةال المقدمة

 
 ١ ............................................................  : الإطار العام الدولي والمحليالقسم الأول

 ٢ ......................................................................  الإطار العام الدولي والإقلیمي :الباب الأول

 ٢ ............................................................................................................. مقدمة •

 ٣ ............................................................................  تفاقیات الدولیةلإا :الفصل الأول •
 ٤٣ ..............................................................................  تقاریر رسمیة :الفصل الثاني •

 ٤٧	.........................................................................	قرارات قضائیة مختارة :الفصل الثالث •
 ٤٨ ...........................................................................................  فقھ :الفصل الرابع •

 ٤٩ .................................................................................  : الإطار العام اللبنانيالباب الثاني

 ٤٩ .........................................................................................................   مقدمة •
 ٥٠ ......................................................................................  القوانین :الفصل الأول •

 ٥١ ......................................................................  المراسیم والقرارات :الثانيالفصل  •
 ٩٤ ...........................................................................................  فقھ: الفصل الثالث •

 

 

 ٩٥ ..................................................  تجریم الفساد وقواعد السلوكیات: القسم الثاني

 ٩٦ .................................................................................................................   المقدمة
 ٩٧ ........................................................................................... : جرائم الفسادالباب الأول

 ٩٧ ......................................................................................  قوانینال :الفصل الأول •
 ١٠٥ ................................................................  : قرارات قضائیة مختارةالفصل الثاني •

 ١٠٧ ..................................................................................  : قواعد السلوكیاتالثانيالباب 

 ١٠٧ ....................................................................................  قوانینال :الأولالفصل  •
 ١٠٨ ...........................................................................  : مدونات سلوكالفصل الثاني •

 
 



 

 

العامالفھرس  ٢ 	

 ١٤٥ ...........................................  : تعزیز الشفافیة والوقایة من الفسادالثالثالقسم 

 ١٤٦ ...................................................................................................................  مقدمة

 ١٤٧ ..............................................................................................  الشفافیة: الباب الأول

 ١٤٧ ......................................................................................................... مقدمة •
 ١٤٨ ...............................................  التصریح عن الذمة المالیة والمصالح :الفصل الأول •

 ١٤٨ ........................................................................  القوانین :الجزء الأول •
 ١٥١ ..............................................................................  فقھ :الجزء الثاني •

 ١٦٥ ....................................................  لى المعلوماتإ: الحق في الوصول الفصل الثاني •
 ١٦٥ ........................................................................  القوانین :الجزء الأول •

 ١٦٩ .............................................................. مراسیم وقرارات :الجزء الثاني •
 ١٧٨ .....................................................  قرارات قضائیة مختارة: الجزء الثالث •

 ١٧٩ ...............................................................  آراء استشاریة :الجزء الرابع •
 ١٨١ ............................................................................ فقھ :الجزء الخامس •

 ٢١٢ ............................................................  : الشفافیة في قطاع البترولالفصل الثالث •

 ٢٢٢ ........................................................  الوقایة من الفساد في الوظیفة العامة: الثانيالباب 

 ٢٢٢ ......................................................................................................... مقدمة •
 ٢٢٣ .......................................................  التمانع والتعارض في المصالح :الفصل الأول •

 ٢٢٣ .........................................................  السلطات الدستوریة: الجزء الأول •

 ٢٢٨ ..................................................  الھیئات الإداریة المستقلة: الجزء الثاني •
 ٢٣٠ ..............................................................  الھیئات الرقابیة: الثالثالجزء  •

 ٢٣١ ..........................................................................  الإدارة :الرابعالجزء  •
 ٢٣٥ ........................................................  البلدیات واتحاداتھا: الخامسالجزء  •

 ٢٣٦ ...............................................  أصول التوظیف والفصل من الوظیفة :الفصل الثاني •
 ٢٣٦ .... (المتعلقة بالتوظیف والفصل من الوظیفة) قوانین الوظیفة العامة :الأولالجزء  •

 ٢٧٤ .....................................................  قرارات قضائیة مختارة: الثانيالجزء  •

 ٢٧٩ ..........................................................  الوقایة من الفساد في الشراء العام: الثالثالباب 

 ٢٧٩ ......................................................................................................... مقدمة •

 ٣٥٥ ........................................................  الوقایة من الفساد في الأملاك العامة: الرابعالباب 

 ٣٥٥ ......................................................................................................... مقدمة •
 ٣٥٦ ....................................................................................  قوانینال :الفصل الأول •

 ٣٧٠ ........................................................................  مراسیم وقرارات :الفصل الثاني •
 ٣٨٥ ................................................................  قرارات قضائیة مختارة :الفصل الثالث •

 



 

 

العامالفھرس  ٣ 	

 ٣٨٦ ...................................................  الوقایة من الفساد عبر التحول الرقمي: الخامسالباب 

 ٣٨٦ ......................................................................................................... مقدمة •
 ٣٨٧ ....................................................................................  قوانینال :الفصل الأول •

 ٤٠٣ ......................................................................  استراتیجیة وطنیة :الفصل الثاني •
 

 

 ٤٠٥ .......................  تطویر فعالیة سلطات وھیئات الرقابة والمساءلة: الرابعالقسم 

 ٤٠٦ ...................................................................................................................  مقدمة

 ٤٠٧ .......................................................................................  مجلس النواب: الباب الأول

 ٤٠٧ ..................................................................................  الرقابة البرلمانیة •
 ٤٠٩ .................................................................. الموازنة والرقابة على تنفیذھا •

 ٤٠٩ ......................................... بمــــالیة الدولةالاحكام الدســـــتوریة المتعلقة . ١ •

 ٤١٠ ........... . احكام النظام الداخلي لمجلس النواب المتعلقة بالموازنة والقوانین المالیة٢ •

وجوب عرض مشروع قانون قطع الحساب على المجلس النیابي قبل نشر موازنة . ٣ •
 ٤١١ ........................................................................... السنة الثانیة التي تلي السنة

 ٤١٣ ...........................................................................  ھیئة التفتیش القضائي: الثانيالباب 

 ٤١٦ .......................................................  التفتیش القضائي الشرعي والمذھبي: الثالثالباب 

 ٤١٨ ................................................................  الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد: الرابعالباب 

 ٤١٨ ......................................................................................  قوانین :الفصل الأول •
 ٤٢٦ ........................................................................  مراسیم وقرارات :الفصل الثاني •

 ٤٢٧ ...............................................................................  التفتیش المركزي: الخامسالباب 

 ٤٣٦ .................................................................................  دیوان المحاسبة: السادسالباب 

 ٤٥٠ ...........................................................................  مجلس الخدمة المدنیة: السابعالباب 

 ٤٥٩ ..............................................................................  راء العامــــھیئة الش: الثامنالباب 

 ٤٦٥ .................................................................................  وسیط الجمھوریة: التاسعالباب 

 
 

 

 

 

	



 

 

العامالفھرس  ٤ 	

تفعیل اصول الاستقصاء والملاحقة  -) ١منع الإفلات من العقاب (: الخامسالقسم 
 ٤٦٩ .......................................................................................  والتحقیق والمحاكمة

 ٤٧٠ ...................................................................................................................  مقدمة

 ٤٧١ ...................................................  أصول المحاكمات الخاصة بجرائم الفساد: الباب الأول

 ٤٧١ ......................................................................................  قوانین :الفصل الأول •

 ٤٧٣ ........................................................................  مراسیم وقرارات :الثانيالفصل  •

 ٤٧٧ ......................................................  الحصانات السیاسیة والإداریة ورفعھا :الثانيالباب 

 ٤٧٧ ....................................................................................  قوانینال :الفصل الأول •
 ٤٨٤ ........................................................................  مراسیم وقرارات :الثانيالفصل  •

 ٤٨٤ ................................................................  قرارات قضائیة مختارة :الثالثالفصل  •

 ٤٨٦ .......................................................................  السریة المصرفیة ورفعھا: الثالثالباب 

 ٤٨٦ ......................................................................................  قوانین :الفصل الأول •

 ٤٩٨ .................................  نماذج قرارات صادرة عن ھیئة التحقیق الخاصة :الثانيالفصل  •

 ٥٠٠ ...................................................  استعادة الاموال الناتجة عن جرائم فساد :الرابعالباب 

 ٥٠٠ ......................................................................................  قوانین :الفصل الأول •
 ٥٠٧ ....................................................................  المراسیم والقرارات :الثانيالفصل  •

 ٥١٨ ................................................................  قرارات قضائیة مختارة: الثالثالفصل  •
 ٥١٨ .........................................................................................  فقھ :الرابعالفصل  •

 ٥١٩ ...........................................................................  حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس

 ٥١٩ ......................................................................................  قوانین :الفصل الأول •

 ٥٢٣ .........................................................................................  فقھ :الثانيالفصل  •
 

 

تطویر القضاء المستقل والنزیھ  -) ٢منع الإفلات من العقاب (: السادسالقسم 
 ٥٣٣ ...........................................................................................................  والفعّال

 ٥٣٤ ...................................................................................................................  مقدمة

 ٥٣٥ ................................................................................  المجلس الدستوري: الباب الأول

 ٥٤٧ ..............................................  المجلس الأعلى لمحاكمة الرؤساء والوزراء :الثانيالباب 

 ٥٤٧ ......................................................................................  قوانین: الأولالفصل  •
 ٥٥٢ ................................................................  قرارات قضائیة مختارة: الفصل الثاني •

 ٥٥٤ ......................................................................................  العدلي القضاء :الثالثالباب 

 ٥٧٢ ....................................................................................  الإداري القضاء :الرابعالباب 
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 ٥٩٤ ...................................................................................  المالي القضاء :الخامسالباب 

 ٥٩٦ ...............................................................................  الإعتراضات ھیئة :السادسالباب 

 ٦٠٣ ....................................................................................  التأدیبي القضاء :السابعالباب 

 ٦٠٣ ......................................................................................  قوانین: الأولالفصل  •

 ٦٢٢ ........................................................................  وقرارات مراسیم: الثانيالفصل  •
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	الفھرس التفصیلي ٧

 الفھرس التفصیلي
 

 مكافحة الفساد والوقایة منھ: مجموعة قوانین
 بین التشریع والاجتھاد والفقھ

 

 i ..................................................................................................  عامةال المقدمة

 
 ١ ............................................................  : الإطار العام الدولي والمحليالقسم الأول

 
 ٢ .......................................................................  الإطار العام الدولي والإقلیمي :الباب الأول

 ٢ ................................................................................................................... مقدمة

 ٣ ..................................................................................  تفاقیات الدولیةلإا :الفصل الأول
المعتمدة من قبل الجمعیة العمومیة للأمم  UNCACتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إ •

 ٣٣ لقانون رقمبرامھا باإ(أجیز  ٣١/١٠/٢٠٠٣بتاریخ  ٤/٥٨المتحدة بقرارھا رقم 
 ٣ ...........................................................................  )١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ 

لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في دورتھ  ١/٣القرار  •
 ٣٠ ............. ٢٠٠٩تشرین الثاني  ١٣إلى  ٩الثالثة المعقودة في الدوحة، في الفترة من 

جیز أ( ٩/١٢/١٩٩٩تفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرھاب الموقعة في نیویورك بتاریخ لإا •
 ٣١ ........................................... )٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٥٣برامھا بالقانون رقم إ

تفاق إنشاء الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد بصفتھا منظمة دولیة الموقعة في فیینا في إ •
؛ والمبرم ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٢٧برامھ بالقانون رقم إ(المجاز  ٢٠١٠ایلول  ٢

 ٣٩ ..............................................  )٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٢٣٠١بالمرسوم رقم 
 ٢٠٠٨تموز  ٣٠فحة الفساد، عمان، تاریخ میثاق الشبكة العربیة لتعزیز النزاھة ومكا •

 ٤٠ .........................................................................  (مع نظام عمل الشبكة)
 ٤٣ ....................................................................................  تقاریر رسمیة :الفصل الثاني

 ٨ اد، تاریخــتعراض تنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــخلاصة وافیة عن اس •
 ٤٣ ....................................................................................... ٢٠١٦شباط 

 ١٥تاریخ التقریر الصادر عن الأمم المتحدة بنتیجة مراجعة تقریر الدولة اللبنانیة  •
(الفصل الثالث) من اتفاقیة الأمم  ٤٢الى  ١٥والمتعلق بالمواد  ٢٠١٢تشرین الثاني 

من الفصل الرابع من اتفاقیة الأمم المتحدة  ٥٠الى  ٤٤المتحدة لمكافحة الفساد والمواد 
 Country Review Report of) "٢٠١٥-٢٠١٠لمكافحة الفساد (دورة المراجعة 

Lebanon٤٣ ...............................................................  كلیزیة)" (باللغة الان 
خلاصة التقییم الذاتي عن تنفیذ الفصلین الثالث والرابع من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة  •

 ٤٣ ...... ٢٠١٥تشرین الأول  ٣٠الفساد المعروض للمناقشة على لجنة التقییم في تاریخ 
 ٤٧ ......................................................................... قرارات قضائیة مختارة :الفصل الثالث

 



 

 

	الفھرس التفصیلي ٨

 ٤٨ .................................................................................................  فقھ :الفصل الرابع
مم "، صادر عن مكتب الأاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالدلیل التشریعي لتنفیذ " •

 ٤٨ .................... ٢٠١٢المتحدة المعني بالمخدِّرات والجریمة، الطبعة الثانیة المنقَّحة 
"، صادر عن مكتب الأمم المتحدة الدلیل التقني لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" •

 ٤٨ ................................................... ٢٠١٣المعني بالمخدِّرات والجریمة، عام 

 
 ٤٩ .................................................................................  : الإطار العام اللبنانيالباب الثاني

 ٤٩ ...............................................................................................................   مقدمة
 ٥٠ ............................................................................................  القوانین :الفصل الأول

  تعریف الفساد -١
نشاء الھیئة إمن قانون مكافحة الفساد في القطاع العام و )أفقرة ( المادة الأولى •

 ٥٠ ..................... ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥: القانون رقم الوطنیة لـمكافحة الفساد
  تعریف الموظف: -٢

من قانون التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة ) ١فقرة (المادة الأولى  •
 ٥٠ ........................ ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩: القانون رقم الإثراء غیر المشروع

تاریخ  ٨٣: القانون رقم المادة الأولى فقرة (ه) من قانون حمایة كاشفي الفساد •
 ٥٠ ....................... ٢٠٢٠/ ١٢/٦تاریخ  ١٨٢، المكمل بالقانون رقم ١٠/١٠/٢٠١٨

 ٥٠ . ٠١/٠٣/١٩٤٣تاریخ  ٣٤٠: القانون رقم من قانون العقوبات ٣٥٠المادة  •
 ٥١ ............................................................................  المراسیم والقرارات :الفصل الثاني

الصادرة بقرار مجلس : ٢٠٢٥ – ٢٠٢٠الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد  •
 ٥١ ........................................................ ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ    ٧الوزراء رقم 

 ٢٠٢٥ – ٢٠٢٠الوطنیة لمكافحة الفساد  تراتیجیةــــالاسقرار الموافقة على  •
 ٨٢ ........................................................  ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٧رقم 

 ٨٣ ......... قرارات رئیس الحكومة المنشئة والمنظمة للجنة الوزاریة لمكافحة الفساد: •
 ٨٣ ................... ١٣٩/٢٠٢١قرار تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد رقم  •

 ٨٤ ................... ١٥٦/٢٠١١قرار تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد رقم  •
 ٨٥ .  الحكومة المنشئة والمنظمة للجنة الفنیة المعاونة للجنة الوزاریة:قرارات رئیس  •

قرار تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة المكلفة مكافحة الفساد  •
٨٥ ........................................................................... ١٧٢/٢٠٢١ 

قرار تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة المكلفة مكافحة الفساد رقم  •
٨٥ ........................................................................... ١٤٠/٢٠٢١ 

ة اللجنة الوزاریة المكلفة مكافحة الفساد رقم قرار تشكیل لجنة فنیة لمعاون •
٨٦ ........................................................................... ١٥٧/٢٠١١ 

 ٨٧  قرارات وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة المنشئة والمنظمة لمجموعات العمل: •

قرار إنشاء فریق عمل دعم اشراك الشباب في متابعة تنفیذ الاستراتیجیة  •
 ٨٧ ........................................... ٤٩/٢٠٢٢الوطنیة لمكافحة الفساد رقم 



 

 

	الفھرس التفصیلي ٩

متابعة تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد رقم قرار انشاء وحدة  •
٨٩ ........................................................................... ١١٠/٢٠٢١ 

قرار تشكیل فریق عمل لتنفیذ قانون الحق في الوصول الى المعلومات رقم  •
٩٠ ............................................................................. ٣٤/٢٠٢٠ 

اد رقم ــــفي الفســكیل فریق عمل لدعم تنفیذ قانون حمایة كاشـــــقرار تش •
٩١ ............................................................................. ٣٣/٢٠٢٠ 

حة الفساد مع المعاییر الدولیة رقم قرار فریق عمل مواءمة قوانین مكاف •
٩٢ ............................................................................. ٣٢/٢٠٢٠ 

قرار انشاء فریق عمل لدعم انشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد رقم  •
٩٣ ............................................................................. ٣١/٢٠٢٠ 

 ٩٤ .................................................................................................  فقھ: الفصل الثالث

أیلول  – ٢٠٢٠(أیار  ادــالتقریر الأول بشأن تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفس •
٩٤ ............................................................................................  )٢٠٢١ 

 

 

 
 ٩٥ ..................................................  الفساد وقواعد السلوكیات تجریم: القسم الثاني

 ٩٦ .................................................................................................................   المقدمة
 

 ٩٧ ............................................................................................ : جرائم الفسادالباب الأول

 ٩٧ ............................................................................................  قوانینال :الفصل الأول
من قانون التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر  ١٥إلى  ١٠المواد  •

 ٩٧ .................................................  .١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩المشروع رقم 
القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة  من قانون مكافحة الفساد في ٤، ٣، ٢المواد  •

 ٩٨ ........................................... ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥لـمكافحة الفساد رقم 
من قانون العقوبات المتعلقة بعقوبة استعطاف قاضي أو محكّم أو  ٤١٩تعدیل المادة  •

 ٩٩ .............................. )٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٦٥موظف عام (بموجب القانون رقم 

اء مجلس النواب رقم ــــأعض من قانون انتخاب ٨٦و ٨١والمادتان  ٦٧إلى  ٦٥المواد  •
تاریخ  ٨ ا رقمــــــافذ حكمــــوالمعدل بالقانون الن ١٧/٠٦/٢٠١٧تاریخ  ٤٤
٩٩ ................................................................................... ٠٣/١١/٢٠٢١ 

 ٤٤من قانون مكافحة تبییض الأموال وتمویل الارھاب رقم  ١٤والمادة  ٣إلى  ١المواد  •
 ١٠٠ .......................................................................... ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ 

في الجرائم الواقعة  ٠١/٠٣/١٩٤٣تاریخ  ٣٤٠الباب الثالث من قانون العقوبات رقم  •
 ١٠٢ .............................................................................  على الادارة العامة

 ١٠٥ ......................................................................  : قرارات قضائیة مختارةالفصل الثاني

 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٠

 ١٠٧ ..................................................................................  : قواعد السلوكیاتالثانيالباب 

 ١٠٧ ..........................................................................................  قوانینال :الفصل الأول
تاریخ  ١٥٠رقم  يمن قانون القضاء العدلي: المرسوم الاشتراع ٨٣المادة  •

١٠٧ ......................................................................................... ١٦/٠٩/١٩٨٣ 

رقم  ينظام الموظفین: المرسوم الاشتراع من ١٥و ١٤المادتان  •
 ١٠٧ ........................................................................ ١٢/٠٦/١٩٥٩ تاریخ ١١٢

 ١٠٨ .................................................................................  : مدونات سلوكالفصل الثاني

: مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات مبادئ بانغالور بشأن سلوك الجھاز القضائي •
 ١٠٨ ...................................................................................... ٢٠١٩والجریمة، 

مذكرة  :وتأدیبھمالمساءلة القضائیة في لبنان المعاییر الدولیة المتعلقة بسلوك القضاة  •
 ١١٤ ............................. ٢٠١٧قانونیة صادرة عن اللجنة الدولیة للحقوقیین في شباط 

: المحكمة الخاصة بلبنان مدونة قواعد السلوك المھني لقضاة المحكمة الخاصة بلبنان •
 ١٢٩ ............................................................................... ٢٠١٦أیلول  ٢٧تاریخ 

: وثیقة صادرة عن كل من مجلس القضاء الأعلى القواعد الأساسیة لأخلاقیات القضاء •
 ١٢٩ ........................................... ١١/١/٢٠٠٥مجلس شورى الدولة تاریخ  ومكتب

شرعة سلوكیة الموظف في القطاع العام التي أقرھا مجلس الوزراء تاریخ  •
١٣٨ ............................................................................................ ١٤/٢/٢٠٠٢ 

: إدارة الجمارك، لوك لموظف الجماركـــــرعة الأخلاقیات الوظیفیة ومدونة الســــش •
١٤٢ ..................................................................................................... ٢٠٢٢ 

 ١٤٢ ................ ٢٠٢١الدولة، : المدیریة العامة لأمن من الدولةأمدونة قواعد السلوك  •

 ١٤٣ .............. : المدیریة العامة للأمن العام مدونة قواعد السلوك عناصر الأمن العام •

 ١٤٣ ................ ٢٠١٩: قیادة الجیش، مدونة سلوك الجیش اللبناني في إنفاذ القانون •

: المدیریة العامة لقوى أمن الداخلي، مدونة قواعد سلوك عناصر قوى الأمن الداخلي •
١٤٣ ..................................................................................................... ٢٠١٦ 

 

 

 
 ١٤٥ ...........................................  تعزیز الشفافیة والوقایة من الفساد: الثالثالقسم 

 ١٤٦ ...................................................................................................................  مقدمة

 
 ١٤٧ ...............................................................................................  الشفافیة: الباب الأول

 ١٤٧ ............................................................................................................... مقدمة

 ١٤٨ .....................................................  التصریح عن الذمة المالیة والمصالح :الفصل الأول
 ١٤٨ ..............................................................................  القوانین :الجزء الأول

الباب الثاني من قانون التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر  •
 ١٤٨ .....................................  ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩القانون رقم المشروع: 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١١

 ١٥١ ....................................................................................  فقھ :الجزء الثاني
دلیل "سؤالات واجابات بشأن التصریح عن الذمة المالیة والمصالح وفق احكام  •

"، إعداد وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة بالتعاون مع ١٨٩/٢٠٢٠القانون رقم 
رئیسة مجلس الخدمة المدنیة، وبدعم فني من خبراء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

 ١٥١ ................................................................ ١٥/٠٣/٢٠٢١النسخة الثالثة 
 ١٦٥ ..........................................................  لى المعلوماتإ: الحق في الوصول الفصل الثاني

 ١٦٥ ..............................................................................  القوانین :الجزء الأول
(معدل  ١٠/٠٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨لى المعلومات: القانون رقم إقانون الحق في الوصول  •

 ١٦٥ ................................................  )١٦/٠٧/٢٠٢١تاریخ  ٢٣٣بالقانون رقم 
 ١٦٩ .................................................................... مراسیم وقرارات :الجزء الثاني

لى إ(الحق في الوصول  ١٠/٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨تحدید دقائق تطبیق القانون رقم  •
 ١٦٩ ..............................  ٠٨/٠٩/٢٠٢٠تاریخ  ٦٩٤٠المعلومات): المرسوم رقم 

 ٢٨(القانون رقم  خطة العمل الوطنیة لتنفیذ قانون الحق في الوصول إلى المعلومات •
جتماع اللجنة الوزاریة بشأن إقرار "الخطة الوطنیة إبموجب ): ١٠/٢/٢٠١٧ تاریخ

 ١٧١ .........  ١٣/٧/٢٠٢٠لى المعلومات" المنعقد بتاریخ إلتنفیذ قانون الحق بالوصول 

 ١٧٨ ...........................................................  قرارات قضائیة مختارة: الجزء الثالث
 ١٧٩ .....................................................................  آراء استشاریة :الجزء الرابع

 ابات قطعیة من قبل البلدیة:ــعطاء نسخاً عن موازنات وحسإبداء الرأي في إمكانیة إ •
 ١٧٩ ...... ٨٩٠/٢٠١٨رأي ھیئة التشریع والاستشارات في وزارة العدل: استشارة رقم 

 :في وزارة الخارجیة والمغتربینآلیة تطبیق قانون الحق في الوصول إلى المعلومات  •
 ١٨٠ ...... ٩٥١/٢٠١٨رأي ھیئة التشریع والاستشارات في وزارة العدل: استشارة رقم 

لى المعلومات وتسلیم المعلومات المطلوبة الى إمكانیة نفاذ قانون حق الوصول إمدى  •
رأي ھیئة التشریع والاستشارات : طالبھا بمعزل عن المرسوم التطبیقي الذي لم یصدر

 ١٨٠ .............................................. ٤٤١/٢٠١٧وزارة العدل: استشارة رقم في 
 ١٨١ .................................................................................. فقھ :الجزء الخامس

، وزارة شؤون التنمیة لى المعلوماتإدلیل الإدارات في تطبیق قانون الحق في الوصول  •
نمائي ومنظمة التعاون لإمم المتحدة الأالإداریة بدعم فني وفره خبراء كل من برنامج ا

من قبل وزارة الخارجیة الامریكیة، أیلول والتنمیة الاقتصادیة، إضافة إلى تمویل 
١٨١ ............................................................................................ ٢٠٢١ 

 ٢١٢ ..................................................................  : الشفافیة في قطاع البترولالفصل الثالث
 ٢١٢ ..... ١٨/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤: القانون رقم قانون دعم الشفافیة في قطاع البترول •

 
 ٢٢٢ .......................................................  الوقایة من الفساد في الوظیفة العامة: الثانيالباب 

 ٢٢٢ ............................................................................................................... مقدمة

 ٢٢٣ .............................................................  التمانع والتعارض في المصالح :الفصل الأول
 ٢٢٣ ...............................................................  السلطات الدستوریة: الجزء الأول

 ٢٢٣ .................................................................. رئیس الجمھوریة والوزراء  -١



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٢

 ٢٢٣ .....................................................  من الدستور اللبناني ٤٩و ٢٨المادتان  •
تاریخ  ٨٤رقم  من قانون دعم الشفافیة في قطاع البترول: القانون ٦المادة  •

٢٢٣ ................................................................................. ١٠/١٠/٢٠١٨ 
 ٢٢٤ .............................................................................................  النواب -٢

تاریخ  ٨٤رقم  قانون دعم الشفافیة في قطاع البترول: القانونمن  ٦المادة  •
٢٢٤ ................................................................................. ١٠/١٠/٢٠١٨ 

تاریخ  ٤٤من قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب: القانون رقم  ١١٠و١٠٩المادتان  •
 ٢٢٥ .......................... ٣/١١/٢٠٢١تاریخ  ٨المعدل بالقانون رقم  ٢٠١٧ /١٧/٠٦

تشرین الاول  ١٨بتاریخ  ادرــلس النواب الصــــام الداخلي لمجــــمن النظ ١٠المادة  •
٢٢٥ ............................................................................................ ١٩٩٤ 

 ٢٢٦ ............................................................................................  القضاة -٣

تاریخ  ٨٤رقم  من قانون دعم الشفافیة في قطاع البترول: القانون ٦المادة  •
٢٢٦ ................................................................................. ١٠/١٠/٢٠١٨ 

 الاشتراعيقانون اصول المحاكمات المدنیة: المرسوم من  ١٢١و ١٢٠و ١١٦المواد  •
 ٢٢٦ ............................................................... ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ  ٩٠رقم 

تاریخ  ١٠٤٣٤منفذ بمرسوم رقم المن نظام مجلس شورى الدولة: القانون  ٤٢المادة  •
٢٢٧ ................................................................................. ١٤/٠٦/١٩٧٥ 

تاریخ  ١٥٠شتراعي رقم الامن قانون القضاء العدلي: المرسوم  ٥١و ٥٠و ٤٧المواد  •
٢٢٧ ................................................................................. ١٦/٠٩/١٩٨٣ 

 ٢٢٨ ........................................................  الھیئات الإداریة المستقلة: الجزء الثاني
 ٢٢٨ .....................................................  الفسادأعضاء الھیئة الوطنیة لمكافحة  -١

من مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد:  ٧المادة  •
 ٢٢٨ ................................................... ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥القانون رقم 

 ٢٢٨ ......................................  راسأعضاء الھیئة الوطنیة للمفقودین والمخفیین ق -٢
تاریخ  ١٠٥راً: القانون رقم ــــــودین والمخفیین قســــمن المفق ١٢المادة  •

٢٢٨ ................................................................................. ٣٠/١١/٢٠١٨ 
 ٢٢٨ ........  أعضاء الھیئة الوطنیة لحقوق الانسان المتضمنة لجنة الوقایة من التعذیب -٣

من إنشاء الھیئة الوطنیة لحقوق الانسان المتضمنة لجنة الوقایة من التعذیب:  ٤المادة  •
 ٢٢٨ ...................................................... ٢٧/١٠/٢٠١٦تاریخ  ٦٢القانون رقم 

 ٢٢٩ ..................................  البترولرئیس وأعضاء مجلس ادارة ھیئة ادارة قطاع  -٤
تاریخ  ٧٩٦٨وم رقم ــــــمن ھیئة ادارة قطاع البترول: المرس ٣ادة ـــــالم •

٢٢٩ ................................................................................  ٠٧/٠٤/٢٠١٢ 
 ٢٢٩ .....................................  رئیس وأعضاء الھیئة المنظمة للاتصالات في لبنان -٥

من تنظیم قطاع خدمات الاتصالات على الأراضي اللبنانیة: القانون رقم  ٧المادة  •
 ٢٢٩ .................................................................. ٢٢/٠٧/٢٠٠٢تاریخ  ٤٣١

 ٢٢٩ ................................................  رئیس وأعضاء ھیئة تنظیم قطاع الكھرباء -٦
 ٢٢٩ ........ ٠٢/٠٩/٢٠٠٢تاریخ  ٤٦٢من تنظیم قطاع الكھرباء: القانون رقم  ٩المادة  •



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٣

 ٢٢٩ ...............................................................................  وسیط الجمھوریة -٧
 ٢٢٩ ................. ٤/٢/٢٠٠٥تاریخ  ٦٦٤من وسیط الجمھوریة: القانون رقم  ٣المادة  •

 ٢٣٠ ....................................................................  الھیئات الرقابیة: الثالثالجزء 
 من الشراء العام ٩٢و ٧٩أعضاء ھیئة الشراء العام وھیئة الاعتراضات: المادتان  -١ •

 ٢٣٠ ....................................... ١٩/٠٧/٢٠٢١تاریخ  ٢٤٤: القانون رقم في لبنان
شتراعي الامن تنظیم دیوان المحاسبة: المرسوم  ٨مراقبو دیوان المحاسبة: المادة  -٢ •

 ٢٣١ ............................................................  ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٨رقم 
من انشاء التفتیش المركزي: المرسوم  ٥المادة موظفو التفتیش المركزي:  -٣ •

 ٢٣١ .............................................. ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٥شتراعي رقم الا
 ٢٣١ ................................................................................  الإدارة :الرابعالجزء 
 ٢٣١ ............................................................................  موظفو القطاع العام -١

تاریخ  ٨٤رقم  من قانون دعم الشفافیة في قطاع البترول: القانون ٦المادة  •
٢٣١ ................................................................................. ١٠/١٠/٢٠١٨ 

م رقم : المرسو(الھیئة العلیا للتأدیب) العام للموظفینمن نظام المجلس التأدیبي  ٤٠المادة  •
 ٢٣٢ ...............................................................  ٠٨/٠٥/١٩٦٧تاریخ  ٧٢٣٦

تاریخ  ١١٢شتراعي رقم الامن نظام الموظفین: المرسوم  ١٠٠و ٩٨ -١٥ - ١٤المواد  •
٢٣٢ ................................................................................. ١٢/٠٦/١٩٥٩ 

 ٢٣٣ ..................................................................... موظفو المصرف المركزي -٢
منفذ المن قانون النقد والتسلیف وانشاء المصرف المركزي: القانون  ٢٣و ٢٠المادتان  •

 ٢٣٣ .............................................. ٠١/٠٨/١٩٦٣تاریخ  ١٣٥١٣بمرسوم رقم 
 ٢٣٤ ........................................................................................ العسكریون -٣

تاریخ  ٨٤رقم  من قانون دعم الشفافیة في قطاع البترول: القانون ٦المادة  •
٢٣٤ ................................................................................. ١٠/١٠/٢٠١٨ 

تاریخ  ١٠٢شتراعي رقم الاوم ــــالمرساع الوطني: ــــمن الدف ٤٩ادة ـــــــالم •
٢٣٤ ................................................................................. ١٦/٠٩/١٩٨٣ 

 ٢٣٥ ..............................................................  البلدیات واتحاداتھا: الخامسالجزء 
انون انتخاب اعضاء ـــمن تعدیلات على بعض النصوص في ق ٣١و ٢٢المادتان  •

تاریخ  ٦٦٥انون رقم ــــلس النواب وقانون البلدیات وقانون المختارین: القـــمج
٢٣٥ ................................................................................. ٢٩/١٢/١٩٩٧ 

تاریخ  ٦٠وم والعلاوات البلدیة: القانون رقم ــــــمن الرس ١٢١ادة ــــــالم •
٢٣٥ ................................................................................. ١٢/٠٨/١٩٨٨ 

تاریخ  ١١٨شتراعي رقم الاوم ـــــــــمن قانون البلدیات: المرس ٢٨ادة ــــــالم •
٢٣٥ ................................................................................. ٣٠/٠٦/١٩٧٧ 

 ٢٣٦ .....................................................  أصول التوظیف والفصل من الوظیفة :الفصل الثاني
 ٢٣٦ .......... (المتعلقة بالتوظیف والفصل من الوظیفة) قوانین الوظیفة العامة :الأولالجزء 

من قانون  ٨٠المادة  :ات العامةـــــســـــوقف التوظیف والتعاقد في الإدارات والمؤس •
تاریخ  ١٤٤انون رقم ـــــ: الق٢٠١٩الموازنة العامة والموازنات الملحقة عام 

٢٣٦ ................................................................................  ٣١/٠٧/٢٠١٩ 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٤

من قانون رفع  ٢١المادة  :شامل منع حالات التوظیف والتعاقد واجراء الحكومة مسح •
الحد الأدنى للرواتب والأجور وإعطاء زیادة غلاء المعیشة للموظفین والمتعاقدین 
والأجراء في الإدارات العامة وفي الجامعة اللبنانیة والبلدیات واتحادات البلدیات 
ام والمؤسسات العامة غیر الخاضعة لقانون العمل وتحویل رواتب الملاك الإداري الع

وأفراد الھیئة التعلیمیة في وزارة التربیة والتعلیم العالي والأسلاك العسكریة: القانون 
 ٢٣٦ ............................................................... ٢١/٠٨/٢٠١٧تاریخ  ٤٦رقم 

المادة  :إخضاع مباراة التعیین في المؤسسات العامة لصلاحیة مجلس الخدمة المدنیة •
تاریخ  ٥٨٣: القانون رقم ٢٠٠٤من الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام  ٥٤
٢٣٧ ................................................................................. ٢٣/٠٤/٢٠٠٤ 

جراء في لأالنظام العام ل :جراء في البلدیات وفي المؤسسات العامةلأأصول تعیین ا •
 ٢٣٧ ....... ٠٦/٠٨/٢٠٠١تاریخ  ٦٠٢٤البلدیات وفي المؤسسات العامة: المرسوم رقم 

 ٤٠الى  ٢٤والمواد من  ٩الى  ٤المواد من  :جراء وفصلھم من الوظیفةلأأصول تعیین ا •
 ٢٣٧ ................ ٠٣/١١/١٩٩٤تاریخ  ٥٨٨٣العام للأجراء: المرسوم رقم النظام من 

 ٧٧الى  ٦٠المواد من  :من الداخلي وفصلھم من الوظیفةلأفراد قوى اأأصول تعیین  •
من الداخلي: لأمن قانون تنظیم قوى ا ١٦٢ و١٦١تان والماد ٩٣الى  ٨٨والمواد من 
 ٢٤٢ ...................................................... ٠٦/٠٩/١٩٩٠تاریخ  ١٧القانون رقم 

 :اعدون القضائیونــأعضاء مجلس القضاء الأعلى والقضاة والمسول تعیین ـــــــأص •
تاریخ  ١٥٠شتراعي رقم الاوم ـــاء العدلي: المرســـــمواد متفرقة من قانون القض

٢٤٦ ................................................................................. ١٦/٠٩/١٩٨٣ 

الى  ٤٩و ٣٥الى  ٢٩المواد  :فراد الدفاع الوطني وفصلھم من الوظیفةأأصول تعیین  •
تاریخ  ١٠٢رقم  شتراعيالامن الدفاع الوطني: المرسوم  ١٣٣الى  ١٣٠و ١٠١و ٥٧
٢٥٢ ................................................................................. ١٦/٠٩/١٩٨٣ 

 ٢٦الى  ١٦المواد من  :فراد الضابطة الجمركیة وفصلھم من الوظیفةأأصول تعیین  •
منفذ لامن تنظیم الضابطة الجمركیة: القانون  ٨٩و ٨٨والمواد  ٤٣الى  ٣٧والمواد من 

 ٢٥٨ ................................................ ٢٧/٠٢/١٩٧٩تاریخ  ١٨٠٢بمرسوم رقم 

 ١٤الى  ٩المواد من  :فراد مدیریة الأمن العام وفصلھم من الوظیفةأأصول تعیین  •
 ١٣٩شتراعي رقم الامرسوم المن تنظیم مدیریة الأمن العام:  ٢٢الى  ١٩والمواد من 

 ٢٦٢ .......................................................................... ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 
الى  ٦٣والمواد من  ١٣الى  ١المواد من  :أصول تعیین الموظفین وفصلھم من الوظیفة •

 ٢٦٤ ..... ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢شتراعي رقم الامن نظام الموظفین: المرسوم  ٨٣
 ٢٧٤ ...........................................................  قرارات قضائیة مختارة: الثانيالجزء 

 
 ٢٧٩ ..........................................................  الوقایة من الفساد في الشراء العام: الثالثالباب 

 ٢٧٩ ............................................................................................................... مقدمة

 ١٠٢-١٠١-١٠٠والمواد  ٧٣الى  ١المواد من  :جراء عملیة الشراءإقواعد وطرق  •
 ٢٤٤: القانون رقم في لبنان من قانون الشـــراء العام١١٦الى  ١٠٩والمــــواد من 

 ٢٨٠ ..................................................................... ١٩/٠٧/٢٠٢١تـــــاریخ 
تاریخ  ٤٨: القانون رقم قانون تنظیم الشــــــراكة بین القطاعین العام والخــــــاص •

٣١٨ .....................................................................................  ٧/٩/٢٠١٧ 
  ٣٠/١٢/١٩٦٣تاریخ  ١٤٩٦٩رقم نفذ بمرسوم الم: القانون قانون المحاسبة العمومیة •

..................................................................................................... ٣٢٤ 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٥

 ٣٥٥ ........................................................  الوقایة من الفساد في الأملاك العامة: الرابعالباب 

 ٣٥٥ ............................................................................................................... مقدمة
 ٣٥٦ ..........................................................................................  قوانینال :الفصل الأول

رقم  من القانون ١١المادة  معالجة الإشغال غیر القانوني للأملاك العامة البحریة: •
 ٣٥٦ .......... ٣٠/٤/٢٠١٩تاریخ  ١٣٢المعدل بالقانون رقم  ٢٠/١٠/٢٠١٧تاریخ  ٦٤

صول المقتضاة لأابطال إشغال الأملاك العامة واستثمارھا الحاصلة خلافا للقواعد وا •
 ٣٦٢ ........................... ٢٠/٠٨/١٩٩٠تاریخ  ١٤رقم  من القانون ٣٠المادة  قانونا:

ولغایة تاریخ ١٣/٩/١٩٧١تسویة مخالفات البناء الحاصلة خلال الفترة من تاریخ  •
 ٣٦٣ ...................... ٠٩/٠٧/٢٠١٩تاریخ  ١٣٩ القانون رقم ضمناً: ٣١/١٢/٢٠١٨

 ٣٧٠ ..............................................................................  مراسیم وقرارات :الفصل الثاني
تاریخ  ٤٨١٠رقم  ومـــة البحریة: المرســـــملاك العاملأغال اـــــــنظام اش •

٣٧٠ ................................................................................. ٢٤/٠٦/١٩٦٦ 
رقم  ملاك العمومیة واستعمالھا: قرار المفوض الساميلأالمحافظة على میاه ا •

 ٣٧٣ .................................................................. ٢٦/٠٥/١٩٢٦تاریخ  ٣٢٠
 ٣٨٠ .......... ١٠/٠٦/١٩٢٥تاریخ  ١٤٤العمومیة: قرار المفوض السامي رقم ملاك لأا •

 ٣٨٥ ......................................................................  قرارات قضائیة مختارة :الفصل الثالث

 
 ٣٨٦ ...................................................  الوقایة من الفساد عبر التحول الرقمي: الخامسالباب 

 ٣٨٦ ............................................................................................................... مقدمة
 ٣٨٧ ..........................................................................................  قوانینال :الفصل الأول

الإلكترونیة  المواد المتعلقة بالحوكمة الرقمیة المنصوص علیھا في قانون المعاملات •
من  ١٣٦الى  ٨٥والمواد من  ٢٩الى  ١: المواد من والبیانات ذات الطابع الشخصي

تاریخ  ٨١قانون المعاملات الإلكترونیة والبیانات ذات الطابع الشخصي: قانون رقم 
٣٨٧ ................................................................................. ١٠/١٠/٢٠١٨ 

من قانون الحق ١٨و ١٣و ٩و ٧موجبات توفیر ونشر المعلومات الكترونیا: المواد  •
(معدل بالقانون رقم  ١٠/٠٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨: القانون رقم لى المعلوماتإول في الوص
 ٤٠١ ................................................................. )١٦/٠٧/٢٠٢١تاریخ  ٢٣٣

فقرة (أ) من قانون  ٥فقرة (أ) و ٤: المادتان آلیات تقدیم التصاریح وحفظھا الكترونیا •
 ١٨٩التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر المشروع: القانون رقم 

 ٤٠٢ .......................................................................... ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ 

من  ٨فقرة (و) و ٧: المادتان تنظیم الربط البیني الالكتروني بإجراء التبلیغات الإداریة •
قانون التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر المشروع: القانون رقم 

 ٤٠٢ .................................................................. ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩
 ٤٠٣ ............................................................................  استراتیجیة وطنیة :الفصل الثاني

وزارة شــؤون التنمیة الإداریة، أیار  الاستـــراتیجیة الوطنیة للتحول الرقمي في لبنان، •
٤٠٣ ............................................................................................ ٢٠٢٢ 

 
 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٦

 ٤٠٥ .......................  تطویر فعالیة سلطات وھیئات الرقابة والمساءلة: الرابعالقسم 

 ٤٠٦ ...................................................................................................................  مقدمة

 
 ٤٠٧ .......................................................................................  مجلس النواب: الباب الأول

 ٤٠٧ ..................................................................................  الرقابة البرلمانیة •

المعدل  ٢٣/٠٥/١٩٢٦: تاریخ الدستور اللبنانيمن  ٦٧ - ٦٦ - ٤٧ -٣٧المواد  •
 ٤٠٧ ................................ ٢١/٩/١٩٩٠تاریخ  ١٨بموجب القانون الدستوري رقم 

 ٤٠٧ .............. ١٧/١٠/١٩٩٤: تاریخ الباب الثالث من النظام الداخلي لمجلس النواب •

 ٤٠٩ .................................................................. الموازنة والرقابة على تنفیذھا •

من  ٨٩الى  ٨١من : المواد . الاحكام الدســـــتوریة المتعلقة بمــــالیة الدولة١ •
 ٤٠٩ ..............................................................................  تور اللبنانيــالدس

ن الفصلی :. احكام النظام الداخلي لمجلس النواب المتعلقة بالموازنة والقوانین المالیة٢ •
 ٤١٠ ........................... ١٧/١٠/١٩٩٤من النظام الداخلي لمجلس النواب تاریخ  ٤و ٣

. وجوب عرض مشروع قانون قطع الحساب على المجلس النیابي قبل نشر موازنة ٣ •
 ٤١١ ......................................... ٢٠٢٠/ ٢: القرار رقم الثانیة التي تلي السنةالسنة 

 
 ٤١٣ ...........................................................................  ھیئة التفتیش القضائي: الثانيالباب 

وم ـــــمرسال: تنظیم التفتیش القضائي، الباب الرابع من قانون القضاء العدلي •
 ٤١٣ .................................................... ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ  ١٥٠رقم  شتراعيالا

 
 ٤١٦ .......................................................  التفتیش القضائي الشرعي والمذھبي: الثالثالباب 

ابع من قانون ــــالتفتیش والتأدیب والملاحقة الجزائیة، الكتاب الثاني، الفصل الس •
 ١٦/٧/١٩٦٢: القانون الصادر بتاریخ ني والجعفريـــــتنظیم القضاء الشرعي الس

 ٤١٦ .................................................................................................  وتعدیلاتھ

من قانون تنظیم القضاء  ١٦-١٥-١٢-١١تفتیش المحاكم المذھبیة الدرزیة، المواد  •
 ٤١٧ .......... ٠٥/٠٣/١٩٦٠تاریخ  ٣٤٧٣رقم  لقانون المنفذ بمرسوم: االمذھبي الدرزي

 
 ٤١٨ ................................................................  الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد: الرابعالباب 

 ٤١٨ ............................................................................................  قوانین :الفصل الأول
ون : القانقانون مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد •

 ٤١٨ ................................................................... ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥رقم 

 ٤٢٦ ..............................................................................  مراسیم وقرارات :الفصل الثاني

اریخ ـــت ٨٧٤٢: المرسوم رقم ادــــــالھیئة الوطنیة لمكافحة الفس كیلـــــــشت •
٤٢٦ .......................................................................................... ٢٨/٠١/٢٠٢٢ 

 
 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٧

 ٤٢٧ ..............................................................................  التفتیش المركزي: الخامسالباب 

تاریخ  ١١٥شتراعي رقم الاوم ــــــــ: المرساء التفتیش المركزيـــــــانش •
٤٢٧ .......................................................................................... ١٢/٠٦/١٩٥٩ 

 
 ٤٣٦ ................................................................................  المحاسبةدیوان : السادسالباب 

 ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٨شتراعي رقم الاوم ــ: المرسبةـــــــتنظیم دیوان المحاس •
 ٤٣٦ .................................................................................................. وتعدیلاتھ

 
 ٤٥٠ ..........................................................................  مجلس الخدمة المدنیة: السابعالباب 

 ٤٥٠ ............ ٣٠/١٢/١٩٦١تاریخ  ٨٣٣٧: المرسوم رقم تنظیم مجلس الخدمة المدنیة •

 
 ٤٥٩ .............................................................................  راء العامــــھیئة الش: الثامنالباب 

: في لبنان راء العامـضمنا من قانون الش ٨٨الى  ٧٤المواد  :الشراء العامحوكمة  •
 ٤٥٩ ......................................................... ١٩/٠٧/٢٠٢١تاریخ  ٢٤٤القانون رقم 

 
 ٤٦٥ ................................................................................  وسیط الجمھوریة: التاسعالباب 

 ٤٦٥ .................................. ٤/٢/٢٠٠٥تاریخ  ٦٦٤: القانون رقم یط الجمھوریةــوس •

 

 
الاستقصاء والملاحقة تفعیل اصول  -) ١منع الإفلات من العقاب (: الخامسالقسم 

 ٤٦٩ .......................................................................................  والتحقیق والمحاكمة

 ٤٧٠ ...................................................................................................................  مقدمة

 
 ٤٧١ ...................................................  أصول المحاكمات الخاصة بجرائم الفساد: الباب الأول

 ٤٧١ ............................................................................................  قوانین :الفصل الأول
من قانون التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر  ١٣المادة  •

 ٤٧١ ...............................................  .١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩المشروع رقم 
الخاصة بأصول ملاحقة ومحاكمة جرائم الفساد المنصوص علیھا في قانون الأحكام  •

تاریخ  ١٧٥مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد رقم 
٤٧١ ................................................................................. ٠٨/٠٥/٢٠٢٠ 

 ٤٧٣ ..............................................................................  مراسیم وقرارات :الثانيالفصل 
تاریخ  ١٩٣٧تحدید مھام وصلاحیات النیابة العامة المالیة: المرسوم رقم  •

٤٧٣ ...............................................................................  .١٦/١١/١٩٩١ 
تاریخ  ١٣٤٣٩مراقبة حسابات الموظفین العمومیین: قرار حاكم مصرف لبنان رقم  •

٤٧٤ .................................................................................... ٢٧/٥/٢٠٢٢ 



 

 

	الفھرس التفصیلي ١٨

 ٤٧٧ ......................................................  الحصانات السیاسیة والإداریة ورفعھا :الثانيالباب 

 ٤٧٧ ..........................................................................................  قوانینال :الفصل الأول
 ٤٧٧ ......... والنواب.الحصانات الدستوریة والقانونیة التي یتمتع بھا الرؤساء والوزراء  •

 ٤٧٧ .........................................  من الدستور اللبناني ٤٠و ٣٩المادتان  •
 ٤٧٧ ................ ضمنا من النظام الداخلي لمجلس النواب ٩٨إلى  ٨٩المواد  •

 ٤٧٨ .........................................  من الدستور اللبناني ٦١و ٦٠المادتان  •
 ٤٧٨ .....................................  من الدستور اللبناني ٧٢، ٧١، ٧٠المواد  •

الاثراء غیر من قانون التصریح عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة  ١١المادة  •
 ٤٧٨ ................................................. ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩المشروع رقم 

) من ٦١الغاء حصانات الموظفین الاجرائیة: قانون یرمي إلى الغاء نص المادة ( •
(نظام الموظفین) والاستعاضة عنھ  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 
 ٤٧٩ ..................................... ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٥٦بنص آخر، القانون رقم 

من قانون مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد  ٤المادة  •
 ٤٧٩ ............................................................. ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥رقم 

الفصل الثاني من قانون اصول المحاكمات امام المجلس الاعلى المنصوص عنھ في  •
 ٤٨٠ ...................... ١٨/٠٨/١٩٩٠تاریخ  ١٣/ من الدستور: القانون رقم ٨٠المادة /

موظف ارتكب او اشترك في احدى الجرائم التي من شأنھا ان تلحق ضررا ملاحقة اي  •
من  ٢٧العامة او بالأموال العمومیة او بالأموال المودعة في الخزینة: المادة  بالإدارة

 ٤٨٢ ..................................... ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ  ٨٢المرسوم الاشتراعي رقم 

: لمركزيشروط نقل وتأدیب المفتشون العامون والمفتشون المعاونون في التفتیش ا •
 ٤٨٢ .......... ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٥من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٩و ٧المادتان 

 ٤٨٤ ..............................................................................  مراسیم وقرارات :الثانيالفصل 
من  ١٣و ١٠اصول التفتیش في الإدارات والمؤسسات العامة والبلدیات: المادتان  •

 ٤٨٤ ..............................................  ١٦/١٢/١٩٥٩تاریخ  ٢٨٦٢المرسوم رقم 
 ٤٨٤ ......................................................................  قرارات قضائیة مختارة :الثالثالفصل 

 

 ٤٨٦ ......................................................................  السریة المصرفیة ورفعھا: الثالثالباب 

 ٤٨٦ ............................................................................................  قوانین :الفصل الأول

المتعلق بسریة المصارف،  ٣/٩/١٩٥٦تعدیل بعض مواد القانون الصادر بتاریخ  •
وتعدیلاتھ  ١/٨/١٩٦٣تاریخ  ١٣٥١٣/ من القانون المنفذ بالمرسوم رقم ١٥٠والمادة /

 ١١/١١/٢٠٠٨تاریخ  ٤٤القانون رقم من  ٢٣(قانون النقد والتسلیف)، والمادة 
من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٠٣وتعدیلاتھ (قانون الإجراءات الضریبیة)، والمادة 

تاریخ  ٣٠٦وتعدیلاتھ (قانون ضریبة الدخل): القانون رقم  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١٤٤
٤٨٦ ................................................................................. ٢٨/١٠/٢٠٢٢ 

نتھاء من الى حین الا ٢٩/١٢/٢٠٢٠تاریخ  ٢٠٠/٢٠٢٠تمدید العمل بالقانون رقم  •
تاریخ  ٢٧٩من مادتھ الوحیدة: القانون رقم  ٢أعمال التدقیق الجنائي وتعدیل الفقرة 

٤٩٠ ................................................................................. ٠٧/٠٣/٢٠٢٢ 
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 ٤٩٥ ............................................................. ٢٨/١٠/٢٠٢٢تاریخ  ٣٠٦رقم 

 ٤٩٨ .......................................  نماذج قرارات صادرة عن ھیئة التحقیق الخاصة :الثانيالفصل 
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٥٠٠ ...................................................................................  ١٥/٤/٢٠٢١ 
اریخ ـــــت ٤٢انون رقم ـــــ: القل الأموال عبر الحدودـــــریح عن نقــــــالتص •

٥٠٣ ................................................................................. ٢٤/١١/٢٠١٥ 
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: مواد متفرقة واردة في قانون العقوبات وقانون أصول المحاكمات الداخل والخارج
 ٥٠٤ .............................. الإرھابالجزائیة وقانون مكافحة تبییض الأموال وتمویل 

 ٥٠٧ ..........................................................................  المراسیم والقرارات :الثانيالفصل 
تدابیر آنیة وفوریة لمكافحة الفساد وإستعادة الأموال المتأتیة عنھ: قرار مجلس الوزراء  •

 ٥٠٧ ................................................................  ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧رقم 
متابعة البحث في التدابیر الآنیة والفوریة لمكافحة الفساد وإستعادة الأموال المتأتیة عنھ:  •

 ٥١٢ ..........................................  ٧/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٢قرار مجلس الوزراء رقم 
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تدابیر آنیة وفوریة لمكافحة الفساد وإستعادة الأموال المتأتیة عنھ: قرار مجلس الوزراء  •

 ٥١٤ ................................................................... ٢٨/٤/٢٠٢٠تاریخ  ٤رقم 
تكلیف وزارة المالیة الطلب من مصرف لبنان إعداد لوائح بالتحویلات المالیة الى  •

ولغایة تاریخھ وخلال فترة إقفال المصارف: قرار  ١/١/٢٠١٩الخارج اعتباراً من 
 ٥١٧ ................................................ ٢٨/٤/٢٠٢٠تاریخ  ٣مجلس الوزراء رقم 

 ٥١٨ ......................................................................  قرارات قضائیة مختارة: الثالثالفصل 

 ٥١٨ ...............................................................................................  فقھ :الرابعالفصل 
 ،الأموال المتأتیة عن الفساد تردادــلاسدلیل التعاون الدولي مع الجمھوریة اللبنانیة  •

 ٥١٨ ............................................................................ ٢٠٢٠وزارة العدل 

 

 ٥١٩ ..........................................................................  حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس

 ٥١٩ ............................................................................................  قوانین :الفصل الأول

 ١٨٢، المكمل بالقانون رقم ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣قانون حمایة كاشفي الفساد رقم  •
 ٥١٩ ..........................................................................  ٢٠٢٠/ ١٢/٦تاریخ 
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 ٥٢٣ ...............................................................................................  فقھ :الثانيالفصل 
د، برنامج الأمم المتحدة الانمائي ومكتب اـــــــــدلیل تطبیق قانون حمایة كاشفي الفس •

 ٥٢٣ ............................... ٢٠٢٢الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، شباط 
 

 

تطویر القضاء المستقل والنزیھ  -) ٢منع الإفلات من العقاب (: السادسالقسم 
 ٥٣٣ ...........................................................................................................  والفعّال

 ٥٣٤ ...................................................................................................................  مقدمة

 

 ٥٣٥ ...................................................................................  المجلس الدستوري: الباب الأول
 ٥٣٥ ...............................................................  من الدستور اللبناني ١٩المادة  •

 ٥٣٥ ..................  ١٤/٠٧/١٩٩٣تاریخ  ٢٥٠انشاء المجلس الدستوري: القانون رقم  •
 ٥٤٠ .........  ١٤/٨/٢٠٠٠تاریخ  ٢٤٣النظام الداخلي للمجلس الدستوري: القانون رقم  •

 

 ٥٤٧ ..............................................  المجلس الأعلى لمحاكمة الرؤساء والوزراء :الثانيالباب 

 ٥٤٧ ............................................................................................  : قوانینالأولالفصل 

 ٥٤٧ ...............................................................  من الدستور اللبناني ٨٠المادة  •
/ من ٨٠اصول المحاكمات امام المجلس الاعلى المنصوص عنھ في المادة / •

 ٥٤٧ ..................................... ١٨/٠٨/١٩٩٠تاریخ  ١٣تور: القانون رقم ــــــالدس
 ٥٥٢ ......................................................................  : قرارات قضائیة مختارةالفصل الثاني

 

 ٥٥٤ ......................................................................................  العدلي القضاء :الثالثالباب 

 ٥٥٤ .......  ١٦/٠٩/١٩٨٣ تاریخ ١٥٠ رقم الاشتراعي المرسوم: العدلي القضاء قانون •
 

 ٥٧٢ ....................................................................................  الإداري القضاء :الرابعالباب 

 تاریخ ١٠٤٣٤ رقم ومــــبمرس المنفذ القانون: الدولة ورىـــــش مجلس نظام •
٥٧٢ ................................................................................  ١٤/٠٦/١٩٧٥ 

 

 ٥٩٤ ...................................................................................  المالي القضاء :الخامسالباب 

 من" د" ونبذة" ج" نبذة الثاني، الباب: المحاسبة دیوان أمام المحاكمة اصول •
 ٥٩٤ ...............................  ١٦/٠٩/١٩٨٣ تاریخ ٨٢رقم  الاشتراعي ومــــــالمرس

 

 ٥٩٦ ..............................................................................  الإعتراضات ھیئة :السادسالباب 

 راءــــــالش انونـــق من ضمنا ١٠٨ إلى ١٠٣ والمواد ضمنا، ٩٩ إلى ٨٩ من المواد •
 ٥٩٦ ................................. ١٩/٠٧/٢٠٢١ تاریخ ٢٤٤ رقم القانون: لبنان في العام
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 ٦٠٣ .......................................................................... ٠٦/٠٩/١٩٩٠ تاریخ
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 ٦٢٢ ..............................................................................  وقرارات : مراسیمالثانيالفصل 
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 المقدمة العامة
والأنظمة  نیین "مجموعة القوانینتتشرف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد بأن تضع بین أیدي جمیع المواطنین والمع

المتعلقة بمكافحة الفساد والوقایة منھ"، والتي جمعت فیھا عدد كبیر من النصوص ذات الصلة، وفق تبویب واضح 
مواد و استشاریةومبتكر. تتضمن ھذه المجموعة نصوص تشریعیة وتنظیمیة وخلاصة قرارات قضائیة وآراء 

   ھات رسمیة لتفسیر بعض القوانین ولتوضیح كیفیة تطبیقھا.فقھیة، بما فیھ الأدلة الصادرة عن ج

تنشر ھذه المجموعة بالصیغة الورقیة وبالصیغة الإلكترونیة، التي سوف تیوّم بشكل دائم لیضاف الیھا أو یحذف 
منھا ما یستجد ویفید من نصوص جدیدة. تنشر المجموعة النصوص في حجمھا الكامل، باستثناء تلك التي اقتصر 

 ھا ورقیا على صفحتھا الأولى مع الرابط الإلكتروني بسبب حجمھا الكبیر.نشر
تصدر ھذه المجموعة بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الانمائي وبدعم مشترك من الاتحاد الاوروبي وحكومة 

 مملكة الدنمارك.
یس د ما یقارب السنة على تعیین رئیتزامن ھذا الإصدار الأول للھیئة مع مناسبة الیوم العالمي لمكافحة الفساد، بع

 ١٧٥وسنتان ونصف على صدور قانون انشائھا رقم  ٢٨/١/٢٠٢٢بتاریخ  ٨٧٤٢وأعضاء الھیئة بالمرسوم رقم 
... إصدار "، لتكون ھذه المجموعة ترجمة أولى لإحدى الوظائف التي ناطھا القانون بالھیئة، أي ٨/٥/٢٠٢٠تاریخ 

لمتخصصة في مجال تعزیز النزاھة ومكافحة الفساد والوقایة منھ وإنشاء قاعدة التقاریر والنشرات والمطبوعات ا
 معلومات".

كما یتزامن ھذا الإصدار مع تداعیات وتحدیات جسام غیر مسبوقة في لبنان على الأصعدة كافة، لا سیما الاقتصادیة 
القوانین الجدیدة المتخصصة في والمالیة والسیاسیة والإداریة والقضائیة من جھة أولى، ومع صدور مجموعة من 

مكافحة الفساد من جھة ثانیة. وقد ترافق ذلك مع بروز قناعة جدیدة، ان على المستوى الداخلي لدى الناس 
والسیاسیین، او على المستوى الخارجي لدى شركاء لبنان من دول ومنظمات دولیة، بأن النھوض الاقتصادي 

لبنانیین لا یمكن أن یتحققّا بمعزل عن التزام حقیقي بمكافحة الفساد، مما وتحسّن الأوضاع المعیشیة للبنانیات وال
یستدعي تحویل ھذا الموضوع الى غایة وطنیة یعمل الجمیع على تحقیقھا، وفي الوقت نفسھ، وسیلة لبلوغ التنمیة 

 المستدامة.
م بل الشرط الضروري (وان ل تصدر الھیئة ھذه المجموعة لاعتبارھا منظومة تشریعیة تشكل البنیة الأساسیة، لا

یكن الوحید) لتعزیز بنیة نظام النزاھة في لبنان في مواجھة منظومة الفساد البنیوي المستشري. كما تشدد الھیئة 
على أن شروط النجاح في تنفیذ ھذه النصوص تتمثل بما یلي: من جھة أولى، مدى جودتھا واتفاقھا مع المعاییر 

ھا من الثغرات التي تفقدھا الفعالیة المرجوة؛ ومن جھة ثانیة الدولیة الملزمة وأفضل المما رسات المقارنة، وخلوِّ
حسن الإعلان عنھا ومعرفتھا لیكون الالتزام بھا وتنفیذھا طوعیا من قبل المعنیین بھا، والا فمراقبتھم ومساءلتھم 

الفة ومحاسبة الفاسدین المخالفین من من قبل ھیئات فعّالة؛ ومن جھة ثالثة، فعالیة ابطال القرارات الإداریة المخ
 قبل القضاء المختص دون معوقات كي لا تفلت الأعمال الفاسدة من التقویم والفاسدین من العقاب.

ان ھذه النصوص المنشورة في ھذه المجموعة كما تبویبھا، تأخذ بعین الاعتبار بأن الفساد لا یقتصر على ما یشیر 
سب، المتعلق بالجرائم ذات التأثیر المالي الصغیر نسبیا وان تكرّر (مثل الرشوة)، الیھ الفقھ "بالفساد الصغیر" وح

انما یتعداه لما یشار الیھ "بالفساد الكبیر" أو "البنیوي"، المتعلق باستغلال السلطة وتقاسم الأموال العامة والمصالح 
ك العقاریة والوظائف والصفقات العمومیة)، العامة وخدماتھا وتوزیعھا على الزبائن (مثل الأموال النقدیة أو الأملا

 وكل ذلك في إطار مؤسسات للمساءلة والمحاسبة واھنة.
 اعتمدت الھیئة في اختیار وتبویب المواد المنشورة المنھجیة التالیة:

 مانطلقت من تعریف القانون اللبناني للفساد على انھ "استغلال السلطة أو الوظیفة أو العمل المتصل بالمال العا
نطلقت كما ا  بھدف تحقیق مكاسب أو منافع غیر مشروعة لنفسھ أو لغیره، سواء بصورة مباشرة أو غیر مباشرة".

من احكام اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، واستندت بشكل رئیسي الى توصیف واقع الفساد ومسبباتھ وتجلیاتھ 
الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد (القسم الأول: الإطار ووسائل مكافحتھ والوقایة منھ التي نصت علیھا مقدمة 

  العام والتخطیط).
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بعد ذلك نشرت جمیع النصوص التي تحدد السلوكیات المؤدیة الى دولة النزاھة، وما یرافق مخالفتھا من جرائم 
ي: جرائم ت (القسم الثانفساد ومن احكام تأدیبیة، نصت علیھا القوانین لمعاقبة الأفعال التي تخالف ھذه السلوكیا

  الفساد وأخلاقیاتھ).
ثم نشرت في المجموعة تباعا، النصوص المتعلقة بالأھداف الثلاثة الرئیسیة لمكافحة الفساد المنصوص علیھا في 

 الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، وھي التالیة:
اعتبارا ان الفساد ینمو ویتطور في الخفاء لتكشفھ الشفافیة، وقد  تعزیز الشفافیة والوقایة من الفساد؛ •

تردعھ أیضا. واعتبارا أیضا أن الفساد، مثلھ مثل أي مرض مجتمعي عضال، یحتاج الى وقایة بقدر ما 
 یحتاج الى العلاج (القسم الثالث).

من الأفعال المخالفة  ؛ اعتبارا ان الفساد، كأي فعلتطویر فعالیة سلطات وھیئات الرقابة والمساءلة •
لقواعد السلوك المقبولة مجتمعیا، یتطلب رقابة دائمة، على أساس أن "المال السایب یعلم الناس الحرام" 

 (القسم الرابع).

؛ اعتبارا ان إبطال الأعمال الفاسدة ومعاقبة فاعلیھا، یتطلب تفعیل أصول المنع من الإفلات من العقاب  •
ق والمحاكمة (القسم الخامس)، وتطویر فعالیة واستقلال القضاء (القسم الاستقصاء والملاحقة والتحقی

 السادس)، وفق معادلة أن "تكون كلفة الفساد على الفاسدین أعلى من منافعھ لھم".
ان الھیئة تعي تماما التحدیات الجسام التي تواجھ النجاح في مكافحة الفساد والوقایة منھ في لبنان، وتؤكد بأن التحدي 

ر ھو في حسن تطبیق القوانین والأنظمة حین تستكمل المنظومة التشریعیة والتنظیمیة وتسد الثغرات التي ما الأكب
زالت تعتري بعض القوانین والأنظمة، وحین تتعزز بالنصوص وبالممارسات الفضلى لدولة الحق والقانون 

  والمؤسسات، یرعاھا إرادة سیاسیة حاضنة.
ساھموا معھا في اصدار ھذه المجموعة، تعاھد الجمیع بأنھا سوف تعمل وفق أعلى وإذ تشكر الھیئة جمیع الذین 

معاییر الاستقلالیة والنزاھة والعلم والشجاعة، وأن تمارس جمیع المھام والصلاحیات التي ناطھا بھا القانون بتجرد 
فاذ القانون، في النجاح في ومسؤولیة، علھَا تساھم مع العدید من الجھات المعنیة، لا سیما في سلطات وأجھزة ان

 التحدي الأكبر لقیامة لبنان من محنھ عبر مكافحة الفساد والوقایة منھ بشكل فعّال ومستدام.
 

 ٢٠٢٢كانون الأول  ٩بیروت في 

 القاضي كلود كرم
 رئیس الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد
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 الباب الأول
 الإطار العام الدولي والإقلیمي

 

 ١مقدمة
د التنمیة والاس4444444تقرار والأمن على  یخوض العالم، ومعھ لبنان، معركةً ش4444444رس4444444ةً في مواجھة الفس4444444اد الذي یھُدِّ
المس4444444تویات الوطنیة والإقلیمیة والعالمیة وفق ما تبینھ أحدث الدراس4444444ات والتقاریر، إذ انّھ یحدّ من التنافس4444444یة 

ویش44كّل عاملاً طاردًا للاس44تثمارات، وینتقص من جودة الخدمات الأس44اس44یة وإمكانیة الوص44ول الیھا، الاقتص44ادیة 
ض ثقة الناس بالدولة ویقلّل من قدرتھا على حمایة أمنھم وحقوقھم، ویفتح الأبواب واس4444444عةً أمام الجریمة ویقوّ 

   المنظمة.

ه عبر إرساء مبادئ الحكم لذا، تضافرت الجھود في السنوات الأخیرة للنَّیْل من الفسا د والحَدِّ من مخاطره ومضارِّ
دة وصارمة تقي  شیدة، والاتجاه نحو مزید من العمل على وضع معاییر موحَّ الدیمقراطي واتباع قواعد الإدارة الرَّ

باعتماد  ٢٠٠٣من حص444444ول الفس444444اد وتحول دون الإفلات من العقاب، وبلغت ھذه الجھود محطةّ مفص444444لیةً عام 
التي تعُدّ الإطار القانوني الدولي الملزم الأكثر ش4444مولا في    (UNCAC)الأمم المتحدة لمكافحة الفس4444اد" ة"اتفاقی

  إقلیمیة.العالم، والتي زاد عدد الأطراف فیھا عن مائة وسبع وثمانین دولة ومنظمة تكامل اقتصادي 
ا، إذ ساھم في كسر حاجز  ٢٠٠٥شكّل دخول اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد حیزّ النفاذ في عام  تحوّلا ھامًّ

الصمت عن ھذه الظاھرة الخطیرة وأوجد لغة مشتركة بین دول العالم وأسس لعدد من المبادرات الإقلیمیة والدولیة 
الجدیدة مثل "مبادرة ستار" لاستعادة الأموال المنھوبة التي أطلقھا مكتب الأمم المتحدة للجریمة 

ھة ومكافحة الفساد" ا، و"الشبكة العربیة لتعزیز النز٢٠٠٧نك الدولي في عام والب   (UNODC)والمخدرات
(ACINET)   و"اتفاقیة ٢٠١٠، واتفاقیة "الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد" لعام ٢٠٠٨التي تأسست عام ،

اد الذي تأسس ، وفریق عمل مجموعة العشرین بشأن مكافحة الفس٢٠١٠جامعة الدول العربیة لمكافحة الفساد" لعام 
على إدماج مكافحة الفساد في صلب  ٢٠١٥في العام نفسھ، بالإضافة الى إقدام قادة دول العالم في سبتمبر عام 

لا سیمّا في الھدف السادس عشر المعني بـ  (SDGs) بشأن أھداف التنمیة المستدامة ٢٠٣٠الخطة العالمیة لعام 
 .السلام والعدل والمؤسسات القویة""

انخرط لبنان رسمیاًّ في ھذا التوجّھ العالمي بانضمامھ الى "اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" في تشرین الأول 
. كما انض4444444م الى اتفاقیة "الأكادیمیة الدولیة ٢٠٠٩، وتحوّل لبنان الى دولة طرف فیھا في عام ٢٠٠٨من العام 

ھة اة لتعزیز النز"الش4444بكة العربی إطارافحة الفس4444اد في لمكافحة الفس4444اد" وانخرطت مؤس4444س4444اتھ العاملة على مك
كذلك تفاعل لبنان مع الآلیة الأممیة المتعلقة بالمراجعة الدوریة وتقدم بالتقاریر (ACINET).  "ومكافحة الفس44444اد

  المتوجبة علیھ.

 
 
 
 
 

																																																													
 اد.الوطنیة لمكافحة الفس الاستراتیجیةتعتمد جل المقدمات الواردة في ھذه المجموعة في مستھل الأقسام وبعض الأبواب، الى ما نصت علیھ مقدمة  ١
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 تفاقیات الدولیةلإا الفصل الأول:
 

تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إ
UNCAC  المعتمدة من قبل الجمعیة

 ٤/٥٨العمومیة للأمم المتحدة بقرارھا رقم 
 ٣١/١٠/٢٠٠٣بتاریخ 

تاریخ  ٣٣برامھا بالقانون رقم إ(أجیز  
١٦/١٠/٢٠٠٨( 

 
 الدیباجة 

 
 الدول الأطراف في ھذه الاتفاقیة،إن  

إذ تقلقھا خطورة ما یطرحھ الفساد من مشاكل  
ومخاطر على استقرار المجتمعات وأمنھا، مما 
یقوّض مؤسسات الدیمقراطیة وقیمھا والقیم الأخلاقیة 
والعدالة، ویعرّض التنمیة المستدامة وسیادة القانون 

 للخطر،
ائر الفساد وس وإذ تقلقھا أیضا الصلات القائمة بین 

أشكال الجریمة، وخصوصا الجریمة المنظمة 
 والجریمة الاقتصادیة، بما فیھا غسل الأموال،

واذ تقلقھا كذلك حالات الفساد التي تتعلق بمقادیر  
ھائلة من الموجودات، یمكن أن تمثل نسبة كبیرة من 
موارد الدول، والتي تھدّد الاستقرار السیاسي والتنمیة 

 ك الدول،المستدامة لتل

واقتناعا منھا بأن الفساد لم یعد شأنا محلیا بل ھو  
وطنیة تمس كل المجتمعات  عبر ظاھرة

والاقتصادات، مما یجعل التعاون الدولي على منعھ 
 ومكافحتھ أمرا ضروریا،

واقتناعا منھا أیضا بأن اتباع نھج شامل ومتعدد  
الجوانب ھو أمر لازم لمنع الفساد ومكافحتھ بصورة 

 لة،فعا
واقتناعا منھا كذلك بأن توافر المساعدة التقنیة یمكن  

أن یؤدي دورا ھاما، بما في ذلك عن طریق تدعیم 
الطاقات وبناء المؤسسات، في تعزیز قدرة الدول على 

 منع الفساد ومكافحتھ بصورة فعالة،
واقتناعا منھا بأن اكتساب الثروة الشخصیة بصورة  

 بالغا بالمؤسسات غیر مشروعة یمكن أن یلحق ضررا
 ،قتصادات الوطنیة وسیادة القانونالدیمقراطیة والا

واذ عقدت العزم على أن تمنع وتكشف وتردع، على 
نحو أنجع، الإحالات الدولیة للموجودات المكتسبة 

بصورة غیر مشروعة، وأن تعزز التعاون الدولي في 
 مجال استرداد الموجودات،

لمراعاة الأصول وإذ تسلمّ بالمبادئ الأساسیة  
القانونیة في الاجراءات الجنائیة وفي الاجراءات 

 المدنیة أو الإداریة للفصل في حقوق الملكیة،
وإذ تضع في اعتبارھا أن منع الفساد والقضاء علیھ  

ھو مسؤولیة تقع على عاتق جمیع الدول، وأنھ یجب 
علیھا أن تتعاون معا بدعم ومشاركة أفراد وجماعات 

قطاع العام، كالمجتمع الأھلي خارج نطاق ال
والمنظمات غیر الحكومیة ومنظمات المجتمع 
المحلي، إذا كان یراد لجھودھا في ھذا المجال أن 

 تكون فعالة،
وإذ تضع في اعتبارھا أیضا مبادئ الإدارة السلیمة  

للشؤون والممتلكات العمومیة، والإنصاف 
والمسؤولیة والتساوي أمام القانون وضرورة صون 

 نـزاھة وتعزیز ثقافة تنبذ الفساد،ال
وإذ تثني على ما تقوم بھ لجنة منع الجریمة والعدالة  

الجنائیة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
 والجریمة من أعمال في میدان منع الفساد ومكافحتھ،

وإذ تستذكر الأعمال التي اضطلعت بھا المنظمات  
ك المیدان، بما في ذلالدولیة والاقلیمیة الأخرى في ھذا 

أنشطة مجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي والاتحاد 
فریقي ومنظمة التعاون والتنمیة في المیدان لأا

الاقتصادي ومنظمة الدول الأمریكیة ومجلس التعاون 
الجمركي (المعروف أیضا باسم المنظمة العالمیة 

 للجمارك) وجامعة الدول العربیة،
بالصكوك المتعددة  وإذ تحیط علما مع التقدیر 

الأطراف لمنع الفساد ومكافحتھ، بما فیھا اتفاقیة 
البلدان الأمریكیة لمكافحة الفساد، التي اعتمدتھا 

، ١٩٩٦آذار/مارس  ٢٩منظمة الدول الأمریكیة في 
واتفاقیة مكافحة الفساد بین موظفي الجماعات 
الأوروبیة أو موظفي الدول الأعضاء في الاتحاد 

تي اعتمدھا مجلس الاتحاد الأوروبـي الأوروبـي، ال
، واتفاقیة مكافحة رشو ١٩٩٧أیار/مایـو  ٢٦في 

الموظفین العمومیین الأجانب في المعاملات التجاریة 
الدولیة، التي اعتمدتھا منظمــة التعــاون والتنمیـــة 

تشرین  ٢١في المیدان الاقتصـــادي في 
أن جنائي بش، واتفاقیة القانون ال١٩٩٧الثاني/نوفمــبر 

الفساد، التي اعتمدتھا اللجنة الوزاریة لمجلس أوروبا 
، واتفاقیة القانون ١٩٩٩كانون الثاني/ینایر  ٢٧في 

المدني بشأن الفساد، التي اعتمدتـھا اللجنـــة الوزاریة 
، ١٩٩٩تشرین الثاني/نوفمبر  ٤لمجلس أوروبـــا في 

، التي ھواتفاقیة الاتحاد الأفریقي لمنع الفساد ومحاربت
اعتمدھا رؤساء دول وحكومات الاتحاد الافریقي في 

 ، ٢٠٠٣ وتموز/یولی ١٢
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وإذ ترحب بدخول اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة  
 ٢٩الجریمة المنظمة عبر الوطنیة حیزّ النفاذ في 

 ،٢٠٠٣أیلول/سبتمبر 
 :اتفقت على ما یلي

 

 الفصل الأول: أحكام عامة
 بیان الأغراض :١المادة 

 :أغراض ھذه الاتفاقیة ھي
ترویج وتدعیم التدابیر الرامیة إلى منع ومكافحة  )أ

 الفساد بصورة أكفأ وأنجع؛
ترویج وتیسیر ودعم التعاون الدولي والمساعدة  )ب

التقنیة في مجال منع ومكافحة الفساد، بما في ذلك 
 في مجال استرداد الموجودات؛

تعزیز النـزاھة والمساءلة والادارة السلیمة  )ج
 .للشؤون العمومیة والممتلكات العمومیة

 
 المصطلحات المستخدمة :٢ ةالماد

 :لأغراض ھذه الاتفاقیة
أي ‘ ١‘یقصــد بتعبیر "موظف عمومــي":  )أ

شخص یشغــل منصبـا تشریعیا أو تنفیذیا أو 
اداریا أو قضائیا لدى دولة طرف، سواء أكان 
معینا أم منتخبا، دائما أم مؤقتا، مدفوع الأجر أم 
غیر مدفوع الأجر، بصــرف النظر عن أقدمیة 

أي شخص آخر یؤدي وظیفة ‘ ٢‘ذلك الشخص؛ 
عمومیة، بما في ذلك لصالح جھاز عمومي أو 
منشأة عمومیة، أو یقدم خدمة عمومیة، حسب 
التعریف الوارد في القانون الداخلي للدولة 
الطرف وحسـب ما ھو مطبقّ في المجال 

‘ ٣‘الدولة الطرف؛ القانوني ذي الصلة لدى تلك 
أي شخص آخر معرّف بأنھ "موظف عمومي" 
في القانون الداخلي للدولة الطرف. بید أنھ 
لأغراض بعض التدابیر المعینة الواردة في 
الفصل الثاني من ھذه الاتفاقیة، یجوز أن یقُصد 
بتعبیر "موظف عمومي" أي شخص یؤدي 
وظیفة عمومیة أو یقدم خدمة عمومیة حسب 

لوارد في القانون الداخلي للدولة التعریف ا
الطرف وحسب ما ھو مطبقّ في المجال المعني 

 من قانون تلك الدولة الطرف؛

یقُصد بتعبیر "موظف عمومي أجنبي" أي  )ب
شخص یشغل منصبا تشریعیا أو تنفیذیا أو اداریا 
أو قضائیا لدى بلد أجنبي، سواء أكان معینا أم 
 منتخبا؛ وأي شخص یمارس وظیفة عمومیة

لصالح بلد أجنبي، بما في ذلك لصالح جھاز 
 عمومي أو منشأة عمومیة؛

یقصد بتعبیر "موظف مؤسسة دولیة عمومیة"  )ج
مستخدَم مدني دولي أو أي شخص تأذن لھ 
 مؤسسة من ھذا القبیل بأن یتصرف نیابة عنھا؛

یقصد بتعبیر "الممتلكات" الموجودات بكل  )د
منقولة  أنواعھا، سواء أكانت مادیة أم غیر مادیة،

أم غیر منقولة، ملموسة أم غیر ملموسة، 
والمستندات أو الصكوك القانونیة التي تثبت 

 ملكیة تلك الموجودات أو وجود حق فیھا؛
یقصد بتعبیر "العائدات الإجرامیة" أي ممتلكات  )ه

متأتیة أو متحصل علیھا، بشكل مباشر أو غیر 
 مباشر، من ارتكاب جرم؛

ر الحجز" فرض حظیقصد بتعبیر "التجمید" أو " )و
مؤقت على إحالة الممتلكات أو تبدیلھا أو 
التصرف فیھا أو نقلھا، أو تولي عھدة الممتلكات 
أو السیطرة علیھا مؤقتا، بناء على أمر صادر 

 عن محكمة أو سلطة مختصة أخرى؛
یقصد بتعبیر "المصادرة"، التي تشمل التجرید  )ز

 رحیثما انطبق، الحرمان الدائم من الممتلكات بأم
 صادر عن محكمة أو سلطة مختصة أخرى؛

یقصد بتعبیر "الجرم الأصلي" أي جرم تأتت منھ  )ح
عائدات یمكن أن تصبح موضوع جرم حسب 

 من ھذه الاتفاقیة؛ ٢٣التعریف الوارد في المادة 
یقصد بتعبیر "التسلیم المراقب" السماح لشحنات  )ط

غیر مشروعة أو مشبوھة بالخروج من إقلیم 
المرور عبره أو دخولــھ بعلــم  دولة أو أكثر أو

من سلطاتھا المعنیة وتحت مراقبتھا، بغیة 
التحري عن جرم ما وكشف ھویة الأشخاص 

 .الضالعین في ارتكابھ
 

 نطاق الانطباق :٣المادة 
تنطبق ھذه الاتفاقیة، وفقا لأحكامھا، على منع ١-

الفساد والتحري عنھ وملاحقــة مرتكبیھ، وعلى تجمید 
وارجاع العائدات المتأتیة من الأفعال المجرّمة وحجز 

 .وفقا لھذه الاتفاقیة
لأغراض تنفیذ ھذه الاتفاقیة، لیس ضروریا أن ٢-

تكون الجرائم المبینّة فیھا قد ألحقت ضررا أو أذى 
 .بأملاك الدولة، باستثناء ما تنص علیھ خلافا لذلك
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 صون السیادة :٤المادة 
التزاماتھا بمقتضى ھذه تؤدي الدول الأطراف ١-

الاتفاقیة على نحو یتسق مع مبدأي تساوي الدول في 
السیادة وسلامة أراضیھا، ومع مبدأ عدم التدخل في 

 .الشؤون الداخلیة للدول الأخرى
لیس في ھذه الاتفاقیة ما یبیح للدولة الطرف أن ٢-

تقوم في إقلیم دولة أخرى بممارسة الولایة القضائیة 
التي یناط أداؤھا حصرا بسلطات تلك وأداء الوظائف 

 .الدولة الأخرى بمقتضى قانونھا الداخلي
 

 الفصل الثاني: التدابیر الوقائیة
سیاسات وممارسات مكافحة الفساد  :٥المادة 
 الوقائیة

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة  ١-
لنظامھا القانوني، بوضع وتنفیذ أو ترسیخ سیاسات 

لمكافحة الفساد، تعزز مشاركة المجتمع فعالة منسقة 
وتجسد مبادئ سیادة القانون وحسن ادارة الشؤون 
 .والممتلكات العمومیة والنـزاھة والشفافیة والمساءلة

تسعى كل دولة طرف إلى إرساء وترویج ٢- 
 ممارسات فعالة تستھدف منع الفساد

تسعى كل دولة طرف إلى اجراء تقییم دوري ٣- 
القانونیة والتدابیر الاداریة ذات الصلة، بغیة للصكوك 

 .تقریر مدى كفایتھا لمنع الفساد ومكافحتھ

تتعاون الدول الأطراف فیما بینھا ومع المنظمات ٤- 
الدولیة والاقلیمیة ذات الصلة، حسب الاقتضاء ووفقا 
للمبادئ الأساسیة لنظامھا القانوني، على تعزیز 

في ھذه المادة. ویجوز وتطویر التدابیر المشار الیھا 
أن یشمل ذلك التعاون المشاركة في البرامج 

 .والمشاریع الدولیة الرامیة إلى منع الفساد
 

 ھیئة أو ھیئات مكافحة الفساد الوقائیة :٦المادة 
تكفل كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة  ١-

لنظامھا القانوني، وجود ھیئة أو ھیئات، حسب 
 :الفساد، بوسائل مثلالاقتضاء، تتولى منع 

من  ٥تنفیذ السیاسات المشار إلیھا في المادة  )أ
ھذه الاتفاقیة، والإشراف على تنفیذ تلك 

 السیاسات وتنسیقھ، عند الاقتضاء؛
زیادة المعارف المتعلقة بمنع الفساد  )ب

 .وتعمیمھا
 

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ٢- 
لنظامھا القانوني، بمنح الھیئة أو الھیئات المشار إلیھا 

من ھذه المادة ما یلزم من الاستقلالیة،  ١في الفقرة 
لتمكین تلك الھیئة أو الھیئات من الاضطلاع بوظائفھا 
بصورة فعالة وبمنأى عن أي تأثیر لا مسوغ لـھ. 

زم من موارد مادیة وموظفین وینبغي توفیر ما یل
متخصصین، وكذلك ما قد یحتاج إلیھ ھؤلاء 

 .الموظفون من تدریب للاضطلاع بوظائفھم

الأمین العام للأمم  بإبلاغتقوم كل دولة طرف ٣-
المتحدة باسم وعنوان السلطة أو السلطات التي یمكن 
أن تساعد الدول الأطراف الأخرى على وضع وتنفیذ 

 .تدابیر محددة لمنع الفساد
 

 القطاع العام :٧المادة 
تسعى كل دولة طرف، حیثما اقتضى الأمر ووفقا ١-

للمبادئ الأساسیة لنظامھا القانوني، إلى اعتماد 
وترسیخ وتدعیم نظم لتوظیف المستخدمین المدنیین، 
وغیرھم من الموظفین العمومیین غیر المنتخبین عند 
الاقتضاء، واستخدامھم واستبقائھم وترقیتھم واحالتھم 

 :على التقاعد تتسم بأنھا
تقوم على مبادئ الكفاءة والشفافیة والمعاییر  )أ

الموضوعیة، مثل الجدارة والانصاف 
 والأھلیة؛

ل على اجراءات مناسبة لاختیار تشتم )ب
وتدریب أفراد لتولي المناصب العمومیة 
التي تعتبر عرضة للفساد بصفة خاصة 
وضمان تناوبھم على المناصب عند 

 الاقتضاء؛
تشجع على تقدیم أجور كافیة ووضع جداول  )ج

أجور منصفة، مع مراعاة مستوى النمو 
 الاقتصادي للدولة الطرف المعنیة؛

امج تعلیمیة وتدریبیة تشجع على وضع بر )د
لتمكین أولئك الموظفین من الوفاء بمتطلبات 
الأداء الصحیح والمشرّف والسلیم للوظائف 
العمومیة، وتوفر لھم التدریب المتخصص 
والمناسب من أجل إذكاء وعیھم بمخاطر 
الفساد الملازمة لأداء وظائفھم. ویجوز أن 
تشیر ھذه البرامج إلى مدونات أو معاییر 

 .في المجالات التي تنطبق علیھا سلوكیة

تنظر كل دولة طرف أیضا في اعتماد تدابیر ٢- 
تشریعیة واداریة مناسبة، بما یتوافق مع أھداف ھذه 
الاتفاقیة ووفقا للمبادئ الأساسیة لقانونھا الداخلي، 
لوضع معاییر تتعلق بالترشیح للمناصب العمومیة 

 .وانتخاب شاغلیھا
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أیضا في اتخاذ التدابیر تنظر كل دولة طرف ٣- 
التشریعیة والاداریة المناسبة، بما یتسق مع أھداف 
ھذه الاتفاقیة ووفقا للمبادئ الأساسیة لقانونھا الداخلي، 
لتعزیز الشفافیة في تمویل الترشیحات لانتخاب 
شاغلي المناصب العمومیة وفي تمویل الأحزاب 

 .السیاسیة، حیثما انطبق الحال

رف، وفقا للمبادئ الأساسیة تسعى كل دولة ط٤- 
لقانونھا الداخلي، إلى اعتماد وترسیخ وتدعیم نظم 

 .تعزز الشفافیة وتمنع تضارب المصالح
 

 مدونات قواعد سلوك للموظفین العمومیین :٨المادة 

من أجل مكافحة الفساد، تعمل كل دولة طرف، ١- 
ضمن جملة أمور، على تعزیز النـزاھة والأمانة 

موظفیھا العمومیین، وفقا للمبادئ  والمسؤولیة بین
 الأساسیة لنظامھا القانوني

على وجھ الخصوص، تسعى كل دولة طرف إلى ٢- 
أن تطبق، ضمن نطاق نظمھا المؤسسیة والقانونیة، 
مدونات أو معاییر سلوكیة من أجل الأداء الصحیح 

 .والمشرّف والسلیم للوظائف العمومیة

المادة، على كل دولة لأغراض تنفیذ أحكام ھذه ٣- 
طرف، حیثما اقتضى الأمر ووفقا للمبادئ الأساسیة 
لنظامھا القانوني، أن تحیط علما بالمبادرات ذات 
الصلة التي اتخذتھا المنظمات الاقلیمیة والأقالیمیة 
والمتعددة الأطراف، ومنھا المدونة الدولیة لقواعد 
سلوك الموظفین العمومیین، الواردة في مرفق قرار 

كانون الأول/  ١٢المؤرخ  ٥١/٥٩الجمعیة العامة 
 .١٩٩٦دیسمبر 

تنظر كل دولة طرف أیضا، وفقا للمبادئ ٤- 
الأساسیة لقانونھا الداخلي، في إرساء تدابیر ونظم 
تیسر قیام الموظفین العمومیین بإبلاغ السلطات 
المعنیة عن أفعال الفساد، عندما یتنبھون إلى مثل ھذه 

 .ء وظائفھمالأفعال أثناء أدا
تسعى كل دولة طرف، عند الاقتضاء ووفقا ٥- 

للمبادئ الأساسیة لقانونھا الداخلي، إلى وضع تدابیر 
ونظم تلزم الموظفین العمومیین بأن یفصحوا 
للسلطات المعنیة عن أشیاء منھا ما لھم من أنشطة 
خارجیة وعمل وظیفي واستثمارات وموجودات 

ى تضارب في وھبات أو منافع كبیرة قد تفضي إل
 .المصالح مع مھامھم كموظفین عمومیین

تنظر كل دولة طرف في أن تتخذ، وفقا للمبادئ ٦- 
الأساسیة لقانونھا الداخلي، تدابیر تأدیبیة أو تدابیر 
أخرى ضد الموظفین العمومیین الذین یخالفون 
 .المدونات أو المعاییر الموضوعة وفقا لھذه المادة

العمومیة وادارة الأموال المشتریات  :٩المادة 
 العمومیة

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ١- 
نظم  لإنشاءلنظامھا القانوني، بالخطوات اللازمة 

اشتراء مناسبة تقوم على الشفافیة والتنافس وعلى 
معاییر الموضوعیة في اتخاذ القرارات، وتتسم، 
ضمن جملة أمور، بفاعلیتھا في منع الفساد. وتتناول 
ھذه النظم، التي یجوز أن تراعى في تطبیقھا قیم حدیة 

 :مناسبة، أمورا، منھا
توزیع المعلومات المتعلقة باجراءات  )أ

شتراء، بما في ذلك المعلومات وعقود الا
المتعلقة بالدعوات إلى المشاركة في 
المناقصات، والمعلومات ذات الصلة أو 

العقود، توزیعا عاما،  بإرساءالوثیقة الصلة 
مما یتیح لمقدمي العروض المحتملین وقتا 

 كافیا لإعداد عروضھم وتقدیمھا؛

القیام مسبقا بإقرار ونشر شروط المشاركة،  )ب
ك معاییر الاختیار وإرساء العقود بما في ذل

 وقواعد المناقصة؛
استخدام معاییر موضوعیة ومقررة مسبقا  )ج

لاتخاذ القرارات المتعلقة بالمشتریات 
العمومیة، تیسیرا للتحقق لاحقا من صحة 

 تطبیق القواعد أو الاجراءات؛
إقامة نظام فعّال للمراجعة الداخلیة، بما في  )د

لوجود سبل  ذلك نظام فعّال للطعن، ضمانا
قانونیة للتظلمّ والانتصاف في حال عدم 
اتباع القواعد أو الاجراءات الموضوعة 

 عملا بھذه الفقرة؛

اتخاذ تدابیر، عند الاقتضاء، لتنظیم الأمور  )ه
المتعلقة بالعاملین المسؤولین عن 
المشتریات، مثل الاعلان عن أي مصلحة 
في مشتریات عمومیة معینة، وإجراءات 

 .حتیاجات التدریبیةالفرز، والا
تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ٢- 

لنظامھا القانوني، تدابیر مناسبة لتعزیز الشفافیة 
والمساءلة في إدارة الأموال العمومیة. وتشمل ھذه 

 :التدابیر ما یلي
 اجراءات لاعتماد المیزانیة الوطنیة؛ )أ

 الابلاغ عن الایرادات والنفقات في حینھا؛ )ب
یتضمن معاییر للمحاسبة ومراجعة نظاما  )ج

 الحسابات وما یتصل بذلك من رقابة؛
ر المخاطر وللمراقبة ینظما فعالة وكفؤة لتد )د

 الداخلیة؛
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اتخاذ تدابیر تصحیحیة، عند الاقتضاء، في  )ه
حال عدم الامتثال للاشتراطات المقررة في 

 .ھذه الفقرة
تتخذ كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر مدنیة ٣- 
یة، وفقا للمبادئ الأساسیة لقانونھا الداخلي، وإدار

للمحافظة على سلامة دفاتر المحاسبة أو السجلات أو 
البیانات المالیة أو المستندات الأخرى ذات الصلة 
بالنفقات والایرادات العمومیة ولمنع تزویر تلك 

 .المستندات
 

 إبلاغ الناس :١٠المادة 

ھا الأساسیة لقانونتتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ 
الداخلي ومع مراعاة ضرورة مكافحة الفساد، ما قد 
یلزم من تدابیر لتعزیز الشفافیة في إدارتھا العمومیة، 
بما في ذلك ما یتعلق بكیفیة تنظیمھا واشتغالھا 
وعملیات اتخاذ القرارات فیھا، عند الاقتضاء. ویجوز 

 :أن تشمل ھذه التدابیر ما یلي

لوائح تمكّن عامة الناس  اعتماد إجراءات أو )أ
من الحصول، عند الاقتضاء، على 
معلومات عن كیفیة تنظیم إدارتھا العمومیة 
واشتغالھا وعملیات اتخاذ القرارات فیھا، 
وعن القرارات والصكوك القانونیة التي تھم 
عامة الناس، مع ایلاء المراعاة الواجبة 

 لصون حرمتھم وبیاناتھم الشخصیة؛
الإداریة، عند الاقتضاء،  تبسیط الإجراءات )ب

من أجل تیسیر وصول الناس إلى السلطات 
 المختصة التي تتخذ القرارات؛

نشر معلومات یمكن أن تضم تقاریر دوریة  )ج
 .عن مخاطر الفساد في إدارتھا العمومیة

 
التدابیر المتعلقة بالجھاز القضائي  :١١ المادة

 وأجھزة النیابة العامة
القضاء وما لھ من دور نظرا لأھمیة استقلالیة ١- 

حاسم في مكافحة الفساد، تتخذ كل دولة طرف، وفقا 
للمبادئ الأساسیة لنظامھا القانوني ودون مساس 
باستقلالیة القضاء، تدابیر لتدعیم النـزاھة ودرء 
فرص الفساد بین أعضاء الجھاز القضائي. ویجوز أن 
تشمل تلك التدابیر قواعد بشأن سلوك أعضاء الجھاز 

 .ئيالقضا

یجوز استحداث وتطبیق تدابیر ذات مفعول مماثل ٢- 
من ھذه المادة داخل  ١للتدابیر المتخذة عملا بالفقرة 

جھاز النیابة العامة في الدول الأطراف التي لا یشكل 

فیھا ذلك الجھاز جزءا من الجھاز القضائي، ولكن 
 .یتمتع باستقلالیة مماثلة لاستقلالیتھ

 
 الخاصالقطاع  :١٢المادة 

تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ١- 
لقانونھا الداخلي، تدابیر لمنع ضلوع القطاع الخاص 
في الفساد، ولتعزیز معاییر المحاسبة ومراجعة 
الحسابات في القطاع الخاص، وتفرض عند الاقتضاء 
عقوبات مدنیة أو إداریة أو جنائیة تكون فعّالة 

 .متثال لھذه التدابیرومتناسبة ورادعة على عدم الا
یجوز أن تتضمن التدابیر الرامیة إلى تحقیق ھذه ٢- 

  :الغایات ما یلي
تعزیز التعاون بین أجھزة انفاذ القانون  )أ

 وكیانات القطاع الخاص ذات الصلة؛
العمل على وضع معاییر واجراءات  )ب

تستھدف صون نزاھة كیانات القطاع 
الخاص ذات الصلة، بما في ذلك وضع 

قواعد سلوك من أجل قیام المنشآت  مدونات
التجاریة وجمیع المھن ذات الصلة بممارسة 
أنشطتھا على وجھ صحیح ومشرف وسلیم 
ومنع تضارب المصالح، ومن أجل ترویج 
استخدام الممارسات التجاریة الحسنة بین 
المنشآت التجاریة وفي العلاقات التعاقدیة 

 بین تلك المنشآت والدولة؛
، بین كیانات القطاع الخاصتعزیز الشفافیة  )ج

بما في ذلك اتخاذ تدابیر عند الاقتضاء بشأن 
ھویة الشخصیات الاعتباریة والطبیعیة 

 الضالعة في انشاء وادارة الشركات؛
منع اساءة استخدام الاجراءات التي تنظم  )د

نشاط كیانات القطاع الخاص، بما في ذلك 
والرخص  بالإعاناتالاجراءات المتعلقة 

ا السلطات العمومیة للأنشطة التي تمنحھ
 التجاریة؛

منع تضارب المصالح بفرض قیود، حسب  )ه
الاقتضاء ولفترة زمنیة معقولة، على 
ممارسة الموظفین العمومیین السابقین 
أنشطة مھنیة، أو على عمل الموظفین 
العمومیین في القطاع الخاص بعد استقالتھم 
أو تقاعدھم، عندما تكون لتلك الأنشطة أو 

لعمل صلة مباشرة بالوظائف التي ذلك ا
تولاھا أولئك الموظفون العمومیون أو 

 أشرفوا علیھا أثناء مدة خدمتھم؛
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ضمان أن تكون لدى منشآت القطاع  )و
الخاص، مع أخذ بنیتھا وحجمھا بعین 
الاعتبار، ضوابط كافیة لمراجعة الحسابات 
داخلیا تساعد على منع أفعال الفساد وكشفھا 

بات منشآت القطاع وضمان أن تكون حسا
الخاص ھذه وبیاناتھا المالیة اللازمة 
خاضعة لاجراءات مراجعة حسابات 

 .وتصدیق ملائمة

بغیة منع الفساد، تتخذ كل دولة طرف ما قد یلزم ٣- 
من تدابیر، وفقا لقوانینھا الداخلیة ولوائحھا المتعلقة 
بمسك الدفاتر والسجلات، والكشف عن البیانات 

المحاسبة ومراجعة الحسابات، لمنع  المالیة، ومعاییر
القیام بالأفعال التالیة بغرض ارتكاب أي من الأفعال 

مة وفقا لھذه الاتفاقیة  :المجرَّ
 إنشاء حسابات خارج الدفاتر؛ )أ

اجراء معاملات دون تدوینھا في الدفاتر أو  )ب
 دون تبیینھا بصورة وافیة؛

 تسجیل نفقات وھمیة؛ )ج
 غرضھا علىقید التزامات مالیة دون تبیین  )د

 الوجھ الصحیح؛
 استخدام مستندات زائفة؛ )ه

تلاف المتعمد لمستندات المحاسبة قبل لإا )و
 .الموعد الذي یفرضھ القانون

على كل دولة ألا تسمح باقتطاع النفقات التي تمثل ٤- 
رشاوى من الوعاء الضریبـي، لأن الرشاوى ھي من 

مة وفقا للمادتین  من  ١٦و ١٥أركان الأفعال المجرَّ
ه الاتفاقیة، وكذلك، عند الاقتضاء، سائر النفقات ھذ

 .المتكبدة في تعزیز السلوك الفاسد
 

 مشاركة المجتمع :١٣المادة 
تتخذ كل دولة طرف تدابیر مناسبة، ضمن حدود ١- 

امكاناتھا ووفقا للمبادئ الأساسیة لقانونھا الداخلي، 
لتشجیع أفراد وجماعات لا ینتمون إلى القطاع العام، 
مثل المجتمع الأھلي والمنظمات غیر الحكومیة 
ومنظمات المجتمع المحلي، على المشاركة النشطة 

وعي الناس فیما  اءولإذكفي منع الفساد ومحاربتھ، 
یتعلق بوجود الفساد وأسبابھ وجسامتھ وما یمثلھ من 

 :خطر. وینبغي تدعیم ھذه المشاركة بتدابیر مثل
تعزیز الشفافیة في عملیات اتخاذ القرار  )أ

 وتشجیع اسھام الناس فیھا؛
ضمان تیسّر حصول الناس فعلیا على  )ب

 المعلومات؛

القیام بأنشطة اعلامیة تسھم في عدم  )ج
التسامح مع الفساد، وكذلك برامج توعیة 
 عامة تشمل المناھج المدرسیة والجامعیة؛

احترام وتعزیز وحمایة حریة التماس  )د
المعلومات المتعلقة بالفساد وتلقیھا ونشرھا 
وتعمیمھا. ویجوز إخضاع تلك الحریة لقیود 
معینة، شریطة أن تقتصر ھذه القیود على 

 :ريما ینص علیھ القانون وما ھو ضرو

 لمراعاة حقوق الآخرین أو سمعتھم؛‘١‘ 
لحمایة الأمن الوطني أو النظام العام أو ‘٢‘ 

 .لصون صحة الناس أو أخلاقھم

على كل دولة طرف أن تتخذ التدابیر المناسبة ٢- 
لضمان تعریف الناس بھیئات مكافحة الفساد ذات 
الصلة المشار الیھا في ھذه الاتفاقیة، وأن توفر لھم، 

الاقتضاء، سبل الاتصال بتلك الھیئات لكي حسب 
یبلغّوھا، بما في ذلك دون بیان ھویتھم، عن أي 
حوادث قد یرُى أنھا تشكّل فعلا مجرّما وفقا لھذه 

 .الاتفاقیة
 

 تدابیر منع غسل الأموال :١٤المادة 
 :على كل دولة طرف١- 

أن تنشئ نظاما داخلیا شاملا للرقابة  )أ
والمؤسسات والإشراف على المصارف 

المالیة غیر المصرفیة، بما في ذلك 
الشخصیات الطبیعیة أو الاعتباریة التي 
تقدم خدمات نظامیة أو غیر نظامیة في 
مجال إحالة الأموال أو كل ما لـھ قیمة، 
وعند الاقتضاء على الھیئات الأخرى 
المعرّضة بوجھ خاص لغسل الأموال، 
ضمن نطاق اختصاصھا، من أجل ردع 

ع أشكال غسل الأموال، ویتعین وكشف جمی
أن یشدد ذلك النظام على المتطلبات الخاصة 
بتحدید ھویة الزبائن والمالكین المنتفعین، 
عند الاقتضاء، وحفظ السجلات والإبلاغ 

 عن المعاملات المشبوھة؛

من  ٤٦أن تكفل، دون مساس بأحكام المادة  )ب
ھذه الاتفاقیة، قدرة السلطات الإداریة 

معنیة بإنفاذ القانون وسائر والرقابیة وال
السلطات المكرسة لمكافحة غسل الأموال، 
(بما فیھا السلطات القضائیة، حیثما یقضي 
القانون الداخلي بذلك)، على التعاون وتبادل 
المعلومات على الصعیدین الوطني والدولي 
ضمن نطاق الشروط التي یفرضھا قانونھا 
اء شالداخلي، وأن تنظر، لتلك الغایة، في إن
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وحدة معلومات استخباریة مالیة تعمل 
كمركز وطني لجمع وتحلیل المعلومات 
المتعلقة بعملیات غسل الأموال المحتملة، 

 ولتعمیم تلك المعلومات؛

تنظر الدول الأطراف في تنفیذ تدابیر قابلة ٢- 
للتطبیق لكشف ورصد حركة النقود والصكوك القابلة 

ا بضمانات للتداول ذات الصلة عبر حدودھا، رھن
تكفل استخدام المعلومات استخداما سلیما ودون إعاقة 
حركة رأس المال المشروع بأي صورة من الصور. 
ویجوز أن تشمل تلك التدابیر اشتراط قیام الأفراد 
والمؤسسات التجاریة بالإبلاغ عن إحالة أي مقادیر 
ضخمة من النقود والصكوك القابلة للتداول ذات 

 .الصلة عبر الحدود

تنظر الدول الأطراف في تنفیذ تدابیر مناسبة ٣- 
وقابلة للتطبیق لالزام المؤسسات المالیة، ومنھا 

 :الجھات المعنیة بتحویل الأموال بما یلي
تضمین استمارات الاحالة الالكترونیة  )أ

للأموال والرسائل ذات الصلة معلومات 
 دقیقة ومفیدة عن المُصدر؛

سلة الاحتفاظ بتلك المعلومات طوال سل )ب
 عملیات الدفع؛

فرض فحص دقیق على احالات الأموال  )ج
التي لا تحتوي على معلومات كاملة عن 

 .المُصدر
لدى إنشاء نظام رقابي وإشرافي داخلي بمقتضى ٤- 

أحكام ھذه المادة، ودون مساس بأي مادة أخرى من 
ھذه الاتفاقیة، یجدر بالدول الأطراف أن تسترشد 

اتخذتھا المؤسسات بالمبادرات ذات الصلة التي 
الإقلیمیة والأقالیمیة والمتعددة الأطراف ضد غسل 

 .الأموال
تسعى الدول الأطراف إلى تنمیة وتعزیز التعاون ٥- 

العالمي والإقلیمي ودون الإقلیمي والثنائي بین 
السلطات القضائیة وأجھزة إنفاذ القانون وأجھزة 

 .الرقابة المالیة من أجل مكافحة غسل الأموال
 

 

 الفصل الثالث: التجریم وإنفاذ القانون
 رشو الموظفین العمومیین الوطنیین :١٥المادة 

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تشریعیة 
وتدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة، عندما ترتكب 

 :عمدا

وعد موظف عمومي بمزیة غیر مستحقة أو  )أ
عرضھا علیھ أو منحھ إیاھا، بشكل مباشر 

غیر مباشر، سواء لصالح الموظف نفسھ  أو
أو لصالح شخص أو كیان آخر، لكي یقوم 
ذلك الموظف بفعل ما أو یمتنع عن القیام 

 بفعل ما لدى أداء واجباتھ الرسمیة؛

التماس موظف عمومي أو قبولـھ، بشكل  )ب
مباشر أو غیر مباشر، مزیـة غیر مستحقة، 
سواء لصالح الموظف نفسھ أو لصالح 

ن آخر، لكي یقوم ذلك شخص أو كیا
الموظف بفعل ما أو یمتنع عن القیام بفعل 

 .ما لدى أداء واجباتھ الرسمیة
 

رشو الموظفین العمومیین الأجانب  :١٦المادة 
 وموظفي المؤسسات الدولیة العمومیة

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر ١- 
تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم القیام، عمدا، بوعد 
موظف عمومي أجنبي أو موظف مؤسسة دولیة 
عمومیة بمزیة غیر مستحقة أو عرضھا علیھ أو منحھ 
إیاھا، بشكل مباشر أو غیر مباشر، سواء لصالح 
الموظف نفسھ أو لصالح شخص أو كیان آخر، لكي 
یقوم ذلك الموظف بفعل ما أو یمتنع عن القیام بفعل ما 

ول على لدى أداء واجباتھ الرسمیة، من أجل الحص
منفعة تجاریة أو أي مزیة غیر مستحقة أخرى أو 
الاحتفاظ بھا فیما یتعلق بتصریف الأعمال التجاریة 

 .الدولیة
تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من ٢- 

تدابیر تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم قیام موظف 
عمومي أجنبي أو موظف في مؤسسة دولیة عمومیة 

و غیر مباشـر، بالتماس أو قبول عمدا، بشكل مباشر أ
مزیــة غیر مستحقــة، سواء لصالح الموظــف نفســھ 
أو لصالح شخص أو كیان آخر، لكي یقوم ذلك 
الموظف بفعل ما أو یمتنع عن القیام بفعل ما لدى أداء 

 .واجباتھ الرسمیة
 

اختلاس الممتلكات أو تبدیدھا أو  :١٧المادة 
 موظف عموميبشكل آخر من قبِل  تسریبھا

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تشریعیة 
وتدابیر أخرى لتجریم قیام موظف عمومــي عمـدا، 
لصالحھ ھو أو لصالح شخص أو كیان آخر، باختلاس 
أو تبدید أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالیة عمومیة 
أو خصوصیة أو أي أشیاء أخرى ذات قیمة عھد بھا 

 .ھ، أو تسریبھا بشكل آخرإلیھ بحكم موقع
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 المتاجرة بالنفوذ :١٨المادة 
تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر 
تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة، عندما 

 :ترتكب عمدا

وعد موظف عمومي أو أي شخص آخر  )أ
بأي مزیة غیر مستحقة أو عرضھا علیھ أو 

غیر مباشر، منحھ إیاھا، بشكل مباشر أو 
لتحریض ذلك الموظف العمومي أو 
الشخص على استغلال نفوذه الفعلي أو 
المفترض بھدف الحصول من إدارة أو 
سلطة عمومیة تابعة للدولة الطرف على 
مزیة غیر مستحقة لصالح المحرّض 
الأصلي على ذلك الفعل أو لصالح أي 

 شخص آخر؛
قیام موظف عمومي أو أي شخص آخر،  )ب

و غیر مباشر، بالتماس أو بشكل مباشر أ
قبول أي مزیة غیر مستحقة لصالحھ ھو أو 
لصالح شخص آخر، لكي یستغل ذلك 
الموظف العمومي أو الشخص نفوذه الفعلي 
أو المفترض بھدف الحصول من إدارة أو 
سلطة عمومیة تابعة للدولة الطرف على 

 .مزیة غیر مستحقة
 

 اساءة استغلال الوظائف :١٩المادة 
دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر تنظر كل 

د موظف تشریعیة وتدابیر أخرى لكي تجرّم تعمّ 
عمومي إساءة استغلال وظائفھ أو موقعھ، أي قیامھ 
أو عدم قیامھ بفعل ما، لدى الاضطلاع بوظائفھ، 
بغرض الحصول على مزیة غیر مستحقة لصالحھ ھو 
 أو لصالح شخص أو كیان آخر، مما یشكل انتھاكا

 .للقوانین

 
 الإثراء غیر المشروع :٢٠المادة 

تنظر كل دولة طرف، رھنا بدستورھا والمبادئ 
الأساسیة لنظامھا القانوني، في اعتماد ما قد یلزم من 
تدابیر تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم تعمّد موظف 
عمومي إثراءً غیـر مشــروع، أي زیادة موجوداتھ 

یاسا بصورة معقولة قزیادة كبیرة لا یستطیع تعلیلھا 
 .إلى دخلھ المشروع

 
 

 

 الرشوة في القطاع الخاص :٢١المادة 
تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر 
تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة، عندما 
ترتكب عمدا أثناء مزاولة أنشطة اقتصادیة أو مالیة 

 :أو تجاریة
تابعا للقطاع وعد أي شخص یدیر كیانا  )أ

الخاص، أو یعمل لدیھ بأي صفة، بمزیة 
غیر مستحقة أو عرضھا علیھ أو منحھ 
إیاھا، بشكل مباشر أو غیر مباشر، سواء 
لصالح الشخص نفسھ أو لصالح شخص 
آخر، لكي یقوم ذلك الشخص بفعل ما أو 
یمتنع عن القیام بفعل ما، مما یشكل إخلالا 

 بواجباتھ؛

نا تابعا للقطاع التماس أي شخص یدیر كیا )ب
الخاص، أو یعمل لدیھ بأي صفة، أو قبولـھ، 
بشكل مباشر أو غیر مباشر، مزیة غیر 
مستحقة، سواء لصالح الشخص نفسھ أو 
لصالح شخص آخر، لكي یقوم ذلك الشخص 

 .بفعل ما، مما یشكل إخلالا بواجباتھ

 
 اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص :٢٢المادة 

اعتماد ما قد یلزم من تدابیر  تنظر كل دولة طرف في
ر د شخص یدیتشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم تعمّ 

كیانا تابعا للقطاع الخاص، أو یعمل فیھ بأي صفة، 
أثناء مزاولة نشاط اقتصادي أو مالي أو تجاري، 
اختلاس أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مالیة 
خصوصیة أو أي أشیاء أخرى ذات قیمة عھد بھا إلیھ 

 .موقعھبحكم 
 

 جرامیةلإغسل العائدات ا :٢٣المادة 
تعتمد كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ١- 

لقانونھا الداخلي، ما قد یلزم من تدابیر تشریعیة 
وتدابیر أخرى لتجریم الأفعال التالیة، عندما ترتكب 

 :عمدا
إبدال الممتلكات أو إحالتھا، مـع العلم  ‘١‘ )أ

إخفاء أو  بأنھا عائدات إجرامیة، بغرض
تمویھ مصدر تلك الممتلكات غیر المشروع 
أو مساعدة أي شخص ضالع في ارتكاب 
الجرم الأصلي على الإفلات من العواقب 

  القانونیة لفعلتھ؛
إخفاء أو تمویھ الطبیعة الحقیقیة  ‘٢‘

للممتلكات أو مصدرھا أو مكانھا أو كیفیة 
التصرف فیھا أو حركتھا أو ملكیتھا أو 
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المتعلقة بھا، مع العلم بأن تلك الحقوق 
 الممتلكات ھي عائدات إجرامیة؛

 :ورھنا بالمفاھیم الأساسیة لنظامھا القانوني )ب
اكتساب الممتلكات أو حیازتھا أو  ‘١‘

استلامھا، بأنھا  استخدامھا مع العلم، وقت
 عائدات إجرامیة

المشاركة في ارتكاب أي فعل مجرّم  ‘٢‘
ن أو التآمر على وفقا لھذه المادة، أو التعاو

ارتكابھ، والشروع في ارتكابھ والمساعدة 
والتشجیع على ذلك وتسھیلھ وإسداء 

 .المشورة بشأنھ

 :من ھذه المادة ١لأغراض تنفیذ أو تطبیق الفقرة ٢- 
 ١تسعى كل دولة طرف إلى تطبیق الفقرة  )أ

من ھذه المادة على أوسع مجموعة من 
 الجرائم الأصلیة؛

عداد الجرائم تدرج كل دولة طرف في  )ب
الأصلیة، كحد أدنى، مجموعة شاملة من 

 الأفعال المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة؛
لأغراض الفقرة الفرعیة (ب) أعلاه، تشمل  )ج

الجرائم الأصلیة الجرائم المرتكبة داخل 
الولایة القضائیة للدولة الطرف المعنیة 
وخارجھا. غیر أن الجرائم المرتكبة خارج 

لدولة الطرف لا تمثل الولایة القضائیة ل
جرائم أصلیة إلا إذا كان السلوك ذو الصلة 
یعتبر فعلا إجرامیا بمقتضى القانون 
الداخلي للدولة التي ارتكب فیھا وكان من 
شأنھ أن یعتبر فعلا إجرامیا بمقتضى 
القانون الداخلي للدولة الطرف التي تنُفِّذ أو 
 تطُبقّ ھذه المادة لو كان قد ارتكب ھناك؛

د كل دولة طرف الأمین العام للأمم تزوّ  )د
المتحدة بنسخ من قوانینھا الـمُنْفذة لھذه 
المادة وبنسخ من أي تغییرات تدُخل على 

 تلك القوانین لاحقا أو بوصف لھا؛

یجوز النص على أن الجرائم المبینّة في  )ه
من ھذه المادة لا تسري على  ١الفقرة 

الأشخاص الذین ارتكبوا الجرم الأصلي، إذا 
انت المبادئ الأساسیة للقانون الداخلي ك

 .للدولة الطرف تقتضي ذلك
 

 
 

 

 الإخفــــاء :٢٤المادة 
من ھذه الاتفاقیة، تنظر  ٢٣دون مساس بأحكام المادة 

كل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر 
تشریعیة وتدابیر أخرى لتجریم القیام عمدا، عقب 
ارتكاب أي من الأفعال المجّرمة وفقا لھذه الاتفاقیة 

ممتلكات أو  بإخفاءدون المشاركة في تلك الجرائم، 
دما یكون الشخص المعني مواصلة الاحتفاظ بھا عن

على علم بأن تلك الممتلكات متأتیة من أي من الأفعال 
 .المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة

 
 إعاقة سیر العدالة :٢٥المادة 

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تشریعیة 
لأفعال التالیة، عندما ترتكب وتدابیر أخرى لتجریم ا

 ا:عمد
أو التھدید أو الترھیب استخدام القوة البدنیة  )أ

أو الوعد بمزیة غیر مستحقة أو عرضھا أو 
منحھا للتحریض على الإدلاء بشھادة زور 
أو للتدخل في الإدلاء بالشھادة أو تقدیم الأدلة 
في إجراءات تتعلق بارتكاب أفعال مجرّمة 

 وفقا لھذه الاتفاقیة؛
استخدام القوة البدنیة أو التھدید أو الترھیب  )ب

ممارسة أي موظف قضائي أو للتدخل في 
معني بإنفاذ القانون مھامھ الرسمیة فیما 
یتعلق بارتكاب أفعال مجرّمة وفقا لھذه 
الاتفاقیة. ولیس في ھذه الفقرة الفرعیة ما 
یمس بحق الدول الأطراف في أن تكون 
لدیھا تشریعات تحمي فئات أخرى من 

 .الموظفین العمومیین
 

 الاعتباریةمسؤولیة الشخصیات  :٢٦المادة 
تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر، تتسق ١- 

مع مبادئھا القانونیة، لتقریر مسؤولیة الشخصیات 
الاعتباریة عن المشاركة في الأفعال المجرّمة وفقا 

 .لھذه الاتفاقیة
رھنا بالمبادئ القانونیة للدولة الطرف، یجوز أن ٢- 

و مدنیة ة أتكون مسؤولیة الشخصیات الاعتباریة جنائی
 .أو إداریة

لا تمس تلك المسؤولیة بالمسؤولیة الجنائیة ٣- 
 .الطبیعیة التي ارتكبت الجرائم للشخصیات

تكفل كل دولة طرف، على وجھ الخصوص، ٤- 
إخضاع الشخصیات الاعتباریة التي تلقى علیھا 

ر أو غیجزائیة المسؤولیة وفقا لھذه المادة لعقوبات 
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ورادعة، بما فیھا العقوبات فعّالة ومتناسبة جزائیة 
 .النقدیة

 
 المشاركة والشروع :٢٧المادة 

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر ١- 
تشریعیة وتدابیر أخرى لكي تجرّم، وفقا لقانونھا 
الداخلي، المشاركة بأي صفة، كطرف متواطئ أو 
مساعد أو محرض مثلا، في فعل مجرّم وفقا لھذه 

 .الاتفاقیة
لكل دولة طرف أن تعتمد ما قد یلزم من یجوز ٢- 

تدابیر تشریعیة وتدابیر أخرى لكي تجرّم، وفقا 
لقانونھا الداخلي، أي شروع في ارتكاب فعل مجرّم 

 .وفقا لھذه الاتفاقیة

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر ٣- 
تشریعیة وتدابیر أخرى لكي تجرّم، وفقا لقانونھا 

كاب فعل مجرّم وفقا لھذه الداخلي، الإعداد لارت
 .الاتفاقیة

 
العلم والنیة والغرض كأركان للفعل  :٢٨المادة 

 الإجرامي

 یمكن الاستدلال من الملابسات الوقائعیة الموضوعیة
توافر عنصر العلم أو النیة أو الغرض بصفتھ  على

 .ركنا لفعل مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة
 

 التقادم :٢٩المادة 
قانونھا الداخلي، عند  إطارتحدد كل دولة طرف في 

الاقتضاء، فترة تقادم طویلة تبدأ فیھا الاجراءات 
م وفقا لھذه الاتفاقیة،  القضائیة بشأن أي فعل مجرَّ
وتحدد فترة تقادم أطول أو تعلقّ العمل بالتقادم في حال 

 .إفلات الجاني المزعوم من ید العدالة

 
 والمقاضاة والجزاءاتالملاحقة  :٣٠المادة 

تجعل كل دولة طرف ارتكاب فعـل مجرّم وفقا ١- 
لھذه الاتفاقیة خاضعا لعقوبات ترُاعى فیھا جسامة ذلك 

 .الجرم
تتخذ كل دولة طرف، وفقا لنظامھا القانوني ٢- 

ومبادئھا الدستوریة، ما قد یلزم من تدابیر لإرساء أو 
إبقاء توازن مناسب بین أي حصانات أو امتیازات 
قضائیة ممنوحة لموظفیھا العمومیین من أجل أداء 
وظائفھم وإمكانیة القیام، عند الضرورة، بعملیات 

الأفعال المجرّمة  تحقیق وملاحقة ومقاضاة فعالة في
 .وفقا لھذه الاتفاقیة

تسعى كل دولة طرف إلى ضمان ممارسة أي ٣- 
صلاحیات قانونیة تقدیریة یتیحھا قانونھا الداخلي فیما 
یتعلق بملاحقة الأشخاص لارتكابھم أفعالا مجرّمة 
وفقا لھذه الاتفاقیة، من أجل تحقیق الفعالیة القصوى 

ئم، ومع خذ بشأن تلك الجرالتدابیر إنفاذ القانون التي تتُ
 .إیلاء الاعتبار الواجب لضرورة الردع عن ارتكابھا

في حالة الأفعال المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، تتخذ ٤- 
كل دولة طرف تدابیر مناسبة، وفقا لقانونھا الداخلي 
ومع إیلاء الاعتبار الواجب لحقوق الدفاع، لضمان أن 

رات تراعي الشروط المفروضة بخصوص قرا
الإفراج إلى حین المحاكمة أو الاستئناف ضرورة 
 .حضور المدعى علیھ في الإجراءات الجنائیة اللاحقة

تأخذ كل دولة طرف بعین الاعتبار جسامة ٥- 
الجرائم المعنیة لدى النظر في إمكانیة الإفراج المبكّر 
أو المشروط عن الأشخاص المدانین بارتكاب تلك 

 .الجرائم
طرف، بما یتوافق مع المبادئ  تنظر كل دولة٦- 

الأساسیة لنظامھا القانوني، في إرساء إجراءات تجیز 
للسلطة المختصة، عند الاقتضاء، تنحیة الموظف 

یة م وفقا لھذه الاتفاقالعمومي المتھم بارتكاب فعل مجرّ 
أو وقفھ عن العمل أو نقلھ، مع مراعاة مبدأ افتراض 

 .البراءة
تسوّغ جسامة الجرم  تنظر كل دولة طرف، حینما٧- 

ذلك، وبما یتوافق مع المبادئ الأساسیة لنظامھا 
القانوني، في اتخاذ إجراءات لإسقاط الأھلیة، بأمر 
قضائي أو بأي وسیلة مناسبة أخرى، ولفترة زمنیة 
یحددھا قانونھا الداخلي، عن الأشخاص المدانین 
بارتكاب أفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، للقیام بما 

 :يیل

 تولي منصب عمومي؛ )أ
تولي منصب في منشأة مملوكة كلیا أو  )ب

 .جزئیا للدولة
من ھذه المادة بممارسة السلطات  ١لا تمس الفقرة ٨- 

المختصة صلاحیاتھا التأدیبیة تجاه المستخدمین 
 .المدنیین

لیس في ھذه الاتفاقیة ما یمس بالمبدأ القاضي بأن ٩- 
ة لھذه الاتفاقییكون توصیف الأفعال المجرّمة وفقا 

وتوصیف الدفوع القانونیة المنطبقة أو المبادئ 
القانونیة الأخرى التي تحكم مشروعیة السلوك 
محفوظا حصرا للقانون الداخلي للدولة الطرف، 
وبوجوب الملاحقة والمعاقبة على تلك الجرائم وفقا 

 .لذلك القانون
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تسعى الدول الأطراف إلى تشجیع إعادة إدماج ١٠- 
المدانین بارتكاب أفعال مجرّمة وفقا لھذه  الأشخاص

 .الاتفاقیة في مجتمعاتھم
 

 التجمید والحجز والمصادرة :٣١المادة 
تتخذ كل دولة طرف، إلى أقصى مدى ممكن ١- 

ضمن نطاق نظامھا القانوني الداخلي، ما قد یلزم من 
 :تدابیر للتمكین من مصادرة

العائدات الإجرامیة المتأتیة من أفعال  )أ
مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، أو ممتلكات 

 تعادل قیمتھا قیمة تلك العائدات؛

الممتلكات أو المعدات أو الأدوات الأخرى  )ب
التي استخُدمت أو كانت معدّة للاستخدام في 
 .ارتكاب أفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة

تتخذ كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر للتمكین ٢- 
من  ١شیاء المشار إلیھا في الفقرة من كشف أي من الأ

ھذه المادة أو اقتفاء أثره أو تجمیده أو حجزه، لغرض 
 .مصادرتھ في نھایة المطاف

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لقانونھا الداخلي، ما قد ٣- 
یلزم من تدابیر تشریعیة وتدابیر أخرى لتنظیم ادارة 
السلطات المختصة للممتلكات المجمدة أو المحجوزة 

من ھذه  ٢و ١المصادرة، المشمولة في الفقرتین  أو
 .المادة

إذا حُوّلت ھذه العائدات الإجرامیة إلى ممتلكات ٤- 
أخرى أو بدلت بھا، جزئیا أو كلیا، وجب إخضاع تلك 
الممتلكات، بدلا من العائدات، للتدابیر المشار إلیھا في 

 .ھذه المادة

ات إذا خُلطت ھذه العائدات الإجرامیة بممتلك٥- 
اكتسُبت من مصادر مشروعة، وجب إخضاع تلك 
الممتلكات للمصادرة في حدود القیمة المقدّرة للعائدات 
المخلوطة، مع عدم المساس بأي صلاحیات تتعلق 

 .بتجمیدھا أو حجزھا
تخُضع أیضا للتدابیر المشار إلیھا في ھذه المادة، ٦- 

على نفس النحو وبنفس القدر الساریین على العائدات 
الإجرامیة، الإیرادات أو المنافع الأخرى المتأتیة من 
ھذه العائدات الاجرامیة، أو من الممتلكات التي حُوّلت 
تلك العائدات إلیھا أو بدُّلت بھا، أو من الممتلكات التي 

 .اختلطت بھا تلك العائدات
من ھذه الاتفاقیة،  ٥٥لأغراض ھذه المادة والمادة ٧- 

ل كل دولة طرف محاك مھا أو سلطاتھا المختصة تخوِّ
الأخرى أن تأمر بإتاحة السجلات المصرفیة أو المالیة 
أو التجاریة أو بحجزھا. ولا یجوز للدولة الطرف أن 

ترفض الامتثال لأحكام ھذه الفقرة بحجة السریة 
 .المصرفیة

یجوز للدول الأطراف أن تنظر في إمكانیة إلزام ٨- 
ذه العائدات الجاني بأن یبینّ المصدر المشروع لھ

الاجرامیة المزعومة أو للممتلكات الأخرى الخاضعة 
للمصادرة، ما دام ذلك الإلزام یتوافق مع المبادئ 
الأساسیة لقانونھا الداخلي ومع طبیعة الإجراءات 

 .القضائیة والإجراءات الأخرى

لا یجوز تأویل أحكام ھذه المادة بما یمس بحقوق ٩- 
 .أطراف ثالثة حسنة النیة

لیس في ھذه المادة ما یمس بالمبدأ القاضي بأن ١٠- 
یكون تحدید وتنفیذ التدابیر التي تشیر إلیھا متوافقین 
مع أحكام القانون الداخلي للدولة الطرف وخاضعین 

 .لتلك الأحكام
 

 حمایة الشھود والخبراء والضحایا :٣٢المادة 
تتخذ كل دولة طرف تدابیر مناسبة وفقا لنظامھا ١- 

الداخلي، وضمن حدود إمكانیاتھا، لتوفیر القانوني 
حمایة فعّالة للشھود والخبراء الذین یدُْلون بشھادة 
تتعلق بأفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة وكذلك 
لأقاربھم وسائر الأشخاص الوثیقي الصلة بھم عند 

 .الاقتضاء، من أي انتقام أو ترھیب محتمل
من  ١الفقرة یجوز أن تشمل التدابیر المتوخّاة في ٢- 

ھذه المادة، ودون مساس بحقوق المدعى علیھ، بما في 
 :ذلك حقھ في محاكمة حسب الأصول

إرساء إجراءات لتوفیر الحمایة الجسدیة  )أ
لأولئك الأشخاص، كالقیام مثلا، بالقدر 
اللازم والممكن عملیا، بتغییر أماكن إقامتھم 
والسماح، عند الاقتضاء، بعدم إفشاء 

لقة بھویتھم وأماكن المعلومات المتع
 تواجدھم أو بفرض قیود على إفشائھا؛

توفیر قواعد خاصة بالأدلة تتیح للشھود  )ب
والخبراء أن یدلوا بأقوالھم على نحو یكفل 
سلامة أولئك الأشخاص، كالسماح مثلا 
بالإدلاء بالشھادة باستخدام تكنولوجیا 
الاتصالات، مثل وصلات الفیدیو أو غیرھا 

 .مةمن الوسائل الملائ

تنظر الدول الأطراف في إبرام اتفاقات أو ترتیبات ٣- 
مع دول أخرى بشأن تغییر أماكن إقامة الأشخاص 

 .من ھذه المادة ١المشار الیھم في الفقرة 
تسري أحكام ھذه المادة أیضا على الضحایا اذا ٤- 

 .كانوا شھودا
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تتیح كل دولة طرف، رھنا بقانونھا الداخلي، ٥- 
وشواغل الضحایا وأخذھا بعین  امكانیة عرض آراء

الاعتبار في المراحل المناسبة من الاجراءات الجنائیة 
 .المتخذة ضد الجناة، على نحو لا یمس بحقوق الدفاع

 
 حمایة المبلغّین :٣٣المادة 

تنظر كل دولة طرف في أن تدُخل في صلب نظامھا 
القانوني الداخلي تدابیر مناسبة لتوفیر الحمایة من أي 

لا مسوّغ لھا لأي شخص یقوم، بحسن نیةّ  معاملة
ولأسباب وجیھة، بابلاغ السلطات المختصة بأي 

 .وقائع تتعلق بأفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة

 
 عواقب أفعال الفساد :٣٤المادة 

مع إیلاء الاعتبار الواجب لما اكتسبتھ الأطراف الثالثة 
من حقوق بحسن نیةّ، تتخذ كل دولة طرف، وفقا 
للمبادئ الأساسیة لقانونھا الداخلي، تدابیر تتناول 
عواقب الفساد. وفي ھذا السیاق، یجوز للدول 
الأطراف أن تعتبر الفساد عاملا ذا أھمیة في اتخاذ 
اجراءات قانونیة لإلغاء أو فسخ عقد أو سحب امتیاز 
أو غیر ذلك من الصكوك المماثلة أو اتخاذ أي اجراء 

 .انتصافي آخر

 
 التعویض عن الضرر :٥٣المادة 

تتخذ كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر، وفقا 
لمبادئ قانونھا الداخلي، لضمان حق الكیانات أو 
الأشخاص الذین أصابھم ضرر نتیجة لفعل فساد في 
رفع دعوى قضائیة ضد المسؤولین عن إحداث ذلك 

 .الضرر، بغیة الحصول على تعویض
 

 السلطات المتخصصة :٣٦المادة 
خذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة لنظامھا تت

القانوني، ما قد یلزم من تدابیر لضمان وجود ھیئة أو 
ھیئات متخصصة أو أشخاص متخصصین في 
مكافحة الفساد من خلال إنفاذ القانون. وتمنح تلك 
الھیئة أو الھیئات أو ھؤلاء الأشخاص ما یلزم من 

وني للنظام القان الاستقلالیة، وفقا للمبادئ الأساسیة
للدولة الطرف، لكي یستطیعوا أداء وظائفھم بفعالیة 
ودون أي تأثیر لا مسوغ لـھ. وینبغي تزوید ھؤلاء 
الأشخاص أو موظفي تلك الھیئة أو الھیئات بما یلزم 

 .من التدریب والموارد المالیة لأداء مھامھم
 

 

 التعاون مع سلطات انفاذ القانون :٣٧المادة 
دولة طرف تدابیر مناسبة لتشجیع تتخذ كل ١- 

الأشخاص الذین یشاركون أو شاركوا في ارتكاب فعل 
مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة على تقدیم معلومات مفیدة 
إلى السلطات المختصة لأغراض التحقیق والاثبات، 
وعلى توفیر مساعدة فعلیة محددة للسلطات المختصة 

الجریمة یمكن أن تسھم في حرمان الجناة من عائدات 
 .واسترداد تلك العائدات

تنظر كل دولة طرف في أن تتیح، في الحالات ٢- 
المناسبة، إمكانیة تخفیف عقوبة المتھم الذي یقدم عونا 
كبیرا في عملیات التحقیق أو الملاحقة بشأن فعل 

 .مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة
تنظر كل دولة طرف في إمكانیة منح الحصانة من ٣- 

ضائیة، وفقا للمبادئ الأساسیة لقانونھا الملاحقة الق
الداخلي، لأي شخص یقدم عونا كبیرا في عملیات 
التحقیق أو الملاحقة بشأن فعل مجرّم وفقا لھذه 

 .الاتفاقیة

تجري حمایة أولئك الأشخاص على النحو ٤- 
من ھذه الاتفاقیة، مع  ٣٢المنصوص علیھ في المادة 

 .مراعاة ما یقتضیھ اختلاف الحال
من  ١عندما یكون الشخص المشار الیھ في الفقرة ٥- 

ھذه المادة، الموجود في دولة طرف، قادرا على تقدیم 
عون كبیر إلى السلطات المختصة لدولة طرف 
أخرى، یجوز للدولتین الطرفین المعنیتین أن تنظرا 
في ابرام اتفاقات أو ترتیبات، وفقا لقانونھما الداخلي، 

لطرف الأخرى بتوفیر بشأن إمكان قیام الدولة ا
 .من ھذه المادة ٣و  ٢المعاملة المبینة في الفقرتین 

 
 التعاون بین السلطات الوطنیة: ٣٨المادة 

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لقانونھا الداخلي، ما قد یلزم 
من تدابیر لتشجیع التعاون بین سلطاتھا العمومیة، 
وكذلك موظفیھا العمومیین، من جانب، وسلطاتھا 
المسؤولة عن التحقیق في الأفعال الإجرامیة وملاحقة 
مرتكبیھا، من جانب آخر. ویجوز أن یشمل ذلك 

 :التعاون

المبادرة بإبلاغ السلطات الأخیرة، حیثما  )أ
تكون ھناك أسباب وجیھة للاعتقاد بأنھ 
جرى ارتكاب أي من الأفعال المجرّمة وفقا 

 من ھذه الاتفاقیة ؛ أو ٢٣و ٢١و ١٥للمواد 

تقدیم جمیع المعلومات الضروریة إلى  )ب
 .السلطات الأخیرة، بناء على طلبھا
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التعاون بین السلطات الوطنیة والقطاع  :٣٩المادة 
 الخاص

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لقانونھا الداخلي، ما قد ١- 
یلزم من تدابیر لتشجیع التعاون بین السلطات الوطنیة 

، القطاع الخاصالمعنیة بالتحقیق والملاحقة وكیانات 
وخصوصا المؤسسات المالیة، فیما یتصل بالأمور 
 .المتعلقة بارتكاب أفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة

تنظر كل دولة طرف، في تشجیع رعایاھا ٢- 
وغیرھم من الأشخاص الذین یوجد مكان إقامتھم 
المعتاد في اقلیمھا على إبلاغ السلطات الوطنیة المعنیة 

والملاحقة عن ارتكاب فعل مجرّم وفقا لھذه بالتحقیق 
 .الاتفاقیة

 

 السریة المصرفیة: ٤٠المادة 
تكفل كل دولة طرف، في حال القیام بتحقیقات جنائیة 
داخلیة في أفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، وجود 
آلیات مناسبة في نظامھا القانوني الداخلي لتذلیل 

ة قوانین السریالعقبات التي قد تنشأ عن تطبیق 
 .المصرفیة

 
 السجل الجنائي :٤١المادة 

یجوز لكل دولة طرف أن تعتمد ما قد یلزم من تدابیر 
تشریعیة أو تدابیر أخرى لكي یؤخذ بعین الاعتبار، 
حسبما تراه مناسبا من شروط وأغراض، أي حكم 
إدانة سبق أن صدر بحق الجاني المزعوم في دولة 

علومات في اجراءات أخرى، بغیة استخدام تلك الم
 .جنائیة ذات صلة بفعل مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة

 
 الولایة القضائیة :٤٢المادة 

تعتمد كل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر لكي ١- 
ھذه متھ من أفعال وفقا لتخضع لولایتھا القضائیة ما جرّ 
 :الاتفاقیة في الحالتین التالیتین

 الدولة لجرم في اقلیم تلكعندما یرُتكب ا )أ
 الطرف؛

 أو

عندما یرتكب الجرم على متن سفینة ترفع  )ب
علم تلك الدولة الطرف أو طائرة مسجّلة 
بمقتضى قوانین تلك الدولة الطرف وقت 

 .ارتكاب الجرم

من ھذه الاتفاقیة، یجوز  ٤رھنا بأحكام المادة ٢- 
للدولة الطرف أن تخُضع أیضا أي جرم من ھذا القبیل 

 :الحالات التالیة لولایتھا القضائیة في
عندما یرُتكب الجرم ضد أحد مواطني تلك  )أ

 الدولة الطرف؛ أو
عندما یرَتكب الجرم أحد مواطني تلك الدولة  )ب

الطرف أو شخص عدیم الجنسیة یوجد مكان 
 اقامتھ المعتاد في اقلیمھا؛ أو

عندما یكون الجرم واحدا من الأفعال  )ج
من المادة ‘ ٢‘(ب)  ١المجرّمة وفقا للفقرة 

من ھذه الاتفاقیة ویرُتكب خارج اقلیمھا  ٢٣
(أ)  ١بھدف ارتكاب فعل مجرّم وفقا للفقــرة 

من  ٢٣من المادة ‘١‘أو (ب) ‘ ٢‘أو ‘ ١‘
 ھذه الاتفاقیة داخل اقلیمھا؛ أو

 .عندما یرُتكب الجرم ضد الدولة الطرف )د

من ھذه الاتفاقیة، تعتمد كل  ٤٤لأغراض المادة ٣- 
دابیر لاخضاع الأفعال دولة طرف ما قد یلزم من ت

المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة لولایتھا القضائیة عندما 
یكون الجاني المزعوم موجودا في إقلیمھا ولا تقوم 

 .بتسلیمھ لمجرد كونھ أحد مواطنیھا
یجوز لكل دولة طرف أیضا أن تعتمد ما قد یلزم ٤- 

من تدابیر لاخضاع الأفعال المجرّمة وفقا لھذه 
لایتھا القضائیة عندما یكون الجاني الاتفاقیة لو

 .المزعوم موجودا في اقلیمھا ولا تقوم بتسلیمھ
إذا أبُلغت الدولة الطرف التي تمارس ولایتھا ٥- 

من ھذه المادة، أو  ٢أو  ١القضائیة بمقتضى الفقرة 
علمت بطریقة أخرى، أن أي دول أطراف أخرى 
ن أتجري تحقیقا أو ملاحقة أو تتخذ إجراء قضائیا بش

السلوك ذاتھ، وجب على السلطات المعنیة في تلك 
الدول الأطراف أن تتشاور فیما بینھا، حسب 

 .الاقتضاء، بھدف تنسیق ما تتخذه من إجراءات

دون مساس بقواعد القانون الدولي العام، لا تحول ٦- 
ھذه الاتفاقیة دون ممارسة أي ولایة جنائیة تؤكد 

 .لقانونھا الداخليالدولة الطرف سریانھا وفقا 
 

 

 الفصل الرابع: التعاون الدولي
 التعاون الدولي :٤٣المادة 

تتعاون الدول الأطراف في المسائل الجنائیة، وفقا ١- 
من ھذه الاتفاقیة. وتنظر الدول  ٥٠إلى  ٤٤للمواد 

سقا مع نظامھا الأطراف، حیثما كان ذلك مناسبا ومتّ 
القانوني الداخلي، في مساعدة بعضھا البعض، في 
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التحقیقات والاجراءات الخاصة بالمسائل المدنیة 
 .والاداریة ذات الصلة بالفساد

في مسائل التعاون الدولي، كلما اشترط توافر ٢- 
ازدواجیة التجریم وجب اعتبار ذلك الشرط مستوفى 

الدولة الطرف بصرف النظر عما إذا كانت قوانین 
متلقیة الطلب تدرج الجرم المعني ضمن نفس فئة 
الجرائم التي تدرجھ فیھا الدولة الطرف الطالبة أو 
تستخدم في تسمیتھ نفس المصطلح الذي تستخدمھ 
الدولة الطرف الطالبة، اذا كان السلوك الذي یقوم علیھ 
الجرم الذي تلُتمس بشأنھ المساعدة یعتبر فعلا إجرامیا 

 .نین كلتا الدولتین الطرفینفي قوا

 
 تسلیم المجرمین :٤٤المادة 

تنطبق ھذه المادة على الأفعال المجرّمة وفقا لھذه ١- 
الاتفاقیة عندما یكون الشخص موضوع طلب التسلیم 
موجودا في إقلیم الدولة الطرف متلقیة الطلب، شریطة 
أن یكون الجرم الذي یلُتمس بشأنھ التسلیم جرما 

بمقتضى القانون الداخلي لكل من  خاضعا للعقاب
 .الدولة الطرف الطالبة والدولة الطرف متلقیة الطلب

من ھذه المادة،  ١على الرغم من أحكام الفقرة ٢- 
یجوز للدولة الطرف التي یسمح قانونھا بذلك أن توافق 
على طلب تسلیم شخص ما بسبب أي من الجرائم 

موجب لیھا بالمشمولة بھذه الاتفاقیة والتي لا یعاقب ع
 .قانونھا الداخلي

إذا شمل طلب التسلیم عدة جرائم منفصلة یكون ٣- 
جرم واحد منھا على الأقل خاضعا للتسلیم بمقتضى 
ھذه المادة ویكون بعضھا غیر خاضع للتسلیم بسبب 
مدة الحبس المفروضة علیھا ولكن لھا صلة بأفعال 
یة قمجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، جاز للدولة الطرف متل

الطلب أن تطبق ھذه المادة أیضا فیما یخص تلك 
 .الجرائم

یعتبر كل من الجرائم التي تنطبق علیھا ھذه المادة ٤- 
مدرجا في عداد الجرائم الخاضعة للتسلیم في أي 
معاھدة لتسلیم المجرمین قائمة بین الدول الأطراف. 
وتتعھد الدول الأطراف بادراج تلك الجرائم في عداد 

لخاضعة للتسلیم في كل معاھدة تسلیم تبرم الجرائم ا
فیما بینھا. ولا یجوز للدولة الطرف التي یسمح قانونھا 
بذلك أن تعتبر أیا من الأفعال المجرّمة وفقا لھذه 
الاتفاقیة جرما سیاسیا اذا ما اتخذت ھذه الاتفاقیة 

 .أساسا للتسلیم
إذا تلقت دولة طرف، تجعل تسلیم المجرمین ٥- 

د معاھدة، طلب تسلیم من دولة طرف مشروطا بوجو
أخرى لا ترتبط معھا بمعاھدة تسلیم، جاز لھا أن تعتبر 

ھذه الاتفاقیة الأساس القانوني للتسلیم فیما یخص أي 
 .جرم تنطبق علیھ ھذه المادة

على الدولة الطرف التي تجعل التسلیم مشروطا ٦- 
 :بوجود معاھدة

وقت أن تبلغّ الأمین العام للأمم المتحدة،  )أ
إیداعھا صك التصدیق على ھذه الاتفاقیة أو 
قبولھا أو إقرارھا أو الانضمام إلیھا، بما إذا 
كانت ستعتبر ھذه الاتفاقیة الأساس القانوني 
للتعاون بشأن التسلیم مع سائر الدول 

 الأطراف في ھذه الاتفاقیة؛
وأن تسعى، حیثما اقتضى الأمر، إلى إبرام  )ب

ول الأطراف معاھدات تسلیم مع سائر الد
في ھذه الاتفاقیة بغیة تنفیذ ھذه المادة، إذا 
كانت لا تعتبر ھذه الاتفاقیة الأساس القانوني 

 .للتعاون بشأن التسلیم

على الدول الأطراف التي لا تجعل التسلیم ٧- 
مشروطا بوجود معاھدة أن تعتبر الجرائم التي تنطبق 

 .اھعلیھا ھذه المادة جرائم خاضعة للتسلیم فیما بین
یخضع التسلیم للشروط التي ینص علیھا القانون ٨- 

الداخلي للدولة الطرف متلقیة الطلب أو معاھدات 
التسلیم الساریة، بما في ذلك الشروط المتعلقة بالعقوبة 
الدنیا المشترطة للتسلیم والأسباب التي یجوز للدولة 
 .الطرف متلقیة الطلب أن تستند إلیھا في رفض التسلیم

الدول الأطراف، رھنا بقوانینھا الداخلیة، تسعى ٩- 
إلى التعجیل بإجراءات التسلیم وتبسیط ما یتصل بھا 
من متطلبات إثباتیة فیما یخص أي جُرم تنطبق علیھ 

 .ھذه المادة

یجوز للدولة الطرف متلقیة الطلب، رھنا بأحكام ١٠- 
قانونھا الداخلي ومعاھداتھا المتعلقة بالتسلیم، وبناء 

ن الدولة الطرف الطالبة، أن تحتجز على طلب م
الشخص المطلوب تسلیمھ والموجود في إقلیمھا، أو 
أن تتخذ تدابیر مناسبة أخرى لضمان حضوره 
إجراءات التسلیم، متى اقتنعت بأن الظروف تستدعي 

 .ذلك وبأنھا ظروف ملحّة
إذا لم تقم الدولة الطرف التي یوجد الجاني ١١- 

المزعوم في إقلیمھا بتسلیم ذلك الشخص فیما یتعلق 
بجُرم تنطبق علیھ ھذه المادة لمجرد كونھ أحد 
مواطنیھا، وجب علیھا القیام، بناء على طلب الدولة 
الطرف التي تطلب التسلیم، بإحالة القضیة دون إبطاء 

ختصة بقصد الملاحقة. لا مسوّغ لـھ إلى سلطاتھا الم
وتتخذ تلك السلطات قرارھا وتتخذ ذات الاجراءات 
التي تتخذھا في حالة أي جرم آخر یعتبر خطیرا 
بموجب القانون الداخلي لتلك الدولة الطرف. وتتعاون 
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الدول الأطراف المعنیة، خصوصا في الجوانب 
 .الإجرائیة والإثباتیة، ضمانا لفعالیة تلك الملاحقة

لا یجیز القانون الداخلي للدولة الطرف  عندما١٢- 
تسلیم أحد مواطنیھا أو التخلي عنھ إلا بشرط أن یعاد 
ذلك الشخص إلى تلك الدولة الطرف لقضاء العقوبة 
المفروضة علیھ بعد المحاكمة أو الإجراءات التي 
طلُب تسلیم ذلك الشخص من أجلھا، وتتفق تلك الدولة 

تسلیم الشخص الطرف والدولة الطرف التي طلبت 
على ھذا الخیار وعلى ما قد تریانھ مناسبا من شروط 
أخرى، یعتبر ذلك التسلیم المشروط كافیا للوفاء 

 .من ھذه المادة ١١بالالتزام المبینّ في الفقرة 

إذا رُفض طلب تسلیم مقدَّم لغرض تنفیذ حكم ١٣- 
قضائي بحجة أن الشخص المطلوب تسلیمھ ھو من 

متلقیة الطلب، وجب على  مواطني الدولة الطرف
الدولة الطرف متلقیة الطلب، إذا كان قانونھا الداخلي 
یسمح بذلك ووفقا لمقتضیات ذلك القانون، أن تنظر، 
بناء على طلب من الدولة الطرف الطالبة، في إنفاذ 
العقوبة المفروضة بمقتضى القانون الداخلي للدولة 

 .الطرف الطالبة أو ما تبقى منھا

لأي شخص تتُخذ بشأنھ إجراءات فیما تكُفل ١٤- 
یتعلق بأي من الجرائم التي تنطبق علیھا ھذه المادة 
معاملة منصفة في كل مراحل الإجراءات، بما في ذلك 
التمتع بجمیع الحقوق والضمانات التي ینص علیھا 
القانون الداخلي للدولة الطرف التي یوجد ذلك 

 .الشخص في إقلیمھا

حكم في ھذه الاتفاقیة على لا یجوز تفسیر أي ١٥- 
أنھ یفرض التزاما بالتسلیم إذا كان لدى الدولة الطرف 
متلقیة الطلب أسباب وجیھة لاعتقاد أن الطلب قدّم 
لغرض ملاحقة أو معاقبة شخص بسبب جنسھ أو 
عرقھ أو دیانتھ أو جنسیتھ أو أصلھ الإثني أو آرائھ 
السیاسیة، أو أن الامتثال للطلب سیلحق ضررا 

 .عیة ذلك الشخص لأي سبب من ھذه الأسباببوض
لا یجوز للدول الأطراف أن ترفض طلب تسلیم ١٦- 

 .لمجرد أن الجرم یعتبر جرما یتعلق أیضا بأمور مالیة
قبل رفض التسلیم، تتشاور الدولة الطرف متلقیة ١٧- 

الطلب، حیثما اقتضى الأمر، مع الدولة الطرف 
رض آرائھا الطالبة لكي تتیح لھا فرصة وافیة لع

 .وتقدیم معلومات داعمة لادعائھا
تسعى الدول الأطراف إلى إبرام اتفاقات أو ١٨- 

ترتیبات ثنائیة ومتعددة الأطراف لتنفیذ التسلیم أو 
 .لتعزیز فاعلیتھ

 
 

 نقل الأشخاص المحكوم علیھم :٤٥المادة 
یجوز للدول الأطراف أن تنظر في إبرام اتفاقات أو 

متعددة الأطراف بشأن نقل ترتیبات ثنائیة أو 
الأشخاص الذین یحكم علیھم بعقوبة الحبس أو بأشكال 
أخرى من الحرمان من الحریة، لارتكابھم أفعالا 
مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، إلى إقلیمھا لكي یكمل 

 .أولئك الأشخاص مدة عقوبتھم ھناك
 

 المساعدة القانونیة المتبادلة :٤٦المادة 
م الدول ١-  الأطراف بعضھا إلى بعض أكبر قدر تقدِّ

ممكن من المساعدة القانونیة المتبادلة في التحقیقات 
والملاحقات والاجراءات القضائیة المتصلة بالجرائم 

 .المشمولة بھذه الاتفاقیة

تقدَّم المساعدة القانونیة المتبادلة على أتم وجھ ٢- 
ممكن بمقتضى قوانین الدولة الطرف متلقیة الطلب 
ومعاھداتھا واتفاقاتھا وترتیباتھا ذات الصلة، فیما 
یتعلق بالتحقیقات والملاحقات والاجراءات القضائیة 
الخاصة بالجرائم التي یجوز أن تحاسب علیھا 

من ھذه الاتفاقیة،  ٢٦شخصیة اعتباریة، وفقا للمادة 
 .في الدولة الطرف الطالبة

تقدَّم  يیجوز طلب المساعدة القانونیة المتبادلة الت٣- 
 :وفقا لھذه المادة لأي من الأغراض التالیة

 الحصول على أدلة أو أقوال أشخاص؛ )أ

 تبلیغ المستندات القضائیة؛ )ب
تنفیذ عملیات التفتیش والحجز  )ج

 والتجمید؛فحص الأشیاء والمواقع؛
تقدیم المعلومات والمواد والأدلة وتقییمات  )د

 الخبراء؛
تقدیم أصول المستندات والسجلات ذات  )ه

، بما فیھا السجلات الحكومیة أو الصلة
المصرفیة أو المالیة أو سجلات الشركات 
 أو المنشآت التجاریة، أو نسخ مصدّقة منھا؛

تحدید العائدات الإجرامیة أو الممتلكات أو  )و
الأدوات أو الأشیاء الأخرى أو اقتفاء أثرھا 

 لأغراض إثباتیة؛

تیسیر مثول الأشخاص طواعیة في الدولة  )ز
 ة؛الطرف الطالب

أي نوع آخر من المساعدة لا یتعارض مع  )ح
القانون الداخلي للدولة الطرف متلقیة 

 الطلب؛
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استبانة عائدات الجریمة وفقا لأحكام الفصل  )ط
الخامس من ھذه الاتفاقیة وتجمیدھا واقتفاء 

 أثرھا؛
استرداد الموجودات، وفقا لأحكام الفصل  )ي

 .الخامس من ھذه الاتفاقیة
لدى الدولة الطرف، دون  یجوز للسلطات المعنیة٤- 

مساس بالقانون الداخلي، ودون أن تتلقى طلبا مسبقا، 
أن ترسل معلومات ذات صلة بمسائل جنائیة إلى 
سلطة مختصة في دولة طرف أخرى، حیثما تعتقد أن 
ھذه المعلومات یمكن أن تساعد تلك السلطة على القیام 

و أبالتحریات والإجراءات الجنائیة أو إتمامھا بنجاح، 
قد تفُضي إلى تقدیم الدولة الطرف الأخرى طلبا 

 .بمقتضى ھذه الاتفاقیة

من ھذه المادة  ٤ترُسل المعلومات بمقتضى الفقرة ٥- 
دون مساس بما یجري من تحریات وإجراءات جنائیة 
في الدولة التي تتبع لھا السلطات المعنیة التي تقدم تلك 
ى قالمعلومات. وعلى السلطات المختصة التي تتل

المعلومات أن تمتثل لأي طلب بإبقاء تلك المعلومات 
طي الكتمان، وإن مؤقتا، أو بفرض قیود على 
استخدامھا. بید أن ھذا لا یمنع الدولة الطرف المتلقیة 
من أن تفشي في سیاق إجراءاتھا معلومات تبرئ 
شخصا متھما. وفي تلك الحالة، تقوم الدولة الطرف 

ك طرف المرسلة قبل إفشاء تلالمتلقیة بإشعار الدولة ال
المعلومات، وتتشاور مع الدولة الطرف المرسِلة، إذا 
ما طلب الیھا ذلك. وإذا تعذر، في حالة استثنائیة، 
توجیھ إشعار مسبق، وجب على الدولة الطرف 
المتلقیة إبــلاغ الدولة الطرف المرسلة بذلك الإفشاء 

 .دون إبطاء
دة بالالتزامات لا یجوز أن تمس أحكام ھذه الما٦- 

الناشئة عن أي معاھدة أخرى، ثنائیة أو متعددة 
الأطراف، تحكم أو ستحكم، كلیا أو جزئیا، المساعدة 

 .القانونیة المتبادلة
من ھذه المادة على  ٢٩إلى  ٩تطُبق الفقرات ٧- 

الطلبات المقدمة بمقتضى ھذه المادة إذا كانت الدول 
لتبادل الأطراف المعنیة غیر مرتبطة بمعاھدة 

المساعدة القانونیة. أما إذا كانت تلك الدول الأطراف 
مرتبطة بمعاھدة من ھذا القبیل، وجب تطبیق الأحكام 
المقابلة في تلك المعاھدة، ما لم تتفق الدول الأطراف 

من ھذه المادة بدلا  ٢٩إلى  ٩على تطبیق الفقرات 
ع الدول الأطراف بشدة على تطبیق ھذه  منھا. وتشُجَّ

 .ات إذا كانت تسھلّ التعاونالفقر

لا یجوز للدول الأطراف أن ترفض تقدیم ٨- 
المساعدة القانونیة المتبادلة بمقتضى ھذه المادة بحجة 

 .السریة المصرفیة
 

 -٩ 
على الدولة الطرف متلقیة الطلب، في  )أ

استجابتھا لطلب مساعدة مقدّم بمقتضى ھذه 
المادة دون توافر ازدواجیة التجریم، أن 

بعین الاعتبار أغراض ھذه الاتفاقیة تأخذ 
 ؛١حسبما بیُنت في المادة 

یجوز لل4444دول الأطراف أن ترفض تق4444دیم  )ب
فاء  مادة بحجة انت المس4444444اعدة عملا بھذه ال
ازدواجی4444ة التجریم. بی4444د أن4444ھ یتعین على 
ال44دول44ة الطرف متلقی44ة الطل44ب، بم44ا یتوافق 
سیة لنظامھا القانوني، أن  مع المفاھیم الأسا

عدة التي لا تنطوي على إجراء تقدم المس44444ا
قس44ري. ویجوز رفض تقدیم تلك المس44اعدة 
حینما تتعلق الطلبات بأمور تافھة، أو أمور 
یكون ما یلُتمس من التعاون أو المس4444444اعدة 
بش444444أنھا متاحا بمقتض444444ى أحكام أخرى من 

 ھذه الاتفاقیة؛

یجوز لكل دولة طرف أن تنظر في اعتماد  )ج
ن لكي تتمك ما قد تراه ضروریا من التدابیر

من تقدیم مساعدة أوسع عملا بھذه المادة في 
 .حال انتفاء ازدواجیة التجریم

یجوز نقل أي شخص محتجز أو یقضي عقوبتھ ١٠- 
في إقلیم دولة طرف ویطُلب وجوده في دولة طرف 
أخرى لأغراض التعرف أو الإدلاء بشھادة أو تقدیم 
مساعدة أخرى في الحصول على أدلة من أجل 

أو ملاحقات أو إجراءات قضائیة تتعلق  تحقیقات
بجرائم مشمولة بھذه الاتفاقیة، إذا استوفي الشرطان 

 :التالیان
 موافقة ذلك الشخص بحرّیة وعن علم؛ )أ

اتف444اق الس4444444لط444ات المعنی444ة في ال444دولتین  )ب
الطرفین، رھنا بما قد تراه ھاتان الدولتان 

 .الطرفان مناسبا من شروط
 :المادةمن ھذه  ١٠لأغراض الفقرة ١١- 

تكون الدولة الطرف التي ینُقل إلیھا  )أ
الشخص مخولة ابقاءه قید الاحتجاز وملزمة 
بذلك، ما لم تطلب الدولة الطرف التي نقُل 
 منھا الشخص غیر ذلك أو تأذن بغیر ذلك؛

على الدولة الطرف التي ینُقل إلیھا الشخص  )ب
أن تنفذ، دون إبطاء، التزامھا بإرجاعھ إلى 

ف التي نقل منھا وفقا لما عھدة الدولة الطر
یتُفق علیھ مسبقا، أو على أي نحو آخر، بین 
 السلطات المعنیة في الدولتین الطرفین؛
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لا یجوز للدولة الطرف التي ینقل إلیھا  )ج
الشخص أن تشترط على الدولة الطرف 
التي نقل منھا بدء إجراءات تسلیم لأجل 

 إرجاع ذلك الشخص؛

نقول الم تحُتسب المدة التي یقضیھا الشخص )د
قید الاحتجاز في الدولة التي نقل إلیھا ضمن 
مدة العقوبة المفروضة علیھ في الدولة 

 .الطرف التي نقل منھا

لا یجوز أن یلاُحَق الشخص الذي ینُقل وفقا ١٢- 
من ھذه المادة، أیا كانت جنسیتھ،  ١١و ١٠للفقرتین 

أو یحُتجز أو یعُاقبَ أو تفُرض أي قیود أخرى على 
 الشخصیة في إقلیم الدولة التي ینقل إلیھا، بسببحریتھ 

فعل أو إغفال أو حكم إدانة سابق لمغادرتھ إقلیم الدولة 
التي نقل منھا، ما لم توافق على ذلك الدولة الطرف 

 .التي نقل منھا

تسُمّي كل دولة طرف سلطة مركزیة تسند إلیھا ١٣- 
مسؤولیة وصلاحیة تلقي طلبات المساعدة القانونیة 

متبادلة وتنفیذ تلك الطلبات أو إحالتھا إلى السلطات ال
المعنیة لتنفیذھا. وحیثما كان للدولة الطرف منطقة 
خاصة أو إقلیم خاص ذو نظام مستقل للمساعدة 
القانونیة المتبادلة، جاز لھا أن تسمي سلطة مركزیة 
منفردة تتولى المھام ذاتھا في تلك المنطقة أو ذلك 

ات المركزیة تنفیذ الطلبات الإقلیم. وتكفل السلط
المتلقاة أو إحالتھا بسرعة وعلى نحو مناسب. وحیثما 
تقوم السلطة المركزیة بإحالة الطلب إلى سلطة معنیة 
ع تلك السلطة المعنیة على تنفیذ  لتنفیذه، علیھا أن تشَُجِّ
الطلب بسرعة وبطریقة سلیمة. ویتعین إبلاغ الأمین 

طة المركزیة المسماة لھذا العام للأمم المتحدة باسم السل
الغرض وقت قیام الدولة الطرف بإیداع صك تصدیقھا 
على ھذه الاتفاقیة أو قبولھا أو إقرارھا أو الانضمام 
إلیھا. وتوُجھ طلبات المساعدة القانونیة المتبادلة وأي 
مراسلات تتعلق بھا إلى السلطات المركزیة التي 

رط حق أي تسمیھا الدول الأطراف. ولا یمس ھذا الش
دولة طرف في أن تشترط توجیھ مثل ھذه الطلبات 
والمراسلات إلیھا عبر القنوات الدبلوماسیة، أما في 
الحالات العاجلة، وحیثما تتفق الدولتان الطرفان 
المعنیتان، فعن طریق المنظمة الدولیة للشرطة 

 .الجنائیة، إن أمكن ذلك
یلة وس تقُدم الطلبات كتابة أو، حیثما أمكن، بأي١٤- 

كفیلة بأن تنتج سجلا مكتوبا، بلغة مقبولة لدى الدولة 
الطرف متلقیة الطلب، وفي ظروف تتیح لتلك الدولة 
الطرف أن تتحقق من صحتھ. ویتعین إبلاغ الأمین 
العام للأمم المتحدة باللغة أو اللغات المقبولة لدى 
الدولة الطرف وقت قیام كل دولة طرف بإیداع صك 

ه الاتفاقیة أو قبولھا أو إقرارھا أو تصدیقھا على ھذ
الانضمام إلیھا. أما في الحالات العاجلة، وحیثما تتفق 

الدولتان الطرفان على ذلك، فیجوز أن تقدَّم الطلبات 
 .شفویا، على أن تؤكَّد كتابة على الفور

 :یتضمن طلب المساعدة القانونیة المتبادلة١٥- 
 ھویة السلطة مقدمة الطلب؛ )أ

ة التحقیق أو الملاحقة أو موضوع وطبیع )ب
الإجراء القضائي الذي یتعلق بھ الطلب، 
واسم ووظائف السلطة التي تتولى التحقیق 

 أو الملاحقة أو الإجراء القضائي؛

ملخصا للوقائع ذات الصلة بالموضوع،  )ج
باستثناء ما یتعلق بالطلبات المقدمة لغرض 

 تبلیغ مستندات قضائیة؛

صیل أي وصفا للمساعدة الملتمَسة وتفا )د
إجراءات معینة تود الدولة الطرف الطالبة 

 اتباعھا؛
ھویة أي شخص معني ومكانھ وجنسیتھ،  )ه

 حیثما أمكن ذلك؛
الغرض الذي تلُتمس من أجلھ الأدلة أو  )و

 .المعلومات أو التدابیر
یجوز للدولة الطرف متلقیة الطلب أن تطلب ١٦-

معلومات إضافیة عندما یتبینّ أنھا ضروریة لتنفیذ 
الطلب وفقا لقانونھا الداخلي أو یمكن أن تسھلّ ذلك 

 .التنفیذ
ینفَّذ الطلب وفقا للقانون الداخلي للدولة الطرف ١٧- 

متلقیة الطلب، وكذلك وفقا للإجراءات المحددة في 
الطلب، حیثما أمكن، ما لم یتعارض مع القانون 

 .الداخلي للدولة الطرف متلقیة الطلب
وجودا في إقلیم دولة عندما یكون شخص ما م١٨- 

طرف ویرُاد سماع أقوالھ، كشاھد أو خبیر، أمام 
السلطات القضائیة لدولة طرف أخرى، ویكون ذلك 
ممكنا ومتسقا مع المبادئ الأساسیة للقانون الداخلي، 
یجوز للدولة الطرف الأولى أن تسمح، بناء على طلب 
الدولة الأخرى، بعقد جلسة الاستماع عن طریق 

واسطة الفیدیو، إذا لم یكن ممكنا أو الائتمار ب
مستصوبا مثول الشخص المعني شخصیا في إقلیم 
الدولة الطرف الطالبة. ویجوز للدولتین الطرفین أن 
تتفقا على أن تتولى إدارة جلسة الاستماع سلطة 
قضائیة تابعة للدولة الطرف الطالبة وأن تحضرھا 

 .سلطة قضائیة تابعة للدولة الطرف متلقیة الطلب
لا یجوز للدولة الطرف الطالبة أن تنقل ١٩- 

المعلومات أو الأدلة التي تزودھا بھا الدولة الطرف 
متلقیة الطلب، أو أن تستخدمھا في تحقیقات أو 
ملاحقات أو إجراءات قضائیة غیر تلك المذكورة في 
الطلب، دون موافقة مسبقة من الدولة الطرف متلقیة 
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یمنع الدولة الطرف  الطلب. ولیس في ھذه الفقرة ما
الطالبة من أن تفشي في إجراءاتھا معلومات أو أدلة 
مبرئة لشخص متھم. وفي ھذه الحالة، على الدولة 
الطرف الطالبة أن تشعر الدولة الطرف متلقیة الطلب 
قبل حدوث الإفشاء وأن تتشاور مع الدولة الطرف 
متلقیة الطلب إذا ما طلُب منھا ذلك. وإذا تعذر، في 

استثنائیة، توجیھ إشعار مسبق، وجب على الدولة  حالة
الطرف الطالبة أن تبلغّ الدولة الطرف متلقیة الطلب 

 .بذلك الإفشاء دون إبطاء
یجوز للدولة الطرف الطالبة أن تشترط على ٢٠- 

الدولة الطرف متلقیة الطلب أن تحافظ على سرّیة 
 الطلب ومضمونھ، باستثناء القدر اللازم لتنفیذه. وإذا
تعذّر على الدولة الطرف متلقیة الطلب أن تمتثل 
لشرط السریة، وجب علیھا إبلاغ الدولة الطرف 

 .الطالبة بذلك على وجھ السرعة

یجوز رفض تقدیم المساعدة القانونیة المتبادلة ٢١- 
 :في الحالات التالیة

 إذا لم یقُدّم الطلب وفقا لأحكام ھذه المادة؛ )أ
الطلب أن  إذا رأت الدولة الطرف متلقیة )ب

تنفیذ الطلب قد یمس بسیادتھا أو أمنھا أو 
نظامھا العام أو مصالحھا الأساسیة 

 الأخرى؛
إذا كان القانون الداخلي للدولة الطرف  )ج

متلقیة الطلب یحظر على سلطاتھا تنفیذ 
الإجراء المطلوب بشأن أي جرم مماثل، لو 
كان ذلك الجرم خاضعا لتحقیق أو ملاحقة 

في إطار ولایتھا  أو إجراءات قضائیة
 القضائیة؛

إذا كانت تلبیة الطلب تتعارض مع النظام  )د
القانوني للدولة الطرف متلقیة الطلب فیما 

 .یتعلق بالمساعدة القانونیة المتبادلة

لا یجوز للدول الأطراف أن ترفض طلب ٢٢- 
مساعدة قانونیة متبادلة لمجرد أن الجرم یعتبر أیضا 

 .متصلا بأمور مالیة
یتعین إبداء أسباب أي رفض للمساعدة القانونیة ٢٣- 
 .المتبادلة

تقوم الدولة الطرف متلقیة الطلب بتنفیذ طلب ٢٤- 
المساعدة القانونیة المتبادلة في أقرب وقت ممكن، 
وتراعي إلى أقصى مدى ممكن ما تقترحھ الدولة 
الطرف الطالبة من آجال، یفُضل أن تورد أسبابھا في 

للدولة الطرف الطالبة أن تقدم الطلب ذاتھ. ویجوز 
استفسارات معقولة للحصول على معلومات عن حالة 
التدابیر التي اتخذتھا الدولة الطرف متلقیة الطلب 
لتلبیة ذلك الطلب والتقدم الجاري في ذلك. وعلى 

الدولة الطرف متلقیة الطلب أن ترد على ما تتلقاه من 
عن  الدولة الطرف الطالبة من استفسارات معقولة

وضعیة الطلب والتقدم المحرز في معالجتھ. وتقوم 
الدولة الطرف الطالبة بإبلاغ الدولة الطرف متلقیة 
الطلب، على وجھ السرعة، عندما تنتھي حاجتھا إلى 

 .المساعدة الملتمسة

یجوز للدولة الطرف متلقیة الطلب أن ترجئ ٢٥- 
المساعدة القانونیة المتبادلة بسبب تعارضھا مع 

 .ت أو ملاحقات أو إجراءات قضائیة جاریةتحقیقا
من ھذه  ٢١قبل رفض أي طلب بمقتضى الفقرة ٢٦- 

من ھذه  ٢٥المادة، أو إرجاء تنفیذه بمقتضى الفقرة 
المادة، تتشاور الدولة الطرف متلقیة الطلب مع الدولة 
الطرف الطالبة للنظر في امكانیة تقدیم المساعدة رھنا 

أحكام. فإذا قبلت الدولة بما تراه ضروریا من شروط و
الطرف الطالبة تلك المساعدة مرھونة بتلك الشروط، 

 .وجب علیھا الامتثال لتلك الشروط
من ھذه المادة،  ١٢دون مساس بتطبیق الفقرة ٢٧- 

لا یجوز ملاحقة أو احتجاز أو معاقبة أي شاھد أو 
خبیر أو شخص آخر یوافق، بناء على طلب الدولة 

الإدلاء بشھادة في إجراءات الطرف الطالبة، على 
قضائیة، أو على المساعدة في تحریات أو ملاحقات 
أو إجراءات قضائیة في إقلیم الدولة الطرف الطالبة، 
أو إخضاعھ لأي إجراء آخر یقیدّ حریتھ الشخصیة في 
ذلك الإقلیم، بسبب أي فعل أو إغفال أو حكم إدانة 

ب. طلسابق لمغادرتھ إقلیم الدولة الطرف متلقیة ال
وینتھي ضمان عدم التعرّض ھذا متى بقي الشاھد أو 
الخبیر أو الشخص الآخر بمحض اختیاره في إقلیم 
الدولة الطرف الطالبة، بعد أن تكون قد أتیحت لھ 
فرصة المغادرة خلال مدة خمسة عشر یوما متصلة، 
أو أي مدة تتفق علیھا الدولتان الطرفان، اعتبارا من 

ھ رسمیا بأن وجوده لم یعد لازما التاریخ الذي أبُلغ فی
للسلطات القضائیة، أو متى عاد إلى ذلك الإقلیم 

 .بمحض اختیاره بعد أن یكون قد غادره

تتحمّل الدولة الطرف متلقیة الطلب التكالیف ٢٨- 
العادیة لتنفیذ الطلب، ما لم تتفق الدولتان الطرفان 
المعنیتان على غیر ذلك. وإذا كانت تلبیة الطلب 

زم أو ستستلزم نفقات ضخمة أو غیر عادیة، تستل
وجب على الدولتین الطرفین المعنیتین أن تتشاورا 
لتحدید الشروط والأحكام التي سینُفذ الطلب 

 .بمقتضاھا، وكذلك كیفیة تحمّل تلك التكالیف
-٢٩ 

توفر الدولة الطرف متلقیة الطلب للدولة  )أ
الطرف الطالبة نسخا مما یوجد في حوزتھا 
من سجلات أو مستندات أو معلومات 
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حكومیة یسمح قانونھا الداخلي بإتاحتھا 
 لعامة الناس؛

یجوز للدولة الطرف متلقیة الطلب، حسب  )ب
تقدیرھا، أن تقدم إلى الدولة الطرف الطالبة، 

ا بما تراه مناسبا من كلیا أو جزئیا أو رھن
شروط، نسخا من أي سجلات أو مستندات 
أو معلومات حكومیة موجودة في حوزتھا 
ولا یسمح قانونھا الداخلي بإتاحتھا لعامة 

 .الناس
تنظر الدول الأطراف، حسب الاقتضاء، في ٣٠- 

إمكانیة عقد اتفاقات أو ترتیبات ثنائیة أو متعددة 
أو تضعھا موضع الأطراف تخدم أغراض ھذه المادة 

 .النفاذ العملي أو تعزز أحكامھا

 
 نقل الإجراءات الجنائیة :٤٧المادة 

تنظر الدول الأطراف في إمكانیة نقل إجراءات 
الملاحقة المتعلقة بفعل مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة إلى 
بعضھا البعض، بھدف تركیز تلك الملاحقة، في 

سن صالح حالحالات التي یعتبر فیھا ذلك النقل في 
سیر العدالة، وخصوصا عندما یتعلق الأمر بعدة 

 .ولایات قضائیة

 
 التعاون في مجال إنفاذ القانون :٤٨المادة 

تتعاون الدول الأطراف فیما بینھا تعاونا وثیقا، بما ١- 
یتوافق مع نظمھا القانونیة والإداریة الداخلیة، كي 

ة مكافحتعزز فاعلیة تدابیر إنفاذ القانون من أجل 
الجرائم المشمولة بھذه الاتفاقیة. وتتخذ الدول 
 :الأطراف، على وجھ الخصوص، تدابیر فعالة لأجل

تعزیز قنوات الاتصال بین سلطاتھا  )أ
وأجھزتھا ودوائرھا المعنیة، وإنشاء تلك 
القنوات عند الضرورة، من أجل تیسیر 
تبادل المعلومات بطریقة آمنة وسریعة عن 

لمشمولة بھذه الاتفاقیة، كل جوانب الجرائم ا
بما فیھا صلاتھا بالأنشطة الإجرامیة 
الأخرى، إذا رأت الدول الأطراف المعنیة 

 ذلك مناسبا؛
التعاون مع الدول الأطراف الأخرى، فیما  )ب

یتعلق بالجرائم المشمولة بھذه الاتفاقیة، 
 :على إجراء تحریات بشأن

ھویة الأشخاص المشتبھ في  ‘١‘
الجرائم وأماكن ضلوعھم في تلك 

تواجدھم وأنشطتھم، أو أماكن 
 الأشخاص المعنیین الآخرین؛

حركة العائدات الاجرامیة أو  ‘٢‘
الممتلكات المتأتیة من ارتكاب 

 تلك الجرائم؛
حركة الممتلكات أو المعدات  ‘٣‘

أو الأدوات الأخرى المستخدمة 
أو المراد استخدامھا في ارتكاب 

 تلك الجرائم؛
قتضاء، بتوفیر الأصناف أو القیام، عند الا )ج

الكمیات اللازمة من المواد لأغراض 
  التحلیل أو التحقیق؛

تبادل المعلومات، عند الاقتضاء، مع الدول  )د
الأطراف الأخرى بشأن وسائل وطرائق 
معینة تسُتخدم في ارتكاب الجرائم المشمولة 
بھذه الاتفاقیة، بما في ذلك استخدام ھویاّت 

ة أو محوّرة أو زائفة زائفة أو وثائق مزّور
 أو غیرھا من وسائل إخفاء الأنشطة؛

تسھیل التنسیق الفعال بین سلطاتھا  )ه
وأجھزتھا ودوائرھا المعنیة، وتشجیع تبادل 
العاملین وغیرھم من الخبراء، بما في ذلك 
تعیین ضباط اتصال، رھنا بوجود اتفاقات 
أو ترتیبات ثنائیة بین الدول الأطراف 

 المعنیة؛
معلومات وتنسیق ما یتُخذ من تدابیر تبادل ال )و

إداریة وتدابیر أخرى، حسب الاقتضاء، 
لغرض الكشف المبكّر عن الجرائم 

 .المشمولة بھذه الاتفاقیة
بغیة وضع ھذه الاتفاقیة موضع النفاذ، تنظر الدول ٢- 

الأطراف في إبرام اتفاقات أو ترتیبات ثنائیة أو متعددة 
بین أجھزتھا المعنیة الأطراف بشأن التعاون المباشر 

بإنفاذ القانون، وفي تعدیل تلك الاتفاقات أو الترتیبات 
في حال وجودھا. وإذا لم تكن ھناك بین الدول 
الأطراف المعنیة اتفاقات أو ترتیبات من ھذا القبیل، 
جاز للدول الأطراف أن تعتبر ھذه الاتفاقیة بمثابة 

بشأن  ونالأساس للتعاون المتبادل في مجال إنفاذ القان
الجرائم المشمولة بھذه الاتفاقیة. وتستفید الدول 
الأطراف، كلما اقتضت الضرورة، استفادة تامة من 
الاتفاقات أو الترتیبات، بما فیھا المنظمات الدولیة أو 
الإقلیمیة، لتعزیز التعاون بین أجھزتھا المعنیة بإنفاذ 

 .القانون

ود تسعى الدول الأطراف إلى التعاون، ضمن حد٣- 
إمكانیاتھا، على التصدي للجرائم المشمولة بھذه 
 .الاتفاقیة، التي ترُتكب باستخدام التكنولوجیا الحدیثة
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 التحقیقات المشتركة :٤٩المادة 
تنظر الدول الأطراف في إبرام اتفاقات أو ترتیبات 
ثنائیة أو متعددة الأطراف تجیز للسلطات المعنیة أن 

التي  فیما یتعلق بالأمورتنشئ ھیئات تحقیق مشتركة، 
ھي موضع تحقیقات أو ملاحقات أو إجراءات قضائیة 
في دولة واحدة أو أكثر. وفي حال عدم وجود اتفاقات 
أو ترتیبات من ھذا القبیل ، یجوز القیام بتحقیقات 
مشتركة بالاتفاق حسب الحالة. وتكفل الدول الأطراف 

الطرف  المعنیة مراعاة الاحترام التام لسیادة الدولة
 .التي سیجري ذلك التحقیق داخل إقلیمھا

 

 أسالیب التحري الخاصة :٥٠المادة 
من أجل مكافحة الفساد مكافحة فعالة، تقوم كل ١- 

دولة طرف، بقدر ما تسمح بھ المبادئ الأساسیة 
لنظامھا القانوني الداخلي، وضمن حدود إمكانیاتھا 

لي، الداخووفقا للشروط المنصوص علیھا في قانونھا 
باتخاذ ما قد یلزم من تدابیر لتمكین سلطاتھا المختصة 
من استخدام أسلوب التسلم المراقب على النحو 
المناسب وكذلك، حیثما تراه مناسبا، إتباع أسالیب تحر 
خاصة كالترصد الالكتروني وغیره من أشكال 
الترصد والعملیات السریة، استخداما مناسبا داخل 

ول المحاكم ما یستمد من تلك اقلیمھا، وكذلك لقب
 .الأسالیب من أدلة

لغرض التحري عن الجرائم المشمولة بھذه ٢- 
ع الدول الأطراف على أن تبرم، عند  الاتفاقیة، تشُجَّ
الضرورة، اتفاقات أو ترتیبات ثنائیة أو متعددة 
الأطراف مناسبة لاستخدام أسالیب التحري الخاصة 

رم تلك الدولي. وتبُتلك في سیاق التعاون على الصعید 
الاتفاقات أو الترتیبات وتنُفذ بالامتثال التام لمبدأ 
تساوي الدول في السیادة، ویرُاعى في تنفیذھا التقید 

 .الصارم بأحكام تلك الاتفاقات أو الترتیبات

في حال عدم وجود اتفاق أو ترتیب على النحو ٣- 
 من ھذه المادة، تتُخذ القرارات ٢المبینّ في الفقرة 

المتعلقة باستخدام أسالیب التحري الخاصة ھذه على 
الصعید الدولي تبعا للحالة، ویجوز أن ترُاعى فیھا، 
عند الضرورة، الترتیبات المالیة والتفاھمات المتعلقة 
بممارسة الولایة القضائیة من قبِل الدول الأطراف 

 .المعنیة
یجوز، بموافقة الدول الأطراف المعنیة، أن تشمل ٤- 
ارات المتعلقة باستخدام أسلوب التسلیم المراقب القر

على الصعید الدولي طرائق مثل اعتراض سبیل 
البضائع أو الأموال والسماح لھا بمواصلة السیر 

 .سالمة أو إزالتھا أو إبدالھا كلیا أو جزئیا

 

 الفصل الخامس: استرداد الموجودات
 حكم عام :٥١المادة 

الفصل ھو مبدأ استرداد الموجودات بمقتضى ھذا 
أساسي في ھذه الاتفاقیة، وعلى الدول الأطراف أن 
تمدّ بعضھا البعض بأكبر قدر من العون والمساعدة 

 .في ھذا المجال
 

منع وكشف إحالة العائدات المتأتیة من  :٥٢المادة 
 الجریمة

من  ١٤تتخذ كل دولة طرف، دون إخلال بالمادة ١- 
تدابیر، وفقا لقانونھا ھذه الاتفاقیة، ما قد یلزم من 

الداخلي، لإلزام المؤسسات المالیة الواقعة ضمن 
ولایتھا القضائیة بأن تتحقق من ھویة الزبائن وبأن 
تتخذ خطوات معقولة لتحدید ھویة المالكین المنتفعین 
للأموال المودعة في حسابات عالیة القیمة، وبأن 
تجري فحصا دقیقا للحسابات التي یطلب فتحھا أو 

فظ بھا من قبل، أو نیابة عن، أفراد مكلفّین أو سبق یحت
أن كلفّوا بأداء وظائف عمومیة ھامة أو أفراد أسرھم 
أو أشخاص وثیقي الصلة بھم. ویصمّم ذلك الفحص 
الدقیق بصورة معقولة تتیح كشف المعاملات 
المشبوھة بغرض إبلاغ السلطات المختصة عنھا، ولا 

 ؤسسات المالیة عنینبغي أن یؤول على أنھ یثني الم
 .التعامل مع أي زبون شرعي أو یحظر علیھا ذلك

 
تیسیرا لتنفیذ التدابیر المنصوص علیھا في الفقرة ٢- 
من ھذه المادة، تقوم كل دولة طرف، وفقا لقانونھا  ١

الداخلي ومستلھمة المبادرات ذات الصلة التي اتخذتھا 
 افالمنظمات الإقلیمیة والأقالیمیة والمتعددة الأطر

 :لمكافحة غسل الأموال، بما یلي
إصدار إرشادات بشأن أنواع الشخصیات  )أ

الطبیعیة أو الاعتباریة التي یتُوقع من 
المؤسسات المالیة القائمة ضمن ولایتھا 
القضائیة أن تطبقّ الفحص الدقیق على 
حساباتھا، وأنواع الحسابات والمعاملات 
التي یتُوقع أن تولیھا عنایة خاصة، وتدابیر 
فتح الحسابات والاحتفاظ بھا ومسك دفاترھا 
 التي یتُوقع أن تتخذھا بشأن تلك الحسابات؛

إبلاغ المؤسسات المالیة القائمة ضمن  )ب
ولایتھا القضائیة، عند الاقتضاء وبناء على 
طلب دولة طرف أخرى أو بناء على مبادرة 
منھا ھي، بھویة شخصیات طبیعیة أو 
اعتباریة معینة یتُوقع من تلك المؤسسات أن 
تطبقّ الفحص الدقیق علي حساباتھا، إضافة 
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 لیة أنإلى تلك التي یمكن للمؤسسات الما
 .تحدد ھویتھا بشكل آخر

(أ) من ھذه المادة، تنفذّ  ٢في سیاق الفقرة الفرعیة ٣- 
كل دولة طرف تدابیر تضمن احتفاظ مؤسساتھا 
المالیة، لفترة زمنیة مناسبة، بسجلات وافیة للحسابات 
والمعاملات التي تتعلق بالأشخاص المذكورین في 

حد أدنى، من ھذه المادة، على أن تتضمن، ك ١الفقرة 
معلومات عن ھویة الزبون، كما تتضمن، قدر 

 .الامكان، معلومات عن ھویة المالك المنتفع
بھدف منع وكشف عملیات إحالة العائدات المتأتیة ٤- 

من أفعال مجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة، تنفذ كل دولة 
طرف تدابیر مناسبة وفعالة لكي تمنع، بمساعدة 

ة، إنشاء مصارف لیس لھا أجھزتھا الرقابیة والإشرافی
حضور مادي ولا تنتسب إلى مجموعة مالیة خاضعة 
للرقابة. وفضلا عن ذلك، یجوز للدول الأطراف أن 
تنظر في إلزام مؤسساتھا المالیة برفض الدخول أو 
الاستمرار في علاقة مصرف مراسل مع تلك 
المؤسسات، وبتجنب إقامة أي علاقات مع مؤسسات 

مصارف لیس لھا حضور مادي، مالیة أجنبیة تسمح ل
ولا تنتسب إلى مجموعة مالیة خاضعة للرقابة، 

 .باستخدام حساباتھا

تنظر كل دولة طرف في إنشاء نظم فعّالة لإقرار ٥- 
الذمة المالیة، وفقا لقانونھا الداخلي، بشأن الموظفین 
العمومیین المعنیین، وتنص على عقوبات ملائمة على 

ولة طرف أیضا في اتخاذ عدم الامتثال. وتنظر كل د
ما قد یلزم من تدابیر للسماح لسلطاتھا المختصة 
بتقاسم تلك المعلومات مع السلطات المختصة في 
الدول الأطراف الأخرى، عندما یكون ذلك ضروریا 
للتحقیق في العائدات المتأتیة من أفعال مجرّمة وفقا 

 .لھذه الاتفاقیة والمطالبة بھا واستردادھا
دولة طرف في اتخاذ ما قد یلزم من تنظر كل ٦- 

تدابیر، وفقا لقانونھا الداخلي، لإلزام الموظفین 
العمومیین المعنیین الذین لھم مصلحة في حساب مالي 
في بلد أجنبي أو سلطة توقیع أو سلطة أخرى على 
ذلك الحساب بأن یبلغوا السلطات المعنیة عن تلك 

ق بتلك تعلالعلاقة وأن یحتفظوا بسجلات ملائمة فیما ی
الحسابات. ویتعین أن تنص تلك التدابیر أیضا على 

 .جزاءات مناسبة على عدم الامتثال
 

 تدابیر الاسترداد المباشر للممتلكات :٥٣المادة 
 :على كل دولة طرف، وفقا لقانونھا الداخلي

أن تتخذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لدولة  )أ
طرف أخرى برفع دعوى مدنیة أمام 
محاكمھا لتثبیت حق في ممتلكات اكتسبت 

بارتكاب فعل مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة أو 
 لتثبیت ملكیة تلك الممتلكات؛

أن تتخذ ما قد یلزم من تدابیر تأذن لمحاكمھا  )ب
ه لھذ بأن تأمر من ارتكب أفعالا مجرّمة وفقا

الاتفاقیة بدفع تعویض لدولة طرف أخرى 
 تضررت من تلك الجرائم؛

أن تتخذ ما قد یلزم من تدابیر تأذن لمحاكمھا  )ج
أو لسلطاتھا المختصة، عندما یتعین علیھا 
اتخاذ قرار بشأن المصادرة، بأن تعترف 
بمطالبة دولة طرف أخرى بممتلكات 
اكتسبت بارتكاب فعل مجرّم وفقا لھذه 

 .ة، باعتبارھا مالكة شرعیة لھاالاتفاقی
 

آلیات استرداد الممتلكات من خلال  :٥٤المادة 
 الدولي في مجال المصادرة التعاون

على كل دولة طرف، من أجل تقدیم المساعدة ١- 
من ھذه الاتفاقیة  ٥٥القانونیة المتبادلة عملا بالمادة 

فیما یتعلق بممتلكات اكتسبت بارتكاب فعل مجرّم وفقا 
الاتفاقیة أو ارتبطت بھ أن تقوم، وفقا لقانونھا لھذه 

 :الداخلي، بما یلي
اتخاذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لسلطاتھا  )أ

المختصة بإنفاذ أمر مصادرة صادر عن 
 محكمة في دولة طرف أخرى؛

اتخاذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لسلطاتھا  )ب
المختصة، عندما تكون لدیھا ولایة قضائیة، 

بمصادرة تلك الممتلكات ذات  بأن تأمر
المنشأ الأجنبي من خلال قرار قضائي بشأن 
جرم غسل أموال أو أي جرم آخر یندرج 
ضمن ولایتھا القضائیة أو من خلال 
 اجراءات أخرى یأذن بھا قانونھا الداخلي؛

النظر في اتخاذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح  )ج
بمصادرة تلك الممتلكات دون إدانة جنائیة 

الحالات التي لا یمكن فیھا ملاحقة في 
الجاني بسبب الوفاة أو الفرار أو الغیاب أو 

 .في حالات أخرى مناسبة

على كل دولة طرف، لكي تتمكن من تقدیم ٢- 
المساعدة القانونیة المتبادلة بناء على طلب مقدم عملا 

من ھذه الاتفاقیة، أن تقوم،  ٥٥من المادة  ٢بالفقرة 
 :الداخلي، بما یليوفقا لقانونھا 

اتخاذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لسلطاتھا  )أ
المختصة بتجمید أو حجز الممتلكات، بناء 
على أمر تجمید أو حجز صادر عن محكمة 
أو سلطة مختصة في الدولة الطرف الطالبة 
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یوفر أساسا معقولا لاعتقاد الدولة الطرف 
متلقیة الطلب بأن ھناك أسبابا كافیة لاتخاذ 

بیر من ھذا القبیل وبأن تلك الممتلكات تدا
ستخضع في نھایة المطاف لأمر مصادرة 

 (أ) من ھذه المادة؛ ١لأغراض الفقرة 
اتخاذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لسلطاتھا  )ب

المختصة بتجمید أو حجز الممتلكات، بناء 
على طلب یوفر أساسا معقولا لاعتقاد الدولة 

یة أسبابا كافالطرف متلقیة الطلب بأن ھناك 
لاتخاذ تدابیر من ھذا القبیل وبأن تلك 
الممتلكات ستخضع في نھایة المطاف لأمر 

(أ) من ھذه  ١مصادرة لأغراض الفقرة 
 المادة؛

النظر في اتخاذ تدابیر إضافیة للسماح  )ج
لسلطاتھا المختصة بأن تحافظ على 
الممتلكات من أجل مصادرتھا، مثلا بناء 

جنائي ذي صلة على توقیف أو اتھام 
 .باحتیاز تلك الممتلكات

 

 التعاون الدولي لأغراض المصادرة :٥٥المادة 
على الدولة الطرف التي تتلقى طلبا من دولة ١- 

طرف أخرى لھا ولایة قضائیة على فعل مجرّم وفقا 
لھذه الاتفاقیة من أجل مصادرة ما یوجد في إقلیمھا من 

أدوات  عائدات إجرامیة أو ممتلكات أو معدات أو
من ھذه  ٣١من المادة  ١أخرى مشار إلیھا في الفقرة 

الاتفاقیة، أن تقوم، إلى أقصى مدى ممكن في إطار 
 :نظامھا القانوني الداخلي، بما یلي

أن تحیل الطلب إلى سلطاتھا المختصة  )أ
لتستصدر منھا أمر مصادرة، وأن تضع 
  ذلك الأمر موضع النفاذ في حال صدوره؛

سلطاتھا المختصة أمر أو أن تحیل إلى  )ب
المصادرة الصادر عن محكمة في إقلیم 

من  ١الدولة الطرف الطالبة وفقا للفقرة 
من  ٥٤(أ) من المادة  ١والفقرة  ٣١المادة 

ھذه الاتفاقیة، بھدف إنفاذه بالقدر المطلوب، 
طالما كان متعلقا بعائدات إجرامیة أو 
ممتلكات أو معدات أو أدوات أخرى مشار 

موجودة في  ٣١من المادة  ١الفقرة إلیھا في 
 إقلیم الدولة الطرف متلقیة الطلب؛

إثر تلقي طلب من دولة طرف أخرى لھا ولایة ٢- 
قضائیة على فعل مجرّم وفقا لھذه الاتفاقیة، تتخذ 
الدولة الطرف متلقیة الطلب تدابیر لكشف العائدات 
الاجرامیة أو الممتلكات أو المعدات أو الأدوات 

من  ٣١من المادة  ١مشار الیھا في الفقرة الأخرى ال

ھذه الاتفاقیة واقتفاء أثرھا وتجمیدھا أو حجزھا، 
بغرض مصادرتھا في نھایة المطاف بأمر صادر إما 
عن الدولة الطرف الطالبة وإما عن الدولة الطرف 

من  ١متلقیة الطلب عملا بطلب مقدم بمقتضى الفقرة 
 .ھذه المادة

من ھذه الاتفاقیة على ھذه  ٤٦تنطبق أحكام المادة ٣- 
المادة، مع مراعاة ما یقتضیھ اختلاف الحال. 

من  ١٥وبالإضافة إلى المعلومات المحددة في الفقرة 
، یتعین أن تتضمن الطلبات المقدمة عملا ٤٦المادة 

 :بھذه المادة
(أ) من  ١في حالة طلب ذي صلة بالفقرة  )أ

ھذه المادة، وصفا للممتلكات المراد 
بما في ذلك مكان الممتلكات  مصادرتھا

وقیمتھا المقدّرة، حیثما تكون ذات صلة، 
وبیانا بالوقائع التي استندت إلیھا الدولة 
الطرف الطالبة یكفي لتمكین الدولة الطرف 
متلقیة الطلب من استصدار الأمر في إطار 

 قانونھا الداخلي؛
(ب) من  ١في حالة طلب ذي صلة بالفقرة  )ب

ولة قانونا من أمر ھذه المادة، نسخة مقب
المصادرة الذي یستند إلیھ الطلب والصادر 
عن الدولة الطرف الطالبة، وبیانا بالوقائع 
ومعلومات عن المدى المطلوب لتنفیذ 
الأمر، وبیانا یحدد التدابیر التي اتخذتھا 
الدولة الطرف الطالبة لتوجیھ إشعار مناسب 
للأطراف الثالثة الحسنة النیة ولضمان 

لأصول القانونیة، وبیانا بأن أمر مراعاة ا
 المصادرة نھائي؛

من ھذه  ٢في حالة طلب ذي صلة بالفقرة  )ج
المادة، بیانا بالوقائع التي استندت إلیھا 
الدولة الطرف الطالبة ووصفا للإجراءات 
المطلوبة، ونسخة مقبولة قانونا من الأمر 
 .الذي استند إلیھ الطلب، حیثما كان متاحا

الطرف متلقیة الطلب باتخاذ القرارات تقوم الدولة ٤- 
 ٢و ١أو الإجراءات المنصوص علیھا في الفقرتین 

من ھذه المادة وفقا لأحكام قانونھا الداخلي وقواعدھا 
الإجرائیة أو أي اتفاق أو ترتیب ثنائي أو متعدد 
الأطراف قد تكون ملتزمة بھ تجاه الدولة الطرف 

 أو ذلك الاتفاقالطالبة ورھنا بتلك الأحكام والقواعد 
 .أو الترتیب

تقوم كل دولة طرف بتزوید الأمین العام للأمم ٥- 
المتحدة بنسخ من قوانینھا ولوائحھا التي تضع ھذه 
المادة موضع النفاذ، وبنسخ من أي تغییرات تدخل 

 .لاحقا على تلك القوانین واللوائح، أو بوصف لھا
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ر التدابیإذا اختارت الدولة الطرف أن تجعل اتخاذ ٦- 
من ھذه المادة  ٢و ١المشار إلیھا في الفقرتین 

مشروطا بوجود معاھدة بھذا الشأن، على تلك الدولة 
الطرف أن تعتبر ھذه الاتفاقیة بمثابة الأساس 

 .التعاھدي اللازم والكافي
یجوز أیضا رفض التعاون بمقتضى ھذه المادة أو ٧- 

تلقیة الطرف مإلغاء التدابیر المؤقتة إذا لم تتلق الدولة 
الطلب أدلة كافیة أو في حینھا أو إذا كانت الممتلكات 

 .ذات قیمة لا یعتد بھا
قبل وقف أي تدبیر مؤقت اتخذ عملا بھذه المادة، ٨- 

على الدولة الطرف متلقیة الطلب أن تتیح للدولة 
الطرف الطالبة، حیثما أمكن ذلك، فرصة لعرض ما 

 .التدبیرلدیھا من أسباب تستدعي مواصلة ذلك 

لا یجوز تأویل أحكام ھذه المادة بما یمس بحقوق ٩- 
 .أطراف ثالثة حسنة النیة

 
 التعاون الخاص :٥٦المادة 

تسعى كل دولة طرف، دون اخلال بقانونھا الداخلي، 
إلى اتخاذ تدابیر تجیز لھا أن تحیل، دون مساس 
بتحقیقاتھا أو ملاحقاتھا أو إجراءاتھا القضائیة، 

العائدات المتأتیة من الأفعال المجرّمة معلومات عن 
وفقا لھذه الاتفاقیة إلى دولة طرف أخرى دون طلب 
مسبق، عندما ترى أن إفشاء تلك المعلومات قد یساعد 
الدولة الطرف المتلقیة على استھلال أو إجراء 
تحقیقات أو ملاحقات أو إجراءات قضائیة أو قد یؤدي 

فصل مقتضى ھذا الإلى تقدیم تلك الدولة الطرف طلبا ب
 .من الاتفاقیة

 
 إرجاع الموجودات والتصرف فیھا :٥٧المادة 

ما تصادره دولة طرف من ممتلكات عملا بالمادة ١- 
من ھذه الاتفاقیة یتصرف فیھ  ٥٥أو المادة  ٣١

بطرائق منھا إرجاع تلك الدولة الطرف تلك 
من ھذه المادة، إلى مالكیھا  ٣الممتلكات، عملا بالفقرة 

الشرعیین السابقین، وفقا لأحكام ھذه الاتفاقیة وقانونھا 
 .الداخلي

تعتمد كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ٢- 
لقانونھا الداخلي، ما قد یلزم من تدابیر تشریعیة 
وتدابیر أخرى لتمكین سلطاتھا المختصة ، عندما تتخذ 
إجراء ما بناء على طلب دولة طرف أخرى، من 

ات المصادرة، وفقا لأحكام ھذه إرجاع الممتلك
الاتفاقیة، ومع مراعاة حقوق الأطراف الثالثة الحسنة 

 .النیةّ
 

من ھذه الاتفاقیة والفقرتین  ٥٥و ٤٦وفقا للمادتین ٣- 
من ھذه المادة، على الدولة الطرف متلقیة  ٢و ١

 :الطلب
في حالة اختلاس أموال عمومیة أو غسل  )أ

لمشار أموال عمومیة مختلسة على النحو ا
من ھذه الاتفاقیة،  ٢٣و ١٧إلیھ في المادتین 

 ٥٥عندما تنفذ المصادرة وفقا للمادة 
واستنادا إلى حكم نھائي صادر في الدولة 
الطرف الطالبة، وھو اشتراط یمكن للدولة 
الطرف متلقیة الطلب أن تستبعده، أن ترُجع 
الممتلكات المصادرة إلى الدولة الطرف 

 الطالبة؛
عائدات أي جرم آخر مشمول بھذه في حالة  )ب

الاتفاقیة، عندما تكون المصادرة قد نفذت 
من ھذه الاتفاقیة، واستنادا  ٥٥وفقا للمادة 

إلى حكم نھائي صادر في الدولة الطرف 
الطالبة، وھو اشتراط یمكن للدولة الطرف 
متلقیة الطلب أن تستبعده، أن ترجع 
الممتلكات المصادرة إلى الدولة الطرف 

لبة، عندما تثبت الدولة الطرف الطالبة الطا
للدولة الطرف متلقیة الطلب بشكل معقول 
ملكیتھا السابقة لتلك الممتلكات المصادرة أو 
عندما تعترف الدولة الطرف متلقیة الطلب 
بالضرر الذي لحق بالدولة الطرف الطالبة 

 كأساس لإرجاع الممتلكات المصادرة؛

ر على في جمیع الحالات الأخرى، أن تنظ )ج
وجھ الأولویة في إرجاع الممتلكات 
المصادرة إلى الدولة الطرف الطالبة، أو 
إرجاع تلك الممتلكات إلى أصحابھا 
الشرعیین السابقین، أو تعویض ضحایا 

 .الجریمة

یجوز للدولة الطرف متلقیة الطلب، عند ٤- 
الاقتضاء، ما لم تقرر الدول الأطراف خلاف ذلك، أن 

و تكبدتھا في عملیات التحقیق أ تقتطع نفقات معقولة
الملاحقة أو الإجراءات القضائیة المفضیة إلى إرجاع 
الممتلكات المصادرة أو أن تتصرف فیھا بمقتضى ھذه 

 .المادة

یجوز للدول الأطراف أیضا، عند الاقتضاء، أن ٥- 
تنظر بوجھ خاص في إبرام اتفاقات أو ترتیبات متفق 

صرف نھائیا في علیھا، تبعا للحالة، من أجل الت
 .الممتلكات المصادرة
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 وحدة المعلومات الاستخباریة المالیة :٥٨المادة 
على الدول الأطراف أن تتعاون معا على منع 
ومكافحة إحالة عائدات الأفعال المجرّمة وفقا لھذه 
الاتفاقیة وعلى تعزیز سبل ووسائل استرداد تلك 

 وحدة العائدات، وأن تنظر، لتلك الغایة، في إنشاء
معلومات استخباریة مالیة تكون مسؤولة عن تلقي 
التقاریر المتعلقة بالمعاملات المالیة المشبوھة 

 .وتحلیلھا وتعمیمھا على السلطات المختصة

 
الاتفاقات والترتیبات الثنائیة والمتعددة  :٥٩المادة 
 الأطراف

تنظر الدول الأطراف في إبرام اتفاقات أو ترتیبات 
متعددة الأطراف لتعزیز فاعلیة التعاون ثنائیة أو 

 .الدولي المضطلع بھ عملا بھذا الفصل من الاتفاقیة
 

 

الفصل السادس: المساعدة التقنیة وتبادل 
 المعلومات

 التدریب والمساعدة التقنیة :٦٠المادة 
تقوم كل دولة طرف، بالقدر اللازم، باستحداث أو ١- 

لموظفیھا تطویر أو تحسین برامج تدریب خاصة 
المسؤولین عن منع الفساد ومكافحتھ. ویمكن أن 
تتناول تلك البرامج التدریبیة، ضمن جملة أمور، 

 :المجالات التالیة

وضع تدابیر فعّالة لمنع الفساد وكشفھ  )أ
والتحقیق فیھ أو المعاقبة علیھ ومكافحتھ، 
بما في ذلك استعمال أسالیب جمع الأدلة 

 والتحقیق؛

مجال صوغ وتخطیط بناء القدرات في  )ب
 سیاسة استراتیجیة لمكافحة الفساد؛

تدریب السلطات المختصة على إعداد  )ج
طلبات بشأن المساعدة القانونیة المتبادلة 

 تفي بمتطلبات الاتفاقیة؛
تقییم وتدعیم المؤسسات وإدارة الخدمات  )د

العمومیة وإدارة الأموال العمومیة، بما في 
ذلك المشتریات العمومیة، والقطاع 

 لخاص؛ا
منع ومكافحة إحالة عائدات الأفعال  )ه

المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة وارجاع تلك 
 العائدات؛

كشف وتجمید احالة عائدات الأفعال  )و
 المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة؛

مراقبة حركة عائدات الأفعال المجرّمة وفقا  )ز
لھذه الاتفاقیة والأسالیب المستخدمة في 

 ئھا أو تمویھھا؛إحالة تلك العائدات أو إخفا
استحداث آلیات وأسالیب قانونیة وإداریة  )ح

ملائمة وفعّالة لتیسیر إرجاع عائدات 
 الأفعال المجرّمة وفقا لھذه الاتفاقیة؛

الطرائق المتبعة في حمایة الضحایا  )ط
والشھود الذین یتعاونون مع السلطات 

 القضائیة؛

التدریب على تطبیق اللوائح الوطنیة  )ي
 .اتوالدولیة وعلى اللغ

تنظر الدول الأطراف في أن تقدم إلى بعضھا ٢- 
البعض، حسب قدراتھا، أكبر قدر ممكن من المساعدة 
التقنیة، وخصوصا لصالح البلدان النامیة، في خططھا 
وبرامجھا الرامیة إلى مكافحة الفساد، بما في ذلك 
الدعم المادي والتدریب في المجالات المشار إلیھا في 

المادة، والتدریب والمساعدة، وتبادل من ھذه  ١الفقرة 
الخبرات والمعارف المتخصصة ذات الصلة التي 
ستیسّر التعاون الدولي بین الدول الأطراف في مجالي 

 .تسلیم المجرمین والمساعدة القانونیة المتبادلة
تعزز الدول الأطراف، بالقدر اللازم، جھودھا ٣- 

ة نشطالرامیة إلى تحقیق أقصى زیادة ممكنة في الأ
العملیاتیة والتدریبیة المضطلع بھا في المنظمات 
الدولیة والإقلیمیة وفي إطار الاتفاقات أو الترتیبات 

 .الثنائیة والمتعددة الأطراف ذات الصلة

تنظر الدول الأطراف في مساعدة بعضھا البعض، ٤- 
عند الطلب، على إجراء تقییمات ودراسات وبحوث 

دانھا، آثاره وتكالیفھ في بلبشأن أنواع الفساد وأسبابھ و
لكي تضع، بمشاركة السلطات المختصة والمجتمع، 

 .استراتیجیات وخطط عمل لمكافحة الفساد
تیسیرا لاسترداد عائدات الأفعال المجرمة وفقا ٥- 

لھذه الاتفاقیة، یجوز للدول الأطراف أن تتعاون على 
تزوید بعضھا البعض بأسماء الخبراء الذین یمكن أن 

 .یساعدوا على تحقیق ذلك الھدف
تنظر الدول الأطراف في استخدام المؤتمرات ٦- 

والحلقات الدراسیة الإقلیمیة ودون الإقلیمیة والدولیة 
لتعزیز التعاون والمساعدة التقنیة ولحفز مناقشة 
المشاكل التي تمثل شاغلا مشتركا، بما في ذلك 

بلدان والالمشاكل والاحتیاجات الخاصة للبلدان النامیة 
 .ذات الاقتصادات الانتقالیة
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تنظر الدول الأطراف في إنشاء آلیات طوعیة ٧- 
بھدف المساھمة مالیا في الجھود التي تبذلھا البلدان 
النامیة والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالیة لتطبیق ھذه 
 .الاتفاقیة من خلال برامج ومشاریع المساعدة التقنیة

تقدیم تبرعات إلى مكتب  تنظر كل دولة طرف في٨- 
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة بغرض 
القیام، من خلال المكتب، بتعزیز البرامج والمشاریع 
المضطلع بھا في البلدان النامیة بھدف تنفیذ ھذه 

 .الاتفاقیة
 

جمع المعلومات المتعلقة بالفساد  :٦١المادة 
 وتبادلھا وتحلیلھا

في القیام، بالتشاور مع تنظر كل دولة طرف ١- 
الخبراء، بتحلیل اتجاھات الفساد السائدة داخل إقلیمھا، 

 .وكذلك الظروف التي ترُتكب فیھا جرائم الفساد

تنظر الدول الأطراف في تطویر الاحصاءات ٢- 
والخبرة التحلیلیة بشأن الفساد والمعلومات وتقاسم تلك 

ینھا ب الاحصاءات والخبرة التحلیلیة والمعلومات فیما
ومن خلال المنظمات الدولیة والإقلیمیة، بغیة إیجاد 
تعاریف ومعاییر ومنھجیات مشتركة قدر الإمكان 
وكذلك معلومات عن الممارسات الفضلى لمنع الفساد 

 .ومكافحتھ
تنظر كل دولة طرف في رصد سیاساتھا ٣- 

وتدابیرھا الفعلیة لمكافحة الفساد وفي إجراء تقییمات 
 .سیاسات والتدابیر وكفاءتھالفعالیة تلك ال

 
 تدابیر أخرى: تنفیذ الاتفاقیة من خلال :٦٢المادة 

 التنمیة الاقتصادیة والمساعدة التقنیة
تتخذ الدول الأطراف تدابیر تساعد على التنفیذ ١- 

الأمثل لھذه الاتفاقیة قدر الإمكان، من خلال التعاون 
ة في سلبیالدولي، آخذة في اعتبارھا ما للفساد من آثار 

 .المجتمع عموما وفي التنمیة المستدامة خصوصا
تبذل الدول الأطراف، قدر الإمكان وبالتنسیق فیما ٢- 

بینھا وكذلك مع المنظمات الدولیة والإقلیمیة، جھودا 
 :ملموسة من أجل

تعزیز تعاونھا مع البلدان النامیة على  )أ
مختلف الأصعدة ، بغیة تدعیم قدرة تلك 

 الفساد ومكافحة؛البلدان على منع 
زیادة المساعدة المالیة والمادیة المقدمة  )ب

لدعم ما تبذلـھ البلدان النامیة من جھود لمنع 
ومكافحة الفساد بصورة فعالة، ولإعانتھا 

 على تنفیذ ھذه الاتفاقیة بنجاح؛

تقدیم المساعدة التقنیة إلى البلدان النامیة  )ج
والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالیة، 

ا على تلبیة ما تحتاج إلیھ من أجل لمساعدتھ
تنفیذ ھذه الاتفاقیة. وتحقیقا لتلك الغایة، 
تسعى الدول الأطراف إلى تقدیم تبرعات 
كافیة ومنتظمة إلى حساب مخصص تحدیدا 
لذلك الغرض في آلیة تمویل تابعة للأمم 
المتحدة. ویجوز للدول الأطراف أیضا أن 
تنظر على وجھ الخصوص، وفقا لقانونھا 

لداخلي ولأحكام ھذه الاتفاقیة، في التبرع ا
لذلك الحساب بنسبة مئویة من الأموال، أو 
من القیمة المعادلة للعائدات الاجرامیة أو 
الممتلكات التي تصادرھا وفقا لأحكام ھذه 

 الاتفاقیة؛
تشجیع سائر الدول والمؤسسات المالیة،  )د

حسب الاقتضاء، على الانضمام إلیھا في 
ة وفقا لھذه المادة وإقناعھا الجھود المبذول

بذلك، وخصوصا بتوفیر المزید من برامج 
التدریب والمعدات الحدیثة للبلدان النامیة 
 .لمساعدتھا على تحقیق أھداف ھذه الاتفاقیة

تتخذ ھذه التدابیر، قدر الإمكان، دون مساس ٣-  
بالالتزامات القائمة بشأن المساعدة الأجنبیة أو بغیر 

التعاون المالي على الصعید الثنائي  ذلك من ترتیبات
 .أو الإقلیمي أو الدولي

یجوز للدول الأطراف أن تبرم اتفاقات أو ترتیبات ٤- 
ثنائیة أو متعددة الأطراف بشأن المساعدة المادیة 
واللوجستیة، آخذة بعین الاعتبار الترتیبات المالیة 
اللازمة لضمان فعالیة وسائل التعاون الدولي التي 

یھا ھذه الاتفاقیة، ولمنع الفساد وكشفھ تنص عل
 .ومكافحتھ

 

 

 الفصل السابع: آلیات التنفیذ
 مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقیة :٦٣المادة 

ینُشأ بمقتضى ھذا الصك مؤتمر للدول الأطراف ١- 
في الاتفاقیة من أجل تحسین قدرة الدول الأطراف 

فاقیة الاتوتعاونھا على تحقیق الأھداف المبینة في ھذه 
 .ومن أجل تشجیع تنفیذھا واستعراضھ

یتولى الأمین العام للأمم المتحدة عقد مؤتمر الدول ٢- 
الأطراف في موعد أقصاه سنة واحدة بعد بدء نفاذ ھذه 
الاتفاقیة. وبعد ذلك، تعُقد اجتماعات منتظمة لمؤتمر 
الدول الأطراف وفقا للنظام الداخلي الذي یعتمده 

 .المؤتمر
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د مؤتمر الدول الأطراف نظاما داخلیا وقواعد یعتم٣- 
تحكم سیر الأنشطة المبینة في ھذه المادة، وتشمل 
قواعد بشأن قبول المراقبین ومشاركتھم وتسدید 

 .النفقات المتكبدة في الاضطلاع بتلك الأنشطة

یتفق مؤتمر الدول الأطراف على أنشطة ٤- 
 يوإجراءات وطرائق عمل لتحقیق الأھداف المبینة ف

 :من ھذه المادة، بما في ذلك ١الفقرة 
تیس4444444یر الأنش4444444ط44ة التي تقوم بھ44ا ال44دول  )أ

 ٦٢و ٦٠الأطراف بمقتض4444444ى الم4444ادتین 
والفص4444444ول الث44اني إلى الخ44امس من ھ44ذه 
الاتفاقیة، بوس444ائل منھا التش444جیع على جمع 

 التبرعات؛
تیسیر تبادل المعلومات بین الدول الأطراف  )ب

عن أنماط واتجاھات الفساد وعن 
الممارسات الناجحة في منعھ ومكافحتھ 
وفي إرجاع العائدات الاجرامیة، بوسائل 
منھا نشر المعلومات ذات الصلة حسبما ھو 

 مذكور في ھذه المادة؛
التعاون مع المنظمات والآلیات الدولیة  )ج

والإقلیمیة والمنظمات غیر الحكومیة ذات 
 الصلة؛

استخدام المعلومات ذات الصلة التي تعدھا  )د
یات الدولیة والإقلیمیة الأخرى من أجل الآل

مكافحة الفساد ومنعھ استخداما مناسبا بغیة 
 تجنب ازدواج العمل دون     ضرورة؛

استعراض تنفیذ ھذه الاتفاقیة من جانب  )ه
 الدول الأطراف فیھا؛

تقدیم توصیات لتحسین ھذه الاتفاقیة  )و
 وتحسین تنفیذھا؛

الإحاطة علما باحتیاجات الدول الأطراف  )ز
المساعدة التقنیة فیما یتعلق بتنفیذ ھذه  من

الاتفاقیة والایصاء بما قد یراه ضروریا من 
 .إجراءات في ھذا الشأن

من ھذه المادة، یكتسب مؤتمر  ٤لأغراض الفقرة ٥- 
الدول الأطراف المعرفة اللازمة بالتدابیر التي تتخذھا 
الدول الأطراف لتنفیذ ھذه الاتفاقیة، والصعوبات التي 

ھھا في ذلك، من خلال المعلومات التي تقدمھا تواج
تلك الدول ومن خلال ما قد ینشئھ مؤتمر الدول 

 .الأطراف من آلیات استعراض تكمیلیة

تقوم كل دولة طرف بتزوید مؤتمر الدول ٦- 
الأطراف بمعلومات عن برامجھا وخططھا 
وممارساتھا وكذلك عن تدابیرھا التشریعیة والإداریة 

فیذ ھذه الاتفاقیة، حسبما یقضي بھ الرامیة إلى تن

مؤتمر الأطراف. وینظر مؤتمر الدول الأطراف في 
أنجع السبل لتلقي المعلومات واتخاذ الإجراءات 
المبنیة علیھا، بما في ذلك المعلومات المتلقاة من الدول 
الأطراف ومن المنظمات الدولیة. ویجوز للمؤتمر 

المنظمات  أیضا أن ینظر في المساھمات المتلقاة من
غیر الحكومیة ذات الصلة، المعتمدة حسب الأصول 

 .وفقا للإجراءات التي یقررھا المؤتمر
من ھذه المادة، ینشئ  ٦الى  ٤عملا بالفقرات ٧- 

مؤتمر الدول الأطراف، إذا ما رأى ضرورة لذلك، 
أي آلیة أو ھیئة مناسبة للمساعدة على تنفیذ الاتفاقیة 

 .تنفیذا فعالا

 
 الأمانة :٦٤المادة 

یتولى الأمین العام للأمم المتحدة توفیر خدمات ١- 
 .الأمانة المناسبة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقیة

 
 :تقوم الأمانة بما یلي٢- 

مساعدة مؤتمر الدول الأطراف على  )أ
 ٦٣الاضطلاع بالأنشطة المبینة في المادة 

من ھذه الاتفاقیة، واتخاذ الترتیبات لعقد 
الدول الأطراف وتوفیر  دورات مؤتمر

 الخدمات اللازمة لھا؛
مساعدة الدول الأطراف، عند الطلب، على  )ب

تقدیم المعلومات إلى مؤتمر الدول الأطراف 
 ٦٣من المادة  ٦و ٥حسبما تتوخاه الفقرتان 

 من ھذه الاتفاقیة؛
ضمان التنسیق الضروري مع أمانات  )ج

 .المنظمات الدولیة والإقلیمیة ذات الصلة

 
 

 الثامن: أحكام ختامیةالفصل 
 تنفیذ الاتفاقیة :٦٥المادة 

تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة ١- 
لقانونھا الداخلي، ما یلزم من تدابیر، بما فیھا التدابیر 
التشریعیة والاداریة، لضمان تنفیذ التزاماتھا بمقتضى 

 .ھذه الاتفاقیة
یجوز لكل دولة طرف أن تعتمد تدابیر أكثر ٢- 

صرامة أو شدة من التدابیر المنصوص علیھا في ھذه 
 .الاتفاقیة من أجل منع الفساد ومكافحتھ
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 تسویة النـزاعات :٦٦المادة 
تسعى الدول الأطراف إلى تسویة النـزاعات ١- 

المتعلقة بتفسیر أو تطبیق ھذه الاتفاقیة عن طریق 
 .التفاوض

یعرض أي نزاع ینشأ بین دولتین أو أكثر من ٢- 
الدول الأطراف بشأن تفسیر ھذه الاتفاقیة أو تطبیقھا، 
وتتعذّر تسویتھ عن طریق التفاوض في غضون فترة 
زمنیة معقولة، على التحكیم بناء على طلب إحدى تلك 
الدول الأطراف. وإذا لم تتمكن تلك الدول الأطراف، 
بعد ستة أشھر من تاریخ طلب التحكیم، من الاتفاق 

جاز لأي من تلك الدول الأطراف على تنظیم التحكیم، 
أن تحیل النـزاع إلى محكمة العدل الدولیة بطلب یقدم 

 .وفقا للنظام الأساسي للمحكمة

یجوز لكل دولة طرف أن تعلن، وقت التوقیع على ٣- 
ھذه الاتفاقیة أو التصدیق علیھا أو قبولھا أو إقرارھا 
ة رأو الانضمام إلیھا، أنھا لا تعتبر نفسھا ملزمة بالفق

من ھذه المادة. ولا تكون الدول الأطراف الأخرى  ٢
من ھذه المادة تجاه أي دولة طرف  ٢ملزمة بالفقرة 

 .أبدت تحفظا من ھذا القبیل

 ٣یجوز لأي دولة طرف أبدت تحفظا وفقا للفقرة ٤- 
من ھذه المادة أن تسحب ذلك التحفظ في أي وقت 

 .بإشعار یوجّھ إلى الأمین العام للأمم المتحدة
 

التوقیع والتصدیق والقبول والإقرار  :٦٧المادة 
 والانضمام

یفُتح باب التوقیع على ھذه الاتفاقیة أمام جمیع ١- 
في  ٢٠٠٣كانون الأول/دیسمبر  ١١إلى  ٩الدول من 

میریدا، المكسیك، ثم في مقر الأمم المتحدة بنیویورك 
 .٢٠٠٥كانون الأول/دیسمبر  ٩حتى 

ھذه الاتفاقیة أیضا أمام  یفُتح باب التوقیع على٢- 
منظمات التكامل الاقتصادي الإقلیمیة، شریطة أن 
تكون دولة واحدة على الأقل من الدول الأعضاء في 
أي منظمة من ھذا القبیل قد وقعّت على ھذه الاتفاقیة 

 .من ھذه المادة ١وفقا للفقرة 
تخضع ھذه الاتفاقیة للتصدیق أو القبول أو ٣- 

ك التصدیق أو القبول أو الإقرار الإقرار. وتودع صكو
لدى الأمین العام للأمم المتحدة. ویجوز لأي منظمة 
إقلیمیة للتكامل الاقتصادي أن تودع صك تصدیقھا أو 
قبولھا أو إقرارھا إذا كانت قد فعلت ذلك دولة واحدة 
على الأقل من الدول الأعضاء فیھا. وتعلن تلك 

قرارھا عن المنظمة في صك تصدیقھا أو قبولھا أو إ
نطاق اختصاصھا فیما یتعلق بالمسائل التي تحكمھا 
ھذه الاتفاقیة. وتقوم تلك المنظمة أیضا بإبلاغ الودیع 

 .بأي تغییر ذي صلة في نطاق اختصاصھا

یفُتح باب الانضمام إلى ھذه الاتفاقیة أمام أي دولة ٤- 
أو أي منظمة إقلیمیة للتكامل الاقتصادي تكون دولة 

قل من الدول الأعضاء فیھا طرفا في واحدة على الأ
ھذه الاتفاقیة. وتودع صكوك الانضمام لدى الأمین 
العام للأمم المتحدة. وتعلن المنظمة الإقلیمیة للتكامل 
الاقتصادي، وقت انضمامھا، عن نطاق اختصاصھا 
فیما یتعلق بالمسائل التي تحكمھا ھذه الاتفاقیة. وتقوم 

ة یع بأي تغییر ذي صلتلك المنظمة أیضا بإبلاغ الود
 .في نطاق اختصاصھا

 
 بدء النفاذ :٦٨المادة 

یبدأ نفاذ ھذه الاتفاقیة فـي الیوم التسعین من تاریخ ١- 
إیداع الصك الثلاثین من صكوك التصدیق أو القبول 
أو الإقرار أو الانضمام. ولأغراض ھذه الفقرة، لا 
یعتبر أي صك تودعھ منظمة إقلیمیة للتكامل 
الاقتصادي صكا إضافیا إلى الصكوك التي أودعتھا 

 .الدول الأعضاء في تلك المنظمة

بالنسبة لكل دولة أو منظمة إقلیمیة للتكامل ٢- 
تصدق على ھذه الاتفاقیة أو تقبلھا أو  الاقتصادي

تقرھا أو تنضم إلیھا، بعد إیداع الصك الثلاثین المتعلق 
ثلاثین في الیوم ال بذلك الإجراء، یبدأ نفاذ ھذه الاتفاقیة

من تاریخ إیداع تلك الدولة أو المنظمة الصك ذا الصلة 
من  ١أو في تاریخ بدء نفاذ ھذه الاتفاقیة عملا بالفقرة 

 .ھذه المادة، أیھما كان اللاحق
 

 التعدیل :٦٩المادة 
بعد انقضاء خمس سنوات على بدء نفاذ ھذه ١- 

 لھا تعدیلاالاتفاقیة، یجوز للدولة الطرف أن تقترح 
وتحیلھ إلى الأمین العام للأمم المتحدة، الذي یقوم 
عندئذ بإبلاغ الدول الأطراف ومؤتمر الدول الأطراف 
في الاتفاقیة بالتعدیل المقترح، بغرض النظر في 
الاقتراح واتخاذ قرار بشأنھ. ویبذل مؤتمر الدول 
الأطراف قصارى جھده للتوصل إلى توافق في الآراء 

یل. وإذا ما استنفدت كل الجھود الرامیة بشأن كل تعد
إلى تحقیق توافق الآراء دون أن یتسنى التوصل إلى 
اتفاق، یلزم لاعتماد التعدیل، كملجأ أخیر، توافر 
أغلبیة ثلثي أصوات الدول الأطراف الحاضرة 

 .والمصوتة في اجتماع مؤتمر الدول الأطراف
تمارس منظمات التكامل الاقتصادي الاقلیمیة، في ٢- 

الأمور التي تندرج ضمن نطاق اختصاصھا، حقھا في 
التصویت في إطار ھذه المادة بعدد من الأصوات 
مساو لعدد دولھا الأعضاء التي ھي أطراف في 
الاتفاقیة. ولا یجوز لتلك المنظمات أن تمارس حقھا 
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فیھا ذلك  في التصویت إذا مارست الدول الأعضاء
 .الحق، والعكس بالعكس

من ھذه  ١یكون التعدیل الذي یعتمد وفقا للفقرة ٣-  
المادة خاضعا للتصدیق أو القبول أو الإقرار من جانب 

 .الدول الأطراف
من ھذه  ١یبدأ نفاذ التعدیل الذي یعتمد وفقا للفقرة ٤- 

المادة، بالنسبة لأي دولة طرف، بعد تسعین یوما من 
ع تلك الدولة الطرف صك تصدیقھا على تاریخ إیدا

ذلك التعدیل أو قبولھ أو إقراره لدى الأمین العام للأمم 
 .المتحدة

عندما یبدأ نفاذ التعدیل، یصبح ملزما للدول ٥- 
الأطراف التي أبدت قبولھا الالتزام بھ. وتظل الدول 
الأطراف الأخرى ملزمة بأحكام ھذه الاتفاقیة وبأي 

قد صدقت علیھا أو قبلتھا أو  تعدیلات سابقة تكون
 .أقرتھا

 
 الانسحاب :٧٠المادة 

یجوز لأي دولة طرف أن تنسحب من ھذه ١- 
الاتفاقیة بتوجیھ إشعار كتابي إلى الأمین العام للأمم 
المتحدة. ویصبح ھذا الانسحاب نافذا بعد سنة واحدة 

 .من تاریخ استلام الأمین العام ذلك الإشعار

التكامل الاقتصادي الاقلیمیة طرفا لا تعود منظمة ٢- 
في ھذه الاتفاقیة عندما تنسحب من الاتفاقیة جمیع 

 .الدول الأعضاء في تلك المنظمة
 

 الودیع واللغات :٧١المادة 
یسُمَّى الأمین العام للأمم المتحدة ودیعا لھذه ١- 

 .الاتفاقیة
یودع أصل ھذه الاتفاقیة، التي تتساوى نصوصھا ٢- 

والإنكلیزیة والروسیة والصینیة والعربیة الإسبانیة 
 .والفرنسیة في الحجیة، لدى الأمین العام للأمم المتحدة

وإثباتا لما تقدّم، قام المفوّضون الموقعّون أدناه، 
المخوّلون ذلك حسب الأصول من جانب حكوماتھم، 

 .بالتوقیع على ھذه الاتفاقیة
 

 

 
 
 

الاجازة للحكومة الانضمام الى اتفاقیة الامم 
المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل 

 ٤/٥٨الجمعیة العمومیة بقرارھا رقم 
 ٣٣القانون رقم : ٣١/١٠/٢٠٠٣بتاریخ 

 ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ 

 
اجیز للحكومة ابرام اتفاقیة الامم المتحدة  -١المادة 

الجمعیة العمومیة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل 
على ان  ٣١/١٠/٢٠٠٣تاریخ  ٥٨/٤بقرارھا رقم 

من  ٦٦تتضمن وثیقة الابرام، سندا لاحكام المادة 
الاتفاقیة، عدم التزام لبنان بالفقرة الثانیة من المادة 

 .المذكورة
 

یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة  -٢المادة 
 .الرسمیة

 

 

 

 

 في الأطراف الدول لمؤتمر ١/٣ القرار
 في الفساد المتحدة لمكافحة الأمم اتفاقیة
 في الدوحة، في المعقودة الثالثة دورتھ

 ٢٠٠٩ الثاني تشرین ١٣ إلى ٩ من الفترة
 

 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرھاب 
 ٩/١٢/١٩٩٩الموقعة في نیویورك بتاریخ 

تاریخ  ٥٣جیز ابرامھا بالقانون رقم أ(
٢٤/١١/٢٠١٥( 

 دیباجة
 ،الاتفاقیة في ھذه الأطراف إن الدول

مم المتحدة لأتضع في اعتبارھا مقاصد میثاق ا إذ
الدولیین  السلام والأمن ومبادئھ المتعلقة بحفظ

والتعاون بین حسن الجوار والصداقة  علاقات وتعزیز
 الدول،

 الإرھاب بالغ القلق إزاء تصاعد أعمال وإذ یساورھا
 بجمیع أشكالھ ومظاھره في أنحاء العالم كافة،

بمناسبة الذكرى السنویة  الإعلان وإذ تشیر إلى
مم المتحدة الوارد في قرار لأنشاء الإالخمسین 

تشرین  ٢٤ المؤرخ ٥٠/٦ الجمعیة العامة
 ،١٩٩٥ ول/أكتوبرلأا

وإذ تشیر أیضا إلى جمیع قرارات الجمعیة العامة ذات 
 ٤٩/٦٠ الصلة بشأن ھذه المسألة، بما في ذلك القرار

 ومرفقھ ١٩٩٤ ول/دیسمبرلأكانون ا ٩ المؤرخ
المتعلق بالتدابیر الرامیة إلى القضاء  الإعلان
 الدولي، والذي جاء فیھ أن الدول الإرھاب على

تعید رسمیا تأكید إدانتھا  مم المتحدةلأفي ا الأعضاء
وأسالیبھ وممارساتھ،  الإرھاب القاطعة لجمیع أعمال

یمكن تبریرھا، لا على اعتبار أنھا أعمال إجرامیة 
ً  أینما ارتكُبت كان مرتكبوھا، بما في ذلك ما  وأیا

الودیة فیما بین الدول  العلاقات یعرض منھا للخطر
 نھا،للدول وأم السلامة الإقلیمیة والشعوب ویھدد

المتعلق بالتدابیر الرامیة إلى  الإعلان أن تلاحظ وإذ
الدولي یشجع أیضا الدول على  الإرھاب القضاء على

حكام لأأن تستعرض على وجھ السرعة نطاق ا
ع بجمی الإرھاب القانونیة الدولیة القائمة بشأن منع

أشكالھ ومظاھره وقمعھ والقضاء علیھ، بھدف ضمان 
غطي جمیع جوانب ھذه توفر إطار قانوني شامل ی

 المسألة،

من قرار الجمعیة  (و)٣ وإذ تشیر إلى الفقرة
 ول/دیسمبرلأكانون ا ١٧ المؤرخ ٥١/٢١٠ العامة
طلبت فیھا الجمعیة إلى جمیع الدول  التي ،١٩٩٦

، لمنع الملائمة اتخاذ خطوات، بالوسائل الداخلیة
والحیلولة  الإرھابیة والمنظمات الإرھابیین تمویل
ھذا التمویل، سواء كان بطریقة مباشرة أو غیر  دون

مباشرة عن طریق منظمات ذات أھداف خیریة أو 
اجتماعیة أو ثقافیة أو تدعي ذلك، أو تعمل أیضا في 

 تجار غیر المشروعلاأنشطة غیر مشروعة مثل ا

 موال، بما في ذلكلأا والمخدرات وابتزاز بالأسلحة
 نشطةلأتمویل ا استغلال الأشخاص لأغراض

والنظر بصفة خاصة، إذا اقتضت الحالة،  ،لإرھابیةا
 مواللأفي اعتماد تدابیر تنظیمیة لمنع تحركات ا

إرھابیة، والتصدي لھذه  لأغراض المشتبھ في أنھا
التحركات، دون وضع عقبات بأي حال أمام الحق في 

موال المشروعة، وفي توسیع لأحریة انتقال رؤوس ا
 لتحركات الدولیةنطاق تبادل المعلومات المتعلقة با

 موال،لألھذه ا
 ٥٢/١٦٥ وإذ تشیر أیضا إلى قرار الجمعیة العامة

، الذي ١٩٩٧ ول/دیسمبرلأكانون ا ١٥ المؤرخ
طلبت فیھ الجمعیة إلى الدول النظر، بصفة خاصة، 

من  إلى (و) (أ) ٣ في تنفیذ التدابیر الواردة في الفقرات
 ،٥١/٢١٠ قرارھا

 ٥٣/١٠٨ قرار الجمعیة العامةوإذ تشیر كذلك إلى 
، الذي قررت ١٩٩٨ ول/دیسمبرلأكانون ا ٨ المؤرخ

فیھ الجمعیة أن تقوم اللجنة المخصصة المنشأة 
 ١٧ المؤرخ ١٥/١٢٠ بموجب قرار الجمعیة العامة

دولیة  لاتفاقیة بوضع مشروع ول/دیسمبرلأا كانون
للصكوك الدولیة  الإرھاب استكمالاً  لقمع تمویل

 ذات الصلة، القائمة

مصدر قلق شدید  الإرھاب وإذ تعتبر أن تمویل
 للمجتمع الدولي بأسره،

الدولي  الإرھاب أن عدد وخطورة أعمال تلاحظ وإذ
یتوقفان على التمویل الذي یمكن أن یحصل 

 ،الإرھابیون علیھ
 أیضا أن الصكوك القانونیة المتعددة تلاحظ وإذ

 صراحة، الإرھاب تعالج تمویللا القائمة  الأطراف
واقتناعا منھا بالحاجة الملحة إلى تعزیز التعاون 
الدولي بین الدول في وضع واتخاذ تدابیر فعالة لمنع 

محاكمة  خلال عن قمعھ من الإرھاب فضلاً  تمویل
 ومعاقبة مرتكبیھ،

 

 :قد اتفقت على ما یلي
 

 ١ المادة
 :الاتفاقیة ھذه لأغراض

موال لأنوع من ا" أي الأموالیقصد بتعبیر " -١
المادیة أو غیر المادیة، المنقولة أو غیر المنقولة التي 
یحُصل علیھا بأي وسیلة كانت، والوثائق أو الصكوك 
القانونیة أیا كان شكلھا، بما في ذلك 

أو الرقمي، والتي تدل على ملكیة  الإلكتروني الشكل
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موال أو مصلحة فیھا، بما في ذلك، على سبیل لأتلك ا
المصرفیة، وشیكات  الائتمانات لحصر،الا المثال 

والأسھم  تلاالسفر، والشیكات المصرفیة، والحوا
المالیة  والأوراق
 الاعتماد. وخطابات والكمبیالات والسندات

ویقصد بتعبیر "المرفق الحكومي أو العام" أي  -٢
مرفق أو أي وسیلة نقل، دائمة كانت أو مؤقتة 

أعضاء الحكومة یستخدمھا أو یشغلھا ممثلو الدولة أو 
و أو موظف مسئولو أو البرلمان أو الھیئة القضائیة أو
أو موظفو  مسئولو الدولة أو أي سلطة أو كیان عام أو

 منظمة حكومیة دولیة في إطار مھامھم الرسمیة.

ویقصد بتعبیر "العائدات" أي أموال تنشأ أو  -٣
تحُصل، بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، من ارتكاب 

 .٢ لجرائم المشار إلیھا في المادةجریمة من ا
 

 ٢ المادة
كل شخص  الاتفاقیة یرتكب جریمة بمفھوم ھذه -١

یقوم بأیة وسیلة كانت، مباشرة أو غیر مباشرة، 
وبشكل غیر مشروع وبإرادتھ، بتقدیم أو جمع أموال 
بنیة استخدامھا، أو ھو یعلم أنھا ستستخدم كلیا أو 

 جزئیا، للقیام:

جریمة في نطاق إحدى یشكل  بعمل )أ
المعاھدات الواردة في المرفق وبالتعریف 

  المحدد في ھذه المعاھدات؛
بأي عمل آخر یھدف إلى التسبب في موت  )ب

شخص مدني أو أي شخص آخر، أو إصابتھ 
بجروح بدنیة جسیمة، عندما یكون ھذا 
الشخص غیر مشترك في أعمال عدائیة في 
حالة نشوب نزاع مسلح، عندما یكون 

ھذا العمل، بحكم طبیعتھ أو في  غرض
سیاقھ، موجھا لترویع السكان، 

حكومة أو منظمة دولیة على  لإرغام أو
 عن القیام بھ. الامتناع القیام بأي عمل أو

٢- 
لدى إیداع ص4444444ك التص4444444دیق أو القبول أو  )أ

، یجوز لدولة طرف الانض44444مام الموافقة أو
ھدات  ھدة من المعا لیس44444444ت طرفا في معا

المرفق، أن تعلن، عند تطبیق المدرجة في 
على الدولة الطرف، أن تلك  الاتفاقیة ھذه

المع44اھ44دة تعتبر غیر م44درج44ة في المرفق 
من  المش44444444ار إلی44ھ في الفقرة الفرعی44ة (أ)

 حالما الإعلان . وسیتوقف سریان١ الفقرة
للدولة  تدخل المعاھدة حیز التنفیذ بالنس444444بة

المودعة  الجھة بإعلام الطرف، التي ستقوم
 مر؛لأبھذا ا

لم تعد الدولة الطرف طرفا في معاھدة  إذا )ب
مدرجة في المرفق، یجوز لھذه الدولة أن 

ً  تصدر ، كما ھو منصوص علیھ في إعلانا
 ھذه المادة، بشأن تلك المعاھدة.

یشكل عمل ما جریمة من الجرائم المحددة في  لكي -٣
موال لأ، لیس من الضروري أن تستعمل ا١ الفقرة

فعلیا لتنفیذ جریمة من الجرائم المشار إلیھا في 
 ، الفقرة الفرعیة (أ) أو (ب).١ الفقرة
جریمة أیضا كل شخص یحاول ارتكاب  یرتكب -٤

من ھذه  ١ جریمة من الجرائم المحددة في الفقرة
 المادة.

 یرتكب جریمة كل شخص: -٥
جریمة منصوص علیھا  في یساھم كشریك )أ

 من ھذه المادة؛ ٤ أو ١ في الفقرة
 ١ ینظم ارتكاب جریمة في مفھوم الفقرة )ب

ھذه المادة أو یأمر أشخاصا آخرین  من ٤ أو
 بارتكابھا؛

 الأش444خاص في قیام مجموعة من یش444ارك )ج
یعملون بقص444444د مش444444ترك بارتكاب جریمة 
واحدة أو أكثر من الجرائم المش44ار إلیھا في 

من ھذه المادة. وتكون ھذه  ٤ أو ١ الفقرة
 وتنفذ: عمدیة المشاركة

بھدف توسیع النشاط الجنائي أو  إما ‘١‘
الغرض الجنائي للمجموعة، عندما ینطوي 
ذلك النشاط أو الغرض على ارتكاب جریمة 

من  ١ من الجرائم المشار إلیھا في الفقرة
 ھذه المادة؛ أو

جریمة  ارتكاب بمعرفة نیة المجموعة ‘٢‘
من  ١ الفقرةمن الجرائم المشار إلیھا في 

 ھذه المادة.
 

 ٣ المادة
إذا ارتكُبت الجریمة داخل دولة  الاتفاقیة تنطبق ھذهلا 

واحدة وكان مرتكبھا المفترض من رعایـا تلك الدولة، 
وموجودا في إقلیمھا، ولم تكن أي دولة أخرى تملك، 

 ساسلأ، ا٧ من المادة ٢ أو ١ بموجب الفقرة
أن أحكام المواد لا القضائیة، إ ولایتھا لممارسة اللازم
 ، حسبالحالات تنطبق في تلك ١٨ إلى ١٢ من

 .الاقتضاء
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 ٤ المادة
 من أجل: اللازمة تتخذ كل دولة طرف التدابیر

، جرائم ٢ اعتبار الجرائم المبینة في المادة )أ
 جنائیة بموجب قانونھا الداخلي؛

المعاقبة على تلك الجرائم بعقوبات مناسبة  )ب
 خطورتھا على النحو الواجب.تراعي 

 
 ٥ المادة

، وفقا اللازمة تتخذ كل دولة طرف التدابیر -١
لمبادئھا القانونیة الداخلیة، للتمكین من أن یتحمل أي 
كیان اعتباري موجود في إقلیمھا أو منظم بموجب 

 عن إدارة أو مسئول قوانینھا المسؤولیة إذا قام شخص
بارتكاب جریمة تسییر ھذا الكیان، بصفتھ ھذه، 

. وھذه المسؤولیة قد ٢ منصوص علیھا في المادة
 تكون جنائیة أو مدنیة أو إداریة.

ھذه المسؤولیة دون مساس بالمسؤولیة  تحمّل -٢
 الذین ارتكبوا الجرائم. للأفراد الجنائیة

تكفل كل دولة طرف، بصفة خاصة، إخضاع  -٣
 أعلاه ١ وفقا للفقرة الاعتباریة المسئولة الكیانات
جنائیة أو مدنیة أو إداریة فعالة، ومناسبة،  لجزاءات

ورادعة. ویجوز أن تشمل ھذه الجزاءات جزاءات 
 نقدیة.

 

 ٦ المادة
، بما في ذلك اللازمة تعتمد كل دولة طرف التدابیر

بریر ، لكفالة عدم تالاقتضاء التشریعات الداخلیة، عند
ي ، فالاتفاقیة الداخلة في نطاق ھذه الإجرامیة عماللأا

، باعتبارات ذات طابع سیاسي الأحوال أي حال من
أو  أو دیني إثني أو فلسفي أو إیدیولوجي أو عرقي أو

 أي طابع مماثل آخر.
 

 ٧ المادة
 رلتقریاللازم44ة تتخ44ذ ك44ل دول44ة طرف الت44دابیر  -١

القض444ائیة فیما یتص444ل بالجرائم المش444ار إلیھا  ولایتھا
 الجریمة قد ارتكبت:، حین تكون ٢ في المادة

 في إقلیم تلك الدولة؛ أو )أ
متن سفینة تحمل علم تلك الدولة أو  على )ب

طائرة مسجلة بموجب قوانین تلك الدولة 
 وقت ارتكاب الجریمة؛ أو

 ید أحد رعایا تلك الدولة. على )ج

 ولایتھا أیضا لكل دولة طرف أن تقرر یجوز -٢
 الحالات القضائیة على جرائم من ھذا القبیل في

 التالیة:
كان ھدف الجریمة أو نتیجتھا ارتكاب  إذا )أ

، ٢ إحدى الجرائم المشار إلیھا في المادة
أو (ب) منھا في إقلیم تلك الدولة  (أ)١ الفقرة

 أو ضد أحد رعایاھا؛ أو
كان ھدف الجریمة أو نتیجتھا ارتكاب  إذا )ب

، ٢ إحدى الجرائم المشار إلیھا في المادة
ھا ضد مرفق حكومي من أو (ب) (أ)١ الفقرة

أو عام تابع لتلك الدولة وموجود خارج 
الدبلوماسیة أو  الأماكن إقلیمھا، بما في ذلك

 القنصلیة التابعة لتلك الدولة؛ أو

كان ھدف الجریمة أو نتیجتھا ارتكاب  إذا )ج
، ٢ إحدى الجرائم المشار إلیھا في المادة

كراه لإمنھا في محاولة  أو (ب) (أ)١ الفقرة
 الامتناع ولة على القیام بعمل ما أوتلك الد

 عن القیام بھ؛
عدیم الجنسیة  شخص إذا ارتكب الجریمة )د

یوجـد محـل إقامتـھ المعتـاد في إقلیم تلك 
 الدولة؛ أو

متن طائرة تشغلھا  على إذا ارتكبت الجریمة )ه
 حكومة تلك الدولة.

أو قبولھا أو  الاتفاقیة التصدیق على ھذه عند -٣
إلیھا، تخطر كل دولة  لانضمامأو االموافقة علیھا 

القضائیة  بالولایة المتحدة للأمم العام الأمین طرف
تغییر، تقوم  . وفي حالة أي٢ التي قررتھا وفقا للفقرة

 العام بذلك على الأمین الدولة الطرف المعنیة بإخطار
 الفور.

 لتقریر اللازمة تتخذ كل دولة طرف أیضا التدابیر -٤
إلیھا في  فیما یتصل بالجرائم المشارالقضائیة  ولایتھا
التي یكون فیھا مرتكب الجریمة  الحالات في ٢ المادة

 عدم قیامھا حالات المفترض موجودا في إقلیمھا وفي
 التي قررت الأطراف بتسلیمھ إلى أي من الدول

 .٢ أو ١ القضائیة وفقا للفقرة ولایتھا

 عندما تقرر أكثر من دولة طرف واحدة -٥
، ٢ القضائیة على الجرائم المبینة في المادة ولایتھا

المعنیة على تنسیق إجراءاتھا  الأطراف تعمل الدول
فیما یتعلق بشروط  سیما لا، وملائمة بصورة
 وطرائق تبادل المساعدة القانونیة. المحاكمة

ائیة قض ولایة ممارسة أي الاتفاقیة تستبعد ھذهلا  -٦
 لقانونھا الداخلي، دونتقررھا دولة طرف وفقا 

 بالقواعد العامة للقانون الدولي. إخلال
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 ٨ المادة 
تتخذ كل دولة طرف التدابیر المناسبة وفقا لمبادئھا  -١

القانونیة المحلیة لتحدید أو كشف وتجمید أو حجز أي 
أموال مستخدمة أو مخصصة لغرض ارتكاب الجرائم 

من ھذه  الآتیة ، وكذلك العائدات٢ المبینة في المادة
 .الاقتضاء مصادرتھا عند لأغراض الجرائم وذلك

تتخذ كل دولة طرف، وفقا لمبادئھا القانونیة  -٢
موال لأالداخلیة، التدابیر المناسبة لمصادرة ا

أو المخصصة لغرض ارتكاب الجرائم  المستخدمة
من ھذه  الآتیة ، وكذلك العائدات٢ في المادة المبینة

 الجرائم.

كل دولة طرف معنیة أن تنظر في إبرام ل یجوز -٣
موال المتأتیة من لأاتفاقات تنص على اقتسامھا ا

المصادرة المشار إلیھا في ھذه المادة مع غیرھا من 
أو على أساس كل حالة على  الأحوال الدول، في جمیع

 حدة.
كل دولة طرف في إنشاء آلیات تنص على  تنظر -٤

ادرة المص تخصیص المبالغ التي تتأتى من عملیات
المشار إلیھا في ھذه المادة، لتعویض ضحایا الجرائم 

، الفقرة ١ ، الفقرة٢ المنصوص علیھا في المادة
 أو (ب)، أو تعویض أسرھم. الفرعیة (أ)

تطبق أحكام ھذه المادة دون المساس بحقوق  -٥
 أطراف ثالثة حسنة النیة.

 
 ٩ المادة

تفید بأن عنـد تلقـي الدولة الطـرف معلومات  -١
الفاعل أو المرتكب المفترض لجریمة مشار إلیھا في 

قد یكون موجودا في إقلیمھا، تتخذ تلك الدولة  ٢ المادة
وفقا لتشریعاتھا الداخلیة  اللازمة الطرف التدابیر

 للتحقیق في الوقائع التي أبلغِت بھا.
تقوم الدولة الطرف التي یكون الفاعل أو المرتكب  -٢

مة موجودا في إقلیمھا، إذا ارتأت أن المفترض للجری
الظروف تبرر ذلك، باتخاذ التدابیر المناسبة بموجب 
تشریعاتھا الداخلیة، لكي تكفل وجود ذلك الشخص 

 لغرض المحاكمة أو التسلیم.

شخص تتخذ بشأنھ التدابیر المشار إلیھا  لأي یحق -٣
 :٢ في الفقرة

یتصل دون تأخیر بأقرب ممثل مختص  أن )أ
التي یحمل جنسیتھا أو، في غیر تلك  للدولة

 صلاحیة الحالة، بممثل للدولة التي لھا
حمایة حقوق ذلك الشخص، أو للدولة التي 
 یقیم في إقلیمھا عادة، إذا كان عدیم الجنسیة؛

 الدولة؛ لتلك أن یزوره ممثل )ب
 في بحقوقھ المنصوص علیھا یبُلغّ أن )ج

 من ھذه الفرعیتین (أ) و (ب) رتینالفق
 الفقرة.

وفقا  ٣ الحقوق المشار إلیھا في الفقرة تمارس -٤
لقوانین وأنظمة الدولة التي یوجد الفاعل أو المرتكب 
المفترض للجریمة في إقلیمھا، شریطة أن تحقق ھذه 

بالكامل المقاصد التي من أجلھا  والأنظمة القوانین
 من ھذه المادة. ٣ مُنحت الحقوق بموجب الفقرة

بما تتمتع بھ أي دولة  ٤و ٣ تینأحكام الفقر تخل لا -٥
القضائیة، وفقا للفقرة  ولایتھا طرف قررت

، من حق في ٧ من المادة (ب)٢ أو (ب)١ الفرعیة
 الاتصال حمر الدولیة إلىلأدعوة لجنة الصلیب ا

 الجریمة المفترض وزیارتھ. بمرتكب
بأحكام  عملاً  متى احتجزت دولة طرف شخصا، -٦

فورا، مباشرة أو عن ھذه المادة، علیھا أن تقوم 
المتحدة، بإخطار  للأمم العام الأمین طریق
القضائیة وفقا  ولایتھا التي قررت الأطراف الدول
، وأي دول أطراف أخرى ٧ من المادة ٢ أو ١ للفقرة

معنیة، إذا رأت من المستصوب القیام بذلك، بوجود 
وبالظروف التي تبرر  الاحتجاز ذلك الشخص قید

الدولة التي تجري التحقیق  وعلى احتجازه.
 أن تبلغ تلك الدول ١ المنصوص علیھ في الفقرة

فورا بنتائج ذلك التحقیق وأن تبین لھا ما إذا  الأطراف
 القضائیة. ولایتھا كانت تنوي ممارسة

 
 ١٠ المادة

، إذا ٧ التي تنطبق علیھا أحكام المادة الحالات في -١
التي یوجد في إقلیمھا مرتكب لم تقم الدولة الطرف 

الجریمة المفترض بتسلیم ذلك الشخص، تكون ملزمة 
لزوم لھ وبدون أي لا بإحالة القضیة، دون إبطاء 

استثناء وسواء كانت الجریمة قد ارتكبت أو لم ترتكب 
 الملاحقة لغرض في إقلیمھا، إلى سلطاتھا المختصة

حسب إجراءات تتفق مع تشریعات تلك  الجنائیة
الدولة. وعلى ھذه السلطات أن تتخذ قرارھا 

المتبع في حالة أي جریمة أخرى ذات  الأسلوب بنفس
 طابع خطیر وفقا لقانون تلك الدولة.

تجیز التشریعات الداخلیة للدولة الطرف لا حینما  -٢
بشرط إعادتھ إلیھا لیقضي لا أن تسلم أحد رعایاھا إ

العقوبة المفروضة علیھ نتیجة المحاكمة 
التي طلُب تسلیمھ من أجلھا، وتوافق  لإجراءاتا أو

تلك الدولة والدولة التي تطلب تسلیم ذلك الشخص 
إلیھا على ھذه الصیغة وعلى أي شروط أخرى قد 
تریانھا مناسبة، یكون التسلیم المشروط 
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الدولة الطرف المطلوب منھا التسلیم  لإعفاء كافیا
 .١ المنصوص علیھ في الفقرة الالتزام من

 
 ١١ المادة

بقوة  ٢ الجرائم المشار إلیھا في المادة تعتبر -١
القانون من الجرائم التي تستوجب تسلیم المجرمین 
المنصوص علیھا في أي معاھدة لتسلیم المجرمین 

 .ةالاتفاقی قبل سریان ھذه الأطراف أبرمت بین الدول
باعتبار مثل ھذه الجرائم  الأطراف الدول وتتعھد

تسلیم المجرمین في أي معاھدة لتسلیم جرائم تستوجب 
 المجرمین تبُرم فیما بینھا بعد ذلك.

حینما تتلقى دولة طرف تجعل تسلیم المجرمین  -٢
مشروطا بوجود معاھدة طلبا للتسلیم من دولة طرف 

ترتبط معھا بمعاھدة لتسلیم المجرمین، یجوز لا أخرى 
للدولة المطلوب منھا التسلیم أن تعتبر ھذه 

ق بمثابة الأساس القانوني للتسلیم فیما یتعل  ةلاتفاقیا
. وتخضع عملیة ٢ بالجرائم المشار إلیھا في المادة

 التي تنص علیھا تشریعات الأخرى التسلیم للشروط
 الدولة المطلوب منھا التسلیم.

تجعل تسلیم لا التي  الأطراف الدول تعترف -٣
المجرمین مشروطا بوجود معاھدة بالجرائم المشار 

كجرائم تستوجب تسلیم المجرمین  ٢ یھا في المادةإل
فیما بینھا، رھنا بالشروط التي تنص علیھا تشریعات 

 الدولة المطلوب منھا التسلیم.
اقتضت الضرورة، تعامل الجرائم المبینة في  إذا -٤

تسلیم المجرمین فیما بین  لأغراض ،٢ المادة
مكان في لا ، كما لو أنھا ارتكبت الأطراف الدول

وقوعھا فحسب بل في أقالیم الدول التي تكون قد 
من  ٢ و ١ القضائیة وفقا للفقرتین ولایتھا قررت
 .٧ المادة
أحكام جمیع معاھدات أو اتفاقات تسلیم  تعتبر -٥

فیما یتعلق  الأطراف المجرمین المبرمة بین الدول
معدلة بین ھذه الدول  ٢ بالجرائم المشار إلیھا في المادة

 .الاتفاقیة كانت تتعارض مع ھذهإذا 
 

 ١٢ المادة
أكبر قدر من المساعدة  الأطراف تتبادل الدول -١

القانونیة فیما یتعلق بأي تحقیقات أو إجراءات جنائیة 
أو إجراءات تسلیم تتصل بالجرائم المبینة في 

، بما في ذلك المساعدة المتصلة بالحصول ٢ المادة
 .الإجراءات لھذه لازمة على ما یوجد لدیھا من أدلة

 المعاملاتبسریة  التذرعالأطراف یجوز للدول لا  -٢
 المصرفیة لرفض طلب لتبادل المساعدة القانونیة.

یجوز للدولة الطالبة، بدون موافقة مس4444بقة من لا  -٣
 ال444دول444ة المطلوب منھ444ا تق444دیم معلوم444ات أو أدل444ة

 الإج44راءات أو ال44م44لاح44ق4444ة ال44ت44ح44ق44ی44ق أو لأغ44راض
 أو الأدل44ة إح44ال44ة ھ44ذه المعلوم44ات أو القض44444444ائی44ة،
أخرى س4444444وى ما جاء في  في أغراض اس4444444تخدامھا

 الطلب.

یجوز لكل دولة طرف أن تنظر في إمكانیة وضع  -٤
 الأطراف الأخرى آلیات لكي تتبادل مع الدول

ثبات المسؤولیة لإ الأدلة اللازمة المعلومات أو
 .٥ بالمادة عملاً  داریةلإالجنائیة أو المدنیة أو ا

بالتزاماتھا المنصوص علیھا  الأطراف تفي الدول -٥
بم44ا یتفق مع أي مع44اھ44دات أو  ٢ و ١ في الفقرتین

ترتیبات أخرى بش444444أن تبادل المس444444اعدة القانونیة أو 
المعلومات قد تكون قائمة فیما بینھا. وفي حالة عدم 
وجود مث44ل ھ44ذه المع44اھ44دات أو الترتیب44ات، تتب44ادل 

وفقا لتش4444444ریعاتھا ھذه المس4444444اعدة  الأطراف الدول
 الداخلیة.

 
 ١٣ المادة

تس4444444لیم المجرمین أو تب4444ادل  لأغراض یجوز، لا
المس4444444444اع4444دة الق4444انونی4444ة، اعتب4444ار أي جریم4444ة من 

لا  لذلك جریمة مالیة. ٢ في المادة المبیّنة الجرائم
أن تت44ذرع ب44الط44ابع الم44الي  الأطراف یجوز لل44دول

 للجریمة وحده لترفض طلبا یتعلق بتبادل المس4444444اعدة
 القانونیة أو تسلیم المجرمین.

 
 ١٤ المادة

تسلیم المجرمین أو تبادل  لأغراض یجوز، لا
، اعتبار أي الأطراف المساعدة القانونیة بین الدول

جریمة سیاسیة  ٢ جریمة من الجرائم المبینة في المادة
أو جریمة متصلة بجریمة سیاسیة أو جریمة ارتكبت 

شأن رفض طلب ب یجوزلا وبالتالي،  بدوافع سیاسیة.
تسلیم المجرمین أو المساعدة القانونیة المتبادلة قائم 
على مثل ھذه الجریمة لمجرد أنھ یتعلق بجریمة 
سیاسیة أو جریمة متصلة بجریمة سیاسیة أو جریمة 

 ارتكبت بدوافع سیاسیة.
 

 ١٥ المادة
ا ما یفسر على أنھ یفرض التزام الاتفاقیة لیس في ھذه

أو بتبادل المساعدة القانونیة إذا بتسلیم المجرمین 
توفرت لدى الدولة الطرف المطلوب منھا التسلیم 

بأن طلب تسلیم  الاعتقاد أسباب وجیھة تدعوھا إلى
، أو ٢ الجرائم المبینة في المادة لارتكابھم المجرمین



 

 

الإطار العام الدولي والإقلیمي :الباب الأول ٣٦ 	

طلب تبادل المساعدة القانونیة فیما یتعلق بھذه 
قبة شخص ما أو معا ملاحقة الجرائم، قد قدُم بغیة

ي أو ثنلإبسبب العرق أو الدین أو الجنسیة أو الأصل ا
بأن استجابتھا للطلب  الاعتقاد الآراء السیاسیة، أو

ن ي ملأسیكون فیھا مساس بوضع الشخص المذكور 
 سباب.لأھذه ا

 
 ١٦ المادة

یجوز نقل أي شخص محتجز أو یقضي عقوبتھ  -١
أخرى في إقلیم دولة طرف ومطلوب وجوده في دولة 

تحدید الھویة أو الشھادة  الأطراف لأغراض من الدول
أو المساعدة من نواح أخرى في الحصول على 

 ٢ التحقیق في الجرائم المبینة في المادة لأغراض أدلة
 أو المحاكمة علیھا، إذا استوفي الشرطان التالیان:

 ذلك الشخص طوعا وعن علم تام؛ موافقة )أ

ین كلتا الدولتموافقة السلطات المختصة في  )ب
على النقل، رھنا بالشروط التي تریانھا 

 مناسبة.
 ھذه المادة: لأغراض -٢

یكون للدولة التي ینقل إلیھا الشخص سلطة  )أ
، وعلیھا التزام بذلك، ما الاحتجاز إبقائھ قید

لم تطلب الدولة التي نقل منھا غیر ذلك أو 
 تأذن بھ؛

الدولة التي ینقل إلیھا الشخص أن تنفذ،  على )ب
دون إبطاء، التزامھا بإعادتھ إلى عھدة 
الدولة التي نقل منھا وفقا للمتفق علیھ من 
قبل، أو لما یتفق علیھ بین السلطات 

 المختصة في كلتا الدولتین؛
یجوز للدولة التي ینقل إلیھا الشخص أن لا  )ج

تطالب الدولة التي نقل منھا ببدء إجراءات 
 لطلب التسلیم من أجل إعادتھ إلیھا؛

للشخص المنقول المدة التي قضاھا  تحتسب )د
لدى الدولة التي نقل إلیھا،  الاحتجاز قید

على أنھا من مدة العقوبة المنفذة علیھ في 
 الدولة التي نقل منھا.

ما لم توافق الدولة الطرف التي یتقرر نقل شخص  -٣
یجوز محاكمة ذلك لا حكام ھذه المادة، لأما منھا، وفقا 

أو احتجازه أو فرض أي الشخص، أیا كانت جنسیتھ، 
قیود أخرى على حریة تنقلھ في إقلیم الدولة التي ینقل 

تھ سابقة لمغادر بالإدانة إلیھا بسبب أي أفعال أو أحكام
 إقلیم الدولة التي نقل منھا.

 

 ١٧ المادة
أنھ أو تتخذ بش الاحتجاز ي شخص یوضع قیدلأتكُفل 

 بھذه عملاً  أي إجراءات أخرى أو تقام علیھ الدعوى
 منصفة وجمیع الحقوق والضمانات معاملة الاتفاقیة
لتشریعات الدولة التي یوجد ذلك الشخص في  طبقا

حكام القانون الدولي الواجبة التطبیق، بما لأإقلیمھا و
 .الإنسان حكام المتعلقة بحقوقلأفي ذلك ا

 

 ١٨ المادة
في منع الجرائم المبینة في  الأطراف تتعاون الدول -١

باتخاذ جمیع التدابیر الممكنة لتحقیق أمور ، ٢ المادة
لمنع  ضاءالاقت من بینھا تكییف تشریعاتھا الداخلیة عند
تلك  لارتكاب أو إحباط التحضیر في إقلیم كل منھا،

 الجرائم داخل أقالیمھا أو خارجھا، بما في ذلك:
نشطة غیر لأتدابیر تحظر، في أقالیمھا، ا )أ

 المشجعونالمشروعة التي یقوم بھا عن علم 
، أو ٢ على الجرائم المبینة في المادة

المحرضون علیھا أو منظموھا أو مرتكبوھا 
 من أشخاص ومنظمات؛

 تدابیر تلزم المؤس4444444س4444444ات المالیة والمھن )ب
المالیة،  بالمعاملات التي لھا ص44لة الأخرى

للتحقق من  باس444444تخدام أكفأ التدابیر المتاحة
 المعت44ادین أو الع44ابرین، عملائھ44ا ھوی44ات

ھوی4444ات من  تفتح  العملاء وك4444ذا  ال4444ذین 
 اھتمام خاص وإیلاء حس4444ابات لص4444الحھم

غیر الع44ادی44ة أو المش4444444بوھ44ة  ب44المع44املات
التي یش44ُتبھ في أنھا  المعاملات عن والتبلیغ
 یتعینّ نش44444اط إجرامي. ولھذا الغرض من

 :یلي فیما أن تنظر الأطراف على الدول

أنظمة تحظر فتح حس4444444ابات  وض4444444ع ‘١‘
أو المس44444تفید منھا مجھول  یكون ص44444احبھا

یمكن التحقق من ھویت4444ھ، لا الھوی4444ة أو 
واتخاذ تدابیر لضمان تحقق تلك المؤسسات 
م444ن ھ444وی4444ة ال444م4444ال444ك444ی444ن ال444ح444ق444ی444ق444ی444ی444ن 

 ؛المعاملات لتلك

إل444زام ال444م444ؤس4444444س4444444444ات ال444م4444ال444ی4444ة،  ‘٢‘
، بالقیام فیما یتعلق بتحدید الاقتض4444444اء عند

نات یا باریة ھویة الك تدابیر الاعت خاذ  بات  ،
وجود العمی4444ل ومن ھیكل4444ھ  للتحقق من

ول منھ أو من أي القانوني، وذلك بالحص4444444
ثنین، على دلیل على لإس4444444جل عام أو من ا

تس4444444جیلھ كش4444444ركة، یتض4444444من المعلومات 
المتعلقة باس4444444م العمیل، وش4444444كلھ القانوني، 
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المنظمة  والأحكام وعنوانھ وأسماء مدیریھ،
 لسلطة إلزام ذلك الكیان؛

المؤس44س44ات وض44ع أنظمة تفرض على  ‘٣‘
الفوري للس444444لطات  بالإبلاغ المالیة التزاما
الكبیرة المعقدة  المعاملات المختص444444ة بكل
 غیر الع4444ادی4444ة والأنم4444اط غیر الع4444ادی4444ة
التي لیس لھا غرض اقتص4444ادي  للمعاملات

قانوني واض4444444ح، دون أن  ھدف  ظاھر أو 
تخش44ى تحمل المس44ؤولیة الجنائیة أو المدنیة 

الكش4444444ف عن عن انتھاك أي قید یلزم بعدم 
المعلومات، إذا أبلغت عن ش444كوكھا بحس444ن 

 نیة؛
، بالاحتفاظ إلزام المؤس4444س4444ات المالیة ‘٤‘

ق4444ل، لأا ع444ل444ى ل444م4444دة خ444م444س س444444444ن444وات
لمتعلق4444ة الس4444444جلات اللازم4444ة بجمیع  ا

 المحلیة والدولیة. بالمعاملات
في منع الجرائم  كذلك  الأطراف تتعاون الدول -٢

 النظر في: خلال من ٢ المحددة في المادة
 على جمیع للإشراف وضع تدابیر إمكانیة )أ

 مثلاً  موال، بما في ذلكلأتحویل ا وكالات
 الترخیص لھا؛

إمكانیة تطبیق تدابیر تسمح بكشف أو رصد  )ب
النقدیة أو  للأموال النقل المادي عبر الحدود

الصكوك القابلة للتداول لحاملھا، رھنا 
بضمانات صارمة الغرض منھا التأكد 

المناسب للمعلومات ودون  الاستخدام من
المساس بأي شكل بحریة حركة رؤوس 

 موال.لأا
كذلك في منع الجرائم  الأطراف تتعاون الدول -٣

بتبادل المعلومات  ٢ المنصوص علیھا في المادة
ھا حكام تشریعاتلأالدقیقة والمتحقق من صحتھا وفقا 
داریة وغیرھا من لإالداخلیة، وتنسیق التدابیر ا

، بغرض منع الاقتضاء المتخذة، حسبالتدابیر 
عن  سیما لا، و٢ ارتكاب الجرائم المبینة في المادة

 طریق:

قنوات اتصال فیما بین أجھزتھا  إنشاء )أ
ودوائرھا المختصة، وصیانة تلك القنوات 
لتیسیر التبادل المأمون والسریع للمعلومات 
المتعلقة بجمیع جوانب الجرائم المبینة في 

 ؛٢ المادة
التعاون فیما بینھا على إجراء التحریات  )ب

 ٢ بشأن الجرائم التي تم تحدیدھا وفقا للمادة
 فیما یتصل بما یلي:

توجد  الذین الأشخاص كشف ھویة ‘١‘
بشأنھم شبھة معقولة تدل على تورطھم في 
 ھذه الجرائم وأماكن تواجدھم وأنشطتھم؛

موال المتصلة بارتكاب ھذه لأحركة ا ‘٢‘
 الجرائم.

أن تتبادل المعلومات عن  الأطراف یجوز للدول -٤
 ).لالإنتربوطریق المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة (

 

 ١٩ المادة
ب فیھا قضائیا المرتك یلاحق على الدولة الطرف التي

المفترض للجریم444ة أن تقوم، وفق444ا لم444ا تنص علی444ھ 
تش4444444ریع4444اتھ4444ا ال4444داخلی4444ة أو إجراءاتھ4444ا الواجب4444ة 

یق، تطب ل ئی4444ة ب4444إبلاغ ا نھ4444ا ل یج4444ة ا ت ن ل لإجراءات  ا
المتحدة، الذي یحیل  للأمم العامالأمین  إلى الملاحقة

 .الأطراف الأخرى ھذه المعلومات إلى الدول

 
 ٢٠ المادة

المنصوص علیھا في  الالتزامات الأطراف تنفذ الدول
بما یتفق مع مبدأي تساوي الدول في  لاتفاقیةھذه ا
عدم التدخل في ومبدأ  وسلامتھا الإقلیمیة السیادة

 .الأخرى الشؤون الداخلیة للدول

 
 ٢١ المادة

 ما یضر بالحقوق الاتفاقیة یوجد في ھذهلا 
 والأفراد للدول الأخرى والمسؤولیات والالتزامات

أغراض میثاق  سیما لابموجب القانون الدولي، و
 والاتفاقیات الدولي نسانيلإمم المتحدة، والقانون الأا

 ذات الصلة. الأخرى
 

 ٢٢ المادة
ما یبیح لدولة طرف أن تمارس  الاتفاقیة في ھذه لیس

قضائیة أو مھام ھي  ولایة في إقلیم دولة طرف أخرى
 الأخرى من صمیم اختصاص سلطات الدولة الطرف

 وفقا لقانونھا الداخلي.
 

 ٢٣ المادة
ة التالی المعاھدات یجوز تعدیل المرفق بإضافة -١

 ذات الصلة:
تكون مفتوحة لمشاركة المعاھدات التي  )أ

 جمیع الدول؛
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 المعاھدات التي أصبحت ساریة؛ )ب
التي تم تصدیقھا، أو قبولھا، أو  المعاھدات )ج

قل یلا الموافقة علیھا، أو التي انضم إلیھا ما 
عن اثنتین وعشرین دولة طرفا في 

 .الاتفاقیة ھذه
ي دولة طرف لأ، یجوز الاتفاقیة ھذه بعد سریان -٢

الجھة  للتعدیل إلى اقتراح ویرسل أي تعدیلاً. أن تقترح
المودعة في شكل خطي. ویقوم الودیع بإشعار جمیع 

تفي بمقتضیات  التي بالمقترحات الأطراف الدول
ویلتمس آراءھا فیما إذا كان ینبغي اعتماد  ١ الفقرة

 التعدیل المقترح.

لیھ إذا اعترض علا التعدیل المقترح معتمدا إ یعتبر -٣
 لابإشعار خطي یقدم في موعد  الأطراف ثلث الدول
 یوما من تعمیمھ. ١٨٠ یتجاوز

التع44دی44ل المعتم44د على المرفق حیز النف44اذ  ی44دخ44ل -٤
عد ثاني  ٣٠ ب یداع ص44444444ك التص44444444دیق ال یوما من إ

ھذا التعدیل  والعش4444444رین، أو قبولھ أو الموافقة على 
لدول بة لجمیع ا ھذا  الأطراف بالنس4444444 التي أودعت 

طرف تقوم بالتص4444دیق لكل دولة  وبالنس4444بة الص4444ك.
یداع  عد إ یھ ب قة عل عدیل، أو قبولھ، أو المواف على الت
الصك الثاني والعشرین، یدخل التعدیل حیز النفاذ في 

من قیام الدولة الطرف بإیداع ص4444444ك  الثلاثین الیوم
 التصدیق أو القبول أو الموافقة.

 
 ٢٤ المادة

ثر ینشأ بین دولتین أو أك خلاف یعرض للتحكیم أي -١
 حول تفسیر أو تطبیق ھذه الأطراف الدول من

 وتتعذر تسویتھ عن طریق التفاوض الاتفاقیة
مدة معقولة، وذلك بناء على طلب واحدة من  خلال

من التوصل، في  الأطراف لم تتمكن وإذا تلك الدول.
غضون ستة أشھر من تاریخ طلب التحكیم، إلى اتفاق 

إلى  الخلاف ي منھا رفعلأعلى تنظیم التحكیم، جاز 
 محكمة العدل الدولیة، بتقدیم طلب بذلك، وفقا للنظام

 للمحكمة. الأساسي
ي دولة أن تعلن، عند التوقیع على لأ یجوز -٢
أو التصدیق علیھا أو قبولھا أو الموافقة  الاتفاقیة ھذه

تعتبر نفسھا ملزمة لا إلیھا، أنھا  الانضمام علیھا أو
 الأخرى الأطراف الدول تكون لا. و١ بأحكام الفقرة
إزاء أي دولة طرف أبدت تحفظا  حكاملأملزمة بھذه ا

 من ھذا القبیل.
أن  ٢ حكام الفقرةلأي دولة أبدت تحفظا وفقا لأ -٣

 تسحب ذلك التحفظ متى شاءت، بإخطار توجھھ إلى
 المتحدة. للأمم العام الأمین

 ٢٥ المادة
یـع أمام جم الاتفاقیة باب التوقیع على ھذه یفتح -١

 ٣١ إلـى ٢٠٠٠ كانـون الثانـي/ینایـر ١٠ منالدول 
مم المتحدة لأفي مقر ا ٢٠٠١ ول/دیسمبرلأكانون ا

 بنیویورك.
 أو القبول للتص4444444دیق أو الاتفاقیة تخض4444444ع ھذه -٢

أو  القبول الموافقة. وتودع ص4444444كوك التص4444444دیق أو
 المتحدة. للأمم العام الأمین الموافقة لدى

ولة. أي د أمام الاتفاقیة إلى ھذه الانضمام یفتح باب -٣
للأمم  العامالأمین لدى الانضمام وتودع صكوك 

 المتحدة.

 
  ٢٦ المادة

من  الثلاثین في الیوم الاتفاقیة سریان ھذه یبدأ -١
تاریخ إیداع صك التصدیق أو القبول أو الموافقة 

 للأمم العام الأمین الثاني والعشرین لدى الانضمام أو
 المتحدة.

أو تقبلھا  الاتفاقیة إلى كل دولة تصدق علىبالنسبة  -٢
أو توافق علیھا أو تنضم إلیھا بعد إیداع صك التصدیق 

الثاني والعشرین،  الانضمام أو القبول أو الموافقة أو
اریخ إیداع من ت الثلاثین في الیوم الاتفاقیة یبدأ سریان

تلك الدولة صك تصدیقھا أو قبولھا أو موافقتھا أو 
 انضمامھا.

 
 ٢٧ المادة

 الاتفاقیة طرف أن تنسحب من ھذه دولة يلأ -١
 المتحدة. الأمین العام للأمم بإشعار خطي یوجھ إلى

عند انقضاء سنة على  ساریا الانسحاب یصبح -٢
 ة.المتحد للأمم العام الأمین شعار إلىلإتاریخ وصول ا

 
 ٢٨ المادة

، الذي تتساوى في الحجیة الاتفاقیة یودع أصل ھذه
یة والروس الإسبانیة والإنكلیزیة باللغاتنصوصھ 

 للأمم العام الأمین والصینیة والعربیة والفرنسیة، لدى
المتحدة، الذي یرسل منھا نسخا معتمدة إلى جمیع 

 الدول.
أدناه، المخولون من  الموقعون وإثباتا لما تقدم، قام
 اقیةالاتف ، بالتوقیع على ھذهالأصول حكوماتھم حسب

ك مم المتحدة في نیویورلأللتوقیع في مقر االمعروضة 
 .٢٠٠٠ كانون الثاني/ینایر ١٠ في
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 المرفق
غیر المش4444444روع على  الاس4444444تیلاء اتف44اقی44ة قمع -١

ك4444انون  ١٦ في لاھ4444اي الط4444ائرات، الموقع4444ة في
 .١٩٧٠ ول/دیسمبرلأا

 غیر المشروعة الموجھة ضد عماللأاتفاقیة قمع ا -٢
 ٢٣ الموقعة في مونتریال فيالطیران المدني،  سلامة

 .١٩٧١ أیلول/سبتمبر
 الأش44444خاص اتفاقیة منع الجرائم المرتكبة ض44444د -٣

بحم4444ای4444ة دولی4444ة، بمن فیھم الموظفون  المتمتعین
والمع44اقب44ة علیھ44ا، التي اعتم44دتھ44ا  ال44دبلوم44اس4444444یون،
 .١٩٧٣ ول/دیسمبرلأكانون ا ١٤ الجمعیة العامة في

أخذ الرھائن، التي الدولیة لمناھض4444444ة  الاتفاقیة -٤
ك4444ان44ون  ١٧ اع44ت44م4444دت44ھ4444ا ال44ج44م44ع44ی4444ة ال44ع4444ام4444ة ف44ي

 .١٩٧٩ ول/دیسمبرلأا
اتفاقیة الحمایة المادیة للمواد النوویة، المعتمدة  -٥
 .١٩٨٠ آذار/مارس ٣ في فیینا في
البروتوكول المتعلق بقمع أعمال العنف غیر  -٦

المشروعة في المطارات التي تخدم الطیران المدني 
عمال غیر المشروعة لأقمع ا لاتفاقیة المكمل الدولي،

الطیران المدني، والموقع في  سلامة الموجھة ضد
 .١٩٨٨ شباط/فبرایر ٢٤ مونتریال في

عمال غیر المشروعة الموجھة لأقمع ا اتفاقیة -٧
البحریة، الموقعة في روما  سلامة الملاحة ضد
 .١٩٨٨ آذار/مارس ١٠ في
عمال غیر المشروعة لأبقمع االمتعلق  البروتوكول -٨

المنصات الثابتة الواقعة على  سلامة الموجھة ضد
آذار/  ١٠ الجرف القاري، الموقع في روما في

 .١٩٨٨ مارس
نابل بالق الإرھابیة الدولیة لقمع الھجمات الاتفاقیة -٩

ك444انون  ١٥ التي اعتم444دتھ444ا الجمعی444ة الع444ام444ة في
 .١٩٩٧ ول/دیسمبرلأا

 
 

 
 

 
 

 

للحكومة اللبنانیة الانضمام إلى  الإجازة 
الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرھاب 

 :٩/١٢/١٩٩٩الموقعة في نیویورك بتاریخ 
 ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٥٣القانون رقم 

 ١المادة 
 :مادة وحیدة

أجیز للحكومة اللبنانیة الانضمام إلى الاتفاقیة - ١
الدولیة لقمع تمویل الإرھاب الموقعة في نیویورك 

والتي دخلت حیز التنفیذ بتاریخ  ٩/١٢/١٩٩٩بتاریخ 
، مع التحفظ على تعریف الإرھاب ١٠/٤/٢٠٠٢

الوارد في الفقرة (ب) من البند الأول من المادة الثانیة 
من الاتفاقیة، واعتماد تعریف الإرھاب الوارد في 
المادتین الأولى والثانیة من الاتفاقیة العربیة لمكافحة 

 ٢٢/٤/١٩٩٨في القاھرة بتاریخ الإرھاب الموقعة 
التي أجیز للحكومة اللبنانیة الانضمام إلیھا بموجب 

 . ٣١/٣/١٩٩٩تاریخ  ٥٧القانون رقم 

 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة- ٢
 

 

اتفاق إنشاء الأكادیمیة الدولیة لمكافحة 
الفساد بصفتھا منظمة دولیة الموقعة في 

المجاز ابرامھ ( ٢٠١٠ایلول  ٢فیینا في 
؛ ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٢٧بالقانون رقم 

تاریخ  ٢٣٠١والمبرم بالمرسوم رقم 
٢٤/١١/٢٠١٥(. 

 
 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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الموافقة على إبرام اتفاق إنشاء الأكادیمیة 
بصفتھا منظمة الدولیة لمكافحة الفساد 

  ٢٠١٠ایلول  ٢دولیة الموقعة في فیینا في 
 ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٢٧القانون رقم 

 ١المادة 
أعطیت الموافقة على إبرام اتفاق إنشاء الأكادیمیة 
الدولیة لمكافحة الفساد بصفتھا منظمة دولیة، والمرفق 

 ً  .ربطا

 
 ٢المادة 

 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة
 

 

إبرام اتفاق إنشاء الأكادیمیة الدولیة 
 لمكافحة الفساد بصفتھا منظمة دولیة

 ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٢٣٠١المرسوم رقم 
 ١المادة 

أبرم اتفاق إنشاء الأكادیمیة الدولیة لمكافحة الفساد 
بصفتھا منظمة دولیة المبرم بموجب القانون المعجل 

  .٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٢٧رقم 

 
 ٢المادة 

 .ھذا المرسوم ویبلغ حیث تدعو الحاجةینشر 
 

 

میثاق الشبكة العربیة لتعزیز النزاھة 
تموز  ٣٠ومكافحة الفساد، عمان، تاریخ 

 .)مع نظام عمل الشبكة( ٢٠٠٨

 

 تشكیل الشبكة :١المادّة 
تتشكّل الشبكة من خبراء یمثلّون الجھات العربیة 

لتي االرسمیة المعنیة بتعزیز النزاھة ومكافحة الفساد 
تعلن إنضمامھا الى الشبكة وفق الآلیات التي وضعھا 
نظام العمل على أن یكون الإنضمام طوعیاّ ولا یرتبّ 

 أي إلتزامات مالیة على الأعضاء.

 

 الغرض العام :٢المادّة 
الغرض العام للشبكة ھو المساھمة في تعزیز النزاھة 
ومكافحة الفساد في المنطقة العربیة من خلال تأمین 

قى إقلیمي دائم للجھات الرسمیة العربیة المعنیة، ملت
یتیح تبادل المعرفة والخبرات والتجارب فیما بینھا، 
ویؤمن إطارًا استراتیجیاً لدعم الجھود الوطنیة الھادفة 
الى تطبیق المواثیق والإتفاقیات العربیة والدولیة ذات 
الصلة، لا سیمّا "اتفاقیة الأمم المتحّدة لمكافحة 

 .الفساد"
 

 الأھداف الإستراتیجیة :٣المادّة 

تسعى الشبكة الى تحقیق الغرض العام من إنشائھا 
 عبر خدمة ستّ أھداف إستراتیجیة محدّدة:

إرس44اء علاقات التواص44ل والتعاون بین ص44انعي  .١
الس444یاس444ات والإختص444اص444یین العرب في مجال 
تعزیز النزاھة ومكافحة الفس44اد، في إطار عملي 

 وفعّال ومنسّق.

ق حوار الس444444یاس444444ات وعملیة بناء المعرفة تعمی .٢
قدرات على المس4444444توى الإقلیمي في مختلف  وال
المجالات ذات الص4444لة بتعزیز النزاھة ومكافحة 

 الفساد.

توفیر آلی4444ات للتعلّم والمش4444444ورة بین النظراء  .٣
وتسھیل بناء الشراكات المستدامة على المستوى 
الإقلیمي والوطني بغی44ة المس44444444اھم44ة في تعزیز 

 ومكافحة الفساد. النزاھة

ت44دعیم الأطر والآلی44ات الھ44ادف44ة لتطویر مع44اییر  .٤
التقییم ومؤش4444444رات قی4444اس الآداء في ال4444دول 
المشاركة لرصد التقدّم في مجال تعزیز النزاھة 

 ومكافحة الفساد.

تطویر ركائز متینة وفعّالة لشراكة فعلیةّ ومنتجة  .٥
مع ھیئ44ات المجتمع الم44دني والإعلام والقط44اع 

لمانیین، بما ینس4444444جم مع الأنظمة الخاص والبر
 القانونیة للدول العربیة.

تعزیز إمكانیات التعاون وتفادي الإزدواجیة مع  .٦
الجھود الدولیة والإقلیمیة والوطنیة الأخرى التي 
تصبّ في خدمة أھداف الشبكة من خلال إیجاد 

 آلیة كفوءة للتنسیق مع الجھات المعنیة.

 
 الإطار الموضوعي لعمل الشبكة :٤المادّة 

تستند الشبكة في عملھا الى الأطر والآلیات التي أتت 
بھا "إتفاقیةّ الأمم المتحّدة لمكافحة الفساد" والى 
الممارسات والمبادئ والمعاییر الإقلیمیة والدولیة 
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الفضلى في مجال تعزیز النزاھة ومكافحة الفساد. في 
طویر معرفة متوطدّة ھذا الإطار، تتولىّ الشبكة دعم ت

ومقاربات منھجیة بھدف المساھمة في تمكین الدول 
 العربیة من القیام بما یلي، انطلاقاً من حاجاتھا:

تطویر وتنفیذ س44444یاس44444ات وممارس44444ات مكافحة  .١
 الفساد الوقائیة.

إنش444اء ھیئة أو ھیئات لمنع الفس444اد تكون متمتعّة  .٢
شریة اللازم  ةبالإستقلالیة وبالموارد المالیة والب

 وتعزیز دورھا.
تطویر وترس4444444یخ نظم للتوظیف وللإس4444444تخ44دام  .٣

والإس4444444تبقاء والترقیة والإحالة على التقاعد في 
 القطاع العام، بھدف منع الفساد ومحاربتھ.

تطویر وترس4444444یخ نظم تعزّز الش4444444ف44افی44ة ومنع  .٤
 تضارب المصالح في القطاعین العام والخاص.

تطویر وتطبیق م444دوّن444ات أو مع444اییر لس4444444لوك  .٥
فین العمومیین بالإضافة الى تدابیر أخرى الموظّ 

 لتعزیز النزاھة والأمانة والمسؤولیة.

إنش4444اء نظم مناس4444بة للمش4444تریات العمومیة ذات  .٦
فع44الی44ة في منع الفس44444444اد تقوم على الش4444444ف44افی44ة 

 والتنافس والمعاییر الموضوعیة.
تعزیز الش4444444فافیة والمس4444444اءلة في إدارة الأموال  .٧

فاتر المحاسبة العمومیة والمحافظة على سلامة د
والمس44444تندات ذات الص44444لة بالنفقات والإیرادات 

 العمومیة ولمنع تزویرھا.
تعزیز الش44فافیة في الإدارة العمومیة بما في ذلك  .٨

كیفی44ة تنظیمھ44ا، وقی44امھ44ا ب44أعم44الھ44ا، وعملی44ات 
 إتخاذ القرار فیھا.

دعم الإس44444تقلالیة والنزاھة ودرء فرص الفس44444اد  .٩
الع44ام44ة، دون داخ44ل القض44444444اء، وجھ44از النی44اب44ة 

 المساس باستقلالیتھما.
تطویر الأطر والآلیات التي تش44444كّل حاجزًا أمام  .١٠

تورّط القطاع الخاص في الفساد وتعزیز معاییر 
المحاس444بة ومراجعة الحس444ابات في مؤس444س444اتھ، 
ووض44444ع نظام من العقوبات الفعّالة والمتناس44444بة 

 والرادعة في ھذا المجال.

الذین لا تش444444جیع مش444444اركة الأفراد والجماعات  .١١
ینتمون الى القط444اع الع444ام في جھود مك444افح444ة 
الفس44اد وتعزیز الوعي بالمواض44یع ذات الص44لة، 

 وتدعیم ذلك بتدابیر محدّدة وملموسة.

تطویر وتطبیق تدابیر منع غس4444444ل الأموال التي  .١٢
تنصّ علیھ4444ا المواثیق والاتف4444اقی4444ات العربی4444ة 

والدولیة ذات الص4444444لة، لا س4444444یمّا "إتفاقیة الأمم 
 ة لمكافحة الفساد".المتحّد

تحسین القانون الداخلي لتجریم ممارسات الفساد  .١٣
وفق ما تنصّ علیھا المواثیق والاتفاقیات العربیة 
والدولیة ذات الص4444444لة، لا س4444444یمّا "إتفاقیة الأمم 
المتحّدة لمكافحة الفس4444اد"، بالإض4444افة الى الأخذ 
بالمس4444444ائل الإجرائیة وبمس4444444ائل إنفاذ القانون 

 المتصّلة بھا.

ویر وتنفیذ أطر وآلیات ملائمة لحمایة الشھود تط .١٤
والخبراء والض4444444ح44ای44ا والمبلغّین ذوي العلاق44ة 

 بقضایا مكافحة الفساد.

تش444جیع وتس444ھیل التعاون فیما بین س444لطات إنفاذ  .١٥
سھا،  سلطات الوطنیة نف القانون، والتعاون بین ال
والتع444اون بین الس4444444لط444ات الوطنی444ة والقط444اع 

 الخاص.

ب .١٦ یات ومتطلّ قدیم تعزیز آل لدولي كت عاون ا ات الت
المس4444اعدة في التحقیقات والإجراءات الخاص4444ة 
بالمس44ائل المدنیة والإداریة ذات الص44لة بمكافحة 
الفس44444اد، وتس44444لیم المجرمین، ونقل الأش44444خاص 
المحكوم علیھم، والمس444444اعدة القانونیة المتبادلة، 
عاون في مجال  یة، والت قل الإجراءات الجزائ ون

قیقات المش4444تركة، وأس4444الیب إنفاذ القانون، والتح
 التحرّي الخاصّة.

تعزیز آلی44ات ومتطلب44ّات إس4444444ترداد الموجودات  .١٧
كمنع وكشف وإحالة العائدات المتأتیة عن إحدى 
جرائم الفس4444444444اد، وت4444دابیر وآلی4444ات إس4444444ترداد 
للممتلكات، س444واء مباش444رة أو من خلال التعاون 
لدولي في مجال المص4444444ادرة، وتدابیر وآلیات  ا

ي لأغراض المص44ادرة، بالإض44افة التعاون الدول
الى مس4444444444ائ4444ل التع4444اون الخ4444اص، وإرج4444اع 
الموجودات والتص4444444رّف بھ44ا، وإنش44444444اء وح44دة 
معلومات اس444تخباریة مالیة لتلقيّ وتحلیل وتعمیم 

 التقاریر المتعلقّة بالمعاملات المالیة المشبوھة.

تدریب  .١٨ حداث وتطویر وتحس4444444ین برامج  اس4444444ت
، مكافحة الفسادخاصّة للموظفّین المسؤولین عن 

 وزیادة الأنشطة التدریبیة بأقصى قدر ممكن.
إجراء دراس444ات وبحوث وتقییمات بش444أن أنواع  .١٩

الفساد وأسبابھ وآثاره بھدف المساھمة في وضع 
 استراتیجیات وخطط عمل لمكافحة الفساد.

معالجة مواض4444444یع وحاجات أخرى، إن أمكن،  .٢٠
بناء على طلب عضو أو أكثر في الشبكة العربیة 

 عزیز النزاھة ومكافحة الفساد.لت
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 الإطار التنظیمي لعمل الشبكة :٥المادّة 
تعمل الشبكة وفق أحكام "نظام عمل" محددّ 
یتناول الأمور الھیكلیة والتنفیذیة وغیرھا، وذلك 

 في إطار احترام المبادئ التنظیمیة التالیة:

تجتمع الش444بكة س444نویاً بھدف مراجعة التقدّم  .١
والإس44444تراتیجیة وخطط واعتماد التوجّھات 

العمل وبرامج المس44444اعدات التقنیة. وتتولى 
"وحدة دعم إقلیمیة"، تنشأ وفق نظام العمل 
فة أنواع  كا قدیم  ثاق، ت ھذا المی المنبثق عن 
ال444دعم اللازم حتى تقوم الش4444444بك444ة بعملھ444ا 

 بالشكل المطلوب.

تنظمّ الشبكة أنشطة متنوعة لخدمة غرضھا  .٢
. ویتمّ تحدید العام وأھدافھا الإس4444444تراتیجیة

ھذه الأنش44طة على أس44اس المش44ورة إنطلاقاً 
من نظ44ام العم44ل وفي إط44ار إحترام مب44ادئ 
الش4444444فافیة والفاعلیة، والتش4444444اركیّة، وعدم 

 التدخّل، والحیادیةّ.

تتولّى "وح4444دة ال4444دعم الإقلیمی4444ة" تنظیم  .٣
إجتماعات وأنش44طة الش44بكة. ویمكن لجھات 
أخرى أن تنظمّ أنشطة تخدم غرض الشبكة 

أھدافھا على أن یتمّ تنسیق ذلك مع "وحدة و
 الدعم الإقلیمیة".

تتواص44444ل الش44444بكة مع المجموعة الناش44444ئة  .٤
بموازاة ھ444ذه الش4444444بك444ة، والتي تت444ألفّ من 
مدني  كالمجتمع ال یة،  الجھات غیر الحكوم
والإعلام والقط444اع الخ444اص. وتجتمع ھ444ذه 
المجموعة، التي تش444كّل ش444بكة موازیة، مع 

ھذه الش4444444بكة في  منتدى إقلیمي أعض4444444اء 
س444444نوي یض444444م مختلف الأطراف المعنیین 
بتعزیز النزاھ444ة ومك444افح444ة الفس4444444444اد في 

 المنطقة.

لا تقوم الش444بكة، في إطار عملھا، بإص444دار  .٥
أي نوع من الترتیب44ات في مج44الات التقییم 
المتعلّق بتعزیز النزاھ4444ة والش4444444ف4444افی4444ة 

 والمساءلة ومكافحة الفساد.

ممثلّو  نتتمتعّ الش444444بكة بالطابع التقني ویكو .٦
الجھات الرس4444444میة العربیة الأعض4444444اء في 
الشبكة من الخبراء المتخصّصین في مجال 

 تعزیز النزاھة ومكافحة الفساد.

تراعي الشبكة، عند تنظیم أنشطتھا، التنوّع  .٧
 الجغرافي للمنطقة العربیة.

تعتمد الشبكة خطوطاً إرشادیة محدّدة لجمع  .٨
وإنت44اج ونش4444444ر المعلوم44ات. وتراعي ھ44ذه 

ط مس444ائل س444ریةّ المعلومات، وكیفیة الخطو

تقدیم المعلومات خلال أنش44طة الش44بكة، بما 
 یتفّق مع النظام الداخلي للجھات الأعضاء.

تش44جّع الش44بكة مش44اركة المنظمّات الإقلیمیة  .٩
والدولیة والجھات المانحة في إجتماعاتھا 

 وأنشطتھا.
تعم44ل الش4444444بك44ة ب44التع44اون مع الش4444444بك44ات  .١٠

 یة المعنیة بمكافحةوالجھات الدولیة والإقلیم
ات مراجع44ة  الفس44444444اد وب44التنس4444444یق مع آلی44ّ
واس4444تعراض تنفیذ إتفاقیاّت مكافحة الفس4444اد 

 بھدف الإستفادة من تجاربھا.
ا بھا  .١١ تنش4444ئ الش4444بكة موقعًا إلكترونیاً خاص4444ً

یمكن من خلالھ تس4444ھیل ورعایة التواص4444ل 
بین أعضائھا وبینھم وبین الجھات الأخرى 

لجمھور مت44ابع44ة على إختلافھ44ا. كم44ا یتیح ل
أعم44ال الش4444444بك44ة ب44الإض44444444اف44ة الى أخب44ار 
وتطوّرات ذات الص4444444ل4444ة بجھود تعزیز 
النزاھ444ة ومك444افح444ة الفس444444444اد في المنطق444ة 

 العربیة.
تعمل الشبكة بدعم من برنامج الأمم المتحّدة  .١٢

الإنم44ائي وب44التنس4444444یق مع ج44امع44ة ال44دول 
العربی44ة ب44التع44اون مع مكت44ب الأمم المتح44ّدة 

لجریم444ة، ومنظم444ّة المعني ب444المخ444دّرات وا
التعاون والتنمیة في المیدان الإقتص4444444ادي، 

 والبنك الدولي.
 

 
 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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 رسمیة تقاریر :الثانيالفصل 
 

 ةخلاصة وافیة عن استعراض تنفیذ اتفاقی
 الفساد،الأمم المتحدة لمكافحة 

 ٢٠١٦ شباط ٨تاریخ 
 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 
 

 

 

التقریر الصادر عن الأمم المتحدة بنتیجة 
 ١٥مراجعة تقریر الدولة اللبنانیة تاریخ 

 ١٥والمتعلق بالمواد  ٢٠١٢تشرین الثاني 
(الفصل الثالث) من اتفاقیة الأمم  ٤٢الى 

الى  ٤٤المواد والمتحدة لمكافحة الفساد 
من الفصل الرابع من اتفاقیة الأمم  ٥٠

 المتحدة لمكافحة الفساد
 )٢٠١٥-٢٠١٠(دورة المراجعة 

“Country Review Report of Lebanon” 
 (باللغة الانكلیزیة)

 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 
 

 

خلاصة التقییم الذاتي عن تنفیذ الفصلین 
الأمم المتحدة  الثالث والرابع من إتفاقیة

لمكافحة الفساد المعروض للمناقشة على 
تشرین الأول  ٣٠لجنة التقییم في تاریخ 
٢٠١٥ 

 
لبنان دولة طرف في الإتفاقیة الدولیة لمكافحة الفس44اد 

 .وھو بالتالي ملزم بتطبیق أحكامھا ٢٠٠٩ نیسان منذ

فاقیة   ھذه الإت لدول الاطراف على تنفیذ  لمس4444444اعدة ا
یان الثغرات یذ والتحدیات التي  بھدف ب ھذا التنف في 

اعتمد  مؤتمر الدول  تواجھھا وحاجتھا لمساعدة فنیة،
آلی444ة   ٢٠٠٩الاطراف المنعق444د في ال444دوح444ة ع444ام 

لاس4444444تعراض  تنفیذ ھذه  الاتفاقیة على ان یتمّ  ذلك 
على مرحلتین، مدة كل منھما خمس س4444444نوات، بدءاً 

 :٢٠١٠من عام 

تتعلق بتنفی444ذ الفص4444444لین الث444ال444ث  المرحل���ة الاولى -
 .(التعاون الدولي) التجریم وإنفاذ القانون) والرابع(

، تتعلق ٢٠١٥ المبت444دئ444ة ع444ام المرحل���ة الث���انی���ة -
لخامس (إس44ترداد وا )بالفص44لین الثاني (تدابیر الوقایة

 ).الاموال

وبما ان  لبنان خاض44ع لإس44تعراض التنفیذ  ھذه الس44نة 
یة  فاق لث والرابع من الات ثا بالفص4444444لین ال ما یتعلق  فی
الدولیة ، ش44444كّل  معالي وزیر الدولة لش44444ؤون التنمیة 
ستي وعضویة  الاداریة لجنة إعداد التقییم الذاتي برئا
كل من القاضیین ندى الأسمر وبسام وھبة والسیدین 

لیم مكس44444ور والمحامي ش44444ربل أنطوان جبران و س44444
تاریخ  التي أنجزت مھامھا  ٥/٢/٢٠١٣س4444444ركیس ب

بالتعاون مع البنك المركزي و المش4444444روع الاقلیمي 
لمكافحة الفس4444444اد وتعزیز النزاھة في البلدان العربیة 

واستغرق عملھا ثلاثین إجتماعاً  UNDPالتابع للـ4444444 
ت تقریرھ44ا الى مكت44ب الأمم المتح44ّدة المعني  وق44دم44ّ

نا بتاریخ بالمخد ، ٩/٥/٢٠١٣رات والجریمة في فیی
اي قبل خمس أش44444ھر من الموعد المحدد لھا من أجل 
ھذا التقریر  بإنجاز  نان أول دولة تقوم  ذلك، فكان لب
یة، وأول دولة عربیة تقوم بنش4444444ره  في الجولة الحال

 كاملا.

یتبینّ من التقییم  الذاتي عن  تنفیذ الفص4444444لین الثالث 
 الدولیة  ما یلي : والرابع من الاتفاقیة
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 انونلقیتعلقّ بالتجریم وانفاذ ا فیما -١
 )(الفصل الثالث

تجرّم القوانین اللبن44انی44ة معظم الجرائم التي نص44444444ت 
، وتتض4444444مّن رزم444ة من علیھ444ا الاتف444اقی444ة الم444ذكورة

 النصوص  تتوافق مع أحكامھا، أھمھا:

وقانون إنشاء  قانون العقوبات ونظام الموظفین،
 مجلس الخدمة المدنیة 

م   تنظی، وق44انون وق44انون إنش44444444اء التفتیش المركزي 
الھیئة "القانون القاض4444ي بإنش4444اء و دیوان المحاس4444بة
لت4444أدی4444ب ل لی4444ا  ع ل نون رقمو "،ا لق4444ا ت4444اریخ   ٦٦٤ا

 "وس4444یط الجمھوریة"القاض4444ي بإنش4444اء  ٤/٢/٢٠٠٥
Ombudsman  إلا انھ لم یتمّ تعیین الوس44444یط حتى

 .وقانون المحاسبة العمومیةالآن 

 ٢٠٠١انـ4444444444444نیس4444444 ٢٠تاریخ  ٣١٨ والقانون رقم
وتعدیلاتھ (مكافحة تبییض الأموال) المتض44مّن إنش44اء 

والقانون  .في مص4444رف لبنان" ھیئة تحقیق خاص4444ة"
القاض444444ي بتوس444444یع  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٢رقم  

ص444444لاحیات ھیئة التحقیق الخاص444444ة لتش444444مل جرائم 
 الفساد.

الن44اظم44ة المتض4444444من44ة بنوداً ترعى وقوانین الھیئ44ات 
 مسألة تضارب المصالح.

  ٢٠٠٨/١١/١١تاریخ  الضریبیة وقانون الإجراءات

 كما انھ تمّ إعداد ونشر مدّونات السلوك التالیة:

 .القضاة سلوك قواعد مدوّنة •

 .العام القطاع في الموظفین سلوك قواعد مدوّنة •

 .الداخلي الأمن قوى سلوك قواعد مدوّنة •

من الأوضاع الأمنیة والإقتصادیة والسیاسیة وبالرغم 
لة، تمّ إیلاء  نذ فترة طوی نان م ھا لب قة التي مرّ ب لدقی ا
موض44وع مكافحة الفس44اد اھتماماً خاص44اً في الس44نوات 
الأخیرة  من خلال إع44داد مش444444444اریع أو اقتراح44ات 

 :قوانین مرتبطة بتنفیذ الإتفاقیة المذكورة

ھي قید الدرس المش����اریع وإقتراحات القوانین التي 
 :النیابي المجلس لدى

 الإثراء غیر المشروع. •

 حق الوصول الى المعلومات •

 .حمایة كاشفي الفساد •

مكافحة الفس44اد في القطاع العام المتض44مّن إنش44اء  •
 .الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

 .الصفقات العمومیة •

مش����اریع القوانین التي ھي قید الدرس لدى رئاس����ة 
 :مجلس الوزراء

 .المصالح تضارب •

 P.P.Pوالخاص العام القطاعین بین الش4444444راكة •
(Public and Private Partnership). 

 وأص4444444ول العقوب44ات ق44انون مواد بعض تع44دی44ل •
 ةمتطابق لتص4444444بح والجزائیة المدنیة المحاكمات

 .الدولیة الاتفاقیة أحكام مع

نلفت نظركم الى ان جمیع ھذه المش44444اریع لا  ،الا اننا
ید ا عام لدرس مما تزال ق نذ  نا م ، لم ٢٠٠٩یثبت أن

نف بم44ا تعھ44دن44ا ب44ھ عن44د تص44444444دیقن44ا على الاتف44اقی44ة 
انس4444جاماً المذكورة لجھة تعدیل وإقرار قوانین جدیدة 

، ب44ل اكتفین44ا بتطبیق ق44انون مع أحك44ام ھ44ذه الاتف44اقی44ة
بل ق العقوبات وس44واه من القوانین التي كانت موجودة

في بما ، الأمر الذي لا یوالمذكورة اعلاه ٢٠٠٩عام 
ن44اء ق44انون تبییض الاموال رقم ھو مطلوب ب44اس4444444تث

٣١٨. 

، انض4444444م لبنان إلى الش4444444بكة العربیة من جھة أخرى
لتعزیز النزاھة ومكافحة الفس4444اد ممثلاً بوزارة العدل 
ووزارة ال44دول44ة لش4444444ؤون التنمی44ة الإداری44ة ودیوان 
المحاس4444444بة والتفتیش المركزي وقد تمّ اثناء المؤتمر 

نعقد في مدینة فاس المغربیة خلال الثالث للش44444بكة الم
انتخ444اب وزیر الع444دل  ٢٠١١ ش4444444ھر ك444انون الأول

اللبن44اني لترؤس ھ44ذه الش4444444بك44ة في دورتھ44ا الرابع44ة 
)٢٠١٤-٢٠١٣ (. 

ناحیة أخرى فاعل ومن  مدني  نان بمجتمع  ، یتمیزّ لب
عدد من  نھ  حة الفس44444444اد ومن ض4444444م كاف في مجال م

محلي الجمعیات الناش4444444طة في ھذا المجال منھا فرع 
شفافیة الدولیة وجمعیة "ل نیون برلمانیون لبنامنظمة ال

 .....معیة اللبنانیة لخبراء المحاسبةضد الفساد"  والج

م  اریة المفعول تكاد تجُرِّ إن التش4444ریعات اللبنانیة الس4444َّ
جمیع أفعال الفساد المنصوص علیھا في اتفاقیة الأمم 
المتحدة، كجرائم الرش44وة وص44رف النفوذ والاختلاس 

من قانون  ٣٦٦إلى  ٣٥١ (الموادواس444تثمار الوظیفة 
بما في ذلك أفعال المش4444444اركة والتحریض  العقوبات)

في الجرائم الداخلة تحت عنوان  والتدخل والمس444اھمة
وھي تكُرِّس أیض4444444اً المس4444444ؤولیة الجزائیة  .الفس4444444اد

للھیئ44ات المعنوی44ة عن أعم44ال م44دیریھ44ا وأعض44444444اء 
مجالس إداراتھا وممثلیھا وعمالھا عندما یأتون ھذه 

الھیئات المذكورة أو بإحدى وس444ائلھا،  باس444مالأعمال 
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 ٢١٠ وذل44ك بموج44ب نص ع44ام وارد في متن الم44ادة
إلاَّ أننا نرى أنھ لا بدَّ من توسیع ، قانون العقوبات من

نطاق جرم الرشوة في قانون العقوبات اللبناني بحیث 
یش4444444م44ل النصُّ تل44ك الأفع44ال التي یقترفھ44ا الموظف 
سة دولیة  العمومي الأجنبي والموظف التابع إلى مؤسَّ
عمومیة، وأن یكون نطاق جرم الرش4444وة ش4444املاً بھذا 

مارس44ات الفاس44دة الحاص44لة الخص44وص كل ص44ور الم
 .في المعاملات التجاریة الدولیة  وفقاً لأحكام الاتفاقیة

من ق44انون  ٦٠ك44ذل44ك ف44إن الفقرة الث44امن44ة من الم44ادة 
تنظیم دیوان المحاس4444444بة تنصُّ على معاقبة الموظف 
بَ أو حاول أن یكُس44444ب الأش44444خاص الذین  الذي أكَْس44444َ

تكب یتعاقدون مع الإدارة ربحاً غیر مش444444روعا أو ار
خطأً أو تقص44444یراً أو إھمالاً من ش44444أنھ إیقاع ض44444رر 

أو ب44الأموال المودع44ة في  م44ادي ب44الأموال العمومی44ة
د المادة الخزینة العقوبة حال التأكد من  ٦١، وتش4444444دِّ

 .حصول ھذا الضرر

تاریخ  ١٥٤فرض قانون الإثراء غیر المش44روع رقم 
على الموظفین العمومیِّین موج4444ب  ٢٧/١٢/١٩٩٩

أول عن أموالھم وممتلكاتھم وعن تلك  تقدیم تص444ریح
الع44ائ44دة لأزواجھم والق44اص4444444رین من أبن44ائھم، عن44د 
مباش444رتھم الوظیفة، وتص444ریح ثانٍ عند تركھم إیَّاھا، 
مع النصِّ على الجزاءات المناس4444بة عند عدم امتثالھم 
لأحكامھ وإن قانون الإثراء غیر المش44روع، وإن كان 

ً مع أحك44ام الاتف44اقی44ة، إلا أن44ھ تبیَّن من  یب44دو متلائم44ا
التطبیق أن444ھ نظري وغیر مج444دٍ عملی444اً، وھ444ذا م444ا 

 .استدعى الاتجاه نحو تعدیلھ لیِصُبح أكثر فاعلیةً 

، ٢٠/٤/٢٠٠١تاریخ  ٣١٨كذلك، فإن القانون رقم  
د في الم444ادة  المتعلق بمك444افح444ة تبییض الأموال یح444ُدِّ

اً ، مُبیِّنةالأولى منھ المقصود بالأموال غیر المشروع
ھ444ا الأموال الن444اتج444ة عن ارتك444اب إح444دى الجرائم أن

، جمعی444ات الأش4444444رار، الجرائم الآتی444ة: المخ444درات
المنظمة، جرائم الإرھاب، تمویل الإرھاب، الإتجار 

العامة أو ، جرائم سرقة أو اختلاس الأموال بالأسلحة
، تزویر العملة وبطاقات الخاص4444444ة وإس4444444اءة الأمانة

 الائتمان والشیكات.

 ، وفقاً لمنطوق المادة الثانیة منأموال ویعُتبر تبییض
قانو علٍ یقُص4444444د منھ٣١٨/٢٠٠١ن ال كلُّ ف : إخفاء ، 
، تحویل در الحقیقي للأموال غیر المش44444روعةالمص44444

وعة الأموال واس4444444تبدالھا مع العلم بأنھا غیر مش4444444ر
 ...لغِرض إخفاء أو تمویھ مصدرھا

   

، إلى أن قانون تبییض الأموال اس4444تحدث ونش4444یر ھنا
تحقیق خاص44ة وأناط بھا ص44لاحیات واس44عة في ھیئة 

ع وھة ورفمجالات التحقیق وتجمید الحس444ابات المش444ب
یة المصرفیة عنھا  .السرِّ

س4444444ات المالیة اتخاذ  كما یوُجب القانون على المؤس4444444َّ
جلات الحس44ابیة ووثائق ھویة  تدابیر بش44أن مس44ك الس44ِّ

نة. ویلاُحظ المتعاملین معھا والاحتفاظ بھ مدَّة معیَّ ا ل
ددف صَّ ، أن أحكام قانون تبییض الأموال تتفق ي ھذا ال

 .تماماً مع أحكام اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

یة ونوض444ح ھنا  ـ444444444رِّ ، أن المادة الثانیة من قانون س444ِ
ت على  ١٩٥٦أیلول  ٣المص44ارف الص44ادر في  نص44َّ

ـ4444444ر المصرفي إلا  أنھ لا یجوز للمصارف إفشاء السِّ
اص4444444ة التي حددتھا حص4444444راً في بعض الحالات الخ

ومنھ44ا مؤخراً الح44ال44ة المتعلق44ة بتطبیق ق44انون تبییض 
 الأموال.

، أن44ھ بموج44ب م44ا یج44ب التنوی44ھ ب44ھ في ھ44ذا المج44ال
یع تمَّ توس4444444 ١٦/١٠/٢٠٠٨ت44اریخ  ٣٢الق44انون رقم 

ص4444444لاحیة "ھیئة التحقیق الخاص4444444ة"، بحیث باتت 
ریة المص4444444رفیة عن تش4444444مل:  " تجمید ورفع الس4444444ِّ

ً للاتف44اقی44ات الحس44444444اب44ات ال مص4444444رفی44ة وذل44ك تطبیق44ا
والقوانین المرعیة الإجراء المتعلقة بمكافحة الفس444444اد 

 .ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"لا سیَّما اتفاقی

ع ، لأنھ سَیتُیح رفن ھذا القانون یتمتع بأھمیة خاصةإ 
ریة المصرفیة عن كل جرائم الفساد من قبل ھیئة  السِّ

، ومن ش44أنھ أن أولى التحقیق الخاص44ة، مـ44444444ن ناحیة
ة لمذكوریؤدِّي عملیاً إلى توس4444یع ص4444لاحیات الھیئة ا
ك ، وكذللیش44444مل كافة جرائم الفس44444اد، من ناحیة ثانیة

 ،الإداریة لجمع المعلومات المالیةص444لاحیات الوحدة 
مادة ھا في ال قانون  المنص4444444وص علی عاش4444444رة من  ال

، والتي تعتبر المرجع الص4444444444الح تبییض الأموال
دِ وجمع المعلومات المتعلقة والمركز الرس444 مي لرَِص444ْ

بجرائم تبییض الأموال وحفظھا وتبادلھا مع نظیراتھا 
 .من الأجھزة الأجنبیة

ویض4444444یق المج444ال في ھ444ذا التقریر عن ذكر جمیع 
النص44وص القانونیة المتعلقة بالمواض44یع التي تتناولھا 

یع ، إلا أن التش44رة لمكافحة الفس44اداتفاقیة الأمم المتحد
 :اللبناني

ھا الأدنى،  • یوَُفِّر الحمایة للش44444ھود والخبراء، بحدِّ
الا ان ھذه الحمایة لا تص4444444ل إلى حدِّ اعتبارھا 

 برنامجاً وفق المفھوم الوارد في الاتفاقیة.
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یأخذ بمعاییر الولایة القض4444444ائیة وھو یتض4444444مَّن  •
أحكاماً وافیة بشأن الصلاحیات الإقلیمیة والذاتیة 

 .والشخصیة والشاملة

أما بالنس4444444بة للمخالفات المرتكبة من قبل الوزراء،   
فإن القوانین اللبنانیة الساریة المفعول حالیاً والإجتھاد 
المس4444تقر لدى المحاكم، یض4444عان الوزراء بمنأى عن 
الملاحقة القض444ائیة ، كونھم خاض444عین للملاحقة أمام 
المجلس الأعلى لمحاكمة الرؤس444اء والوزراء الذي لم 

ة واحدة منذ تاریخ إنش444444ائھ في س444444نة یجتمع ولو لمِر
دس44تور اللبناني ) . وھذا ما من ال ٨٠( المادة  ١٩٢٦

، أن ھناك ثغرة قانونیة كبرى تحول یعني، في الواقع
یاً عن المخالفات التي دون ملاحقة الوزراء قض4444444ائ

 .یرتكبونھا

 

 وعلیھ فإننا نرى :

من قانون دیوان  ٦٤ضرورة تعدیل نص المادة  •
بحیث یتم إبلاغ المخالفات المرتكبة المحاس44444بة، 

من قبل الوزراء إلى كلٍّ من: رئیس الجمھوریة، 
 الوزیر رئیس الحكوم4444ة رئیس مجلس النواب

المعني بالمخالفة، النواب فرداً فرداً بالإض4444444افة 
وھناك إقتراح آخر  إلى وسائل الإعلام المختلفة.

 بجعل ھذه التقاریر علنیة.

تس44444مح بملاحقة  إیجاد ص44444یغة قانونیة مناس44444بة •
الوزراء أم444ام القض444444444اء عن المخ444الف444ات التي 
ی44رت44ك44ب44ون44ھ4444ا ف44ي م44ع44رض إدارت44ھ44م ل44لأم44وال 
العمومیة، من نفقات وواردات ، لأن الوض4444444ع 
القانوني الراھن لا یس444مح إلا بملاحقة الموظفین 
من الفئة الأولى وما دون فقط، وھؤلاء غالباً ما 

 ینُفذون تعلیمات رؤسائھم الوزراء.

 

 الفصل الرابع)( ا یتعلق بالتعاون الدوليفیم -٢
فإن الس444لطة القض444ائیة ھي الس444لطة المركزیة المعنیة 

ات ترد طلباون القض4444444ائي الدولي في لبنان إذ بالتع
المس444اعدة القض444ائیة عبر القنوات الدبلوماس444یة بحیث 
أن وزارة الخ444ارجی444ة والمغتربین تس4444444تلم الطلب444ات 

یة  لدول الأجنب ھا من ا ھا إلى وزارة الواردة إلی وتحیل
الع44دل. وبع44د ذل44ك تودع وزارة الع44دل ھ44ذه الطلب44ات 

بات نفیذ طلالمراجع المختصة للعمل بموجبھا. وعند ت
عاد إلى ) تالمساعدات القضائیة (الاستنابات القضائیة

الدولة الطالبة عبر القنوات الدیبلوماس44444یة ذاتھا. ومن 
 رافالأمثلة الحدیثة عن تعاون لبنان مع الدول الأط

الأخرى وتج444اوب444ھ مع طلب444اتھ444ا، ق444ام لبن444ان بحجز 
یًا  ٢٨.٨ومص44444444ادرة وردّ مبلغ  ملیون دولارًا أمیرك

إلى الجمھوریة التونس4444444یة متأتیة عن جرائم فس4444444اد 
 مرتكبة في ظل النظام السابق.

 

 في تسلیم المجرمین

لم یبُلِّغ لبنان الأمین العام للأمم المتحدة بأن الاتفاقیة   
م المجرمین وتالیاً تخض444ع ش444روط ھي أس444اس لتس444لی

 التسلیم للقانون اللبناني والاتفاقیات الثنائیة .

یتض44444مَّن التش44444ریع الوطني أحكامًا متعلقة بالتعاون   
القض444ائي الدولي وتس444لیم المجرمین ولا یحص444ر ھذا 
الأمر فقط بالتعاون الثنائي وما ینتج عنھ من اتفاقیات 

 الأجنبیة وماخاص44444ة، فھو یعترف بالأحكام الجزائیة 
فیھا من إلزامات مدنیة بقدر عدم تعارضھا مع النظام 

 العام.

من ق444انون العقوب444ات اللبن444اني تبیح  ٣١إن الم444ادة   
الاس444ترداد عندما تكون الجرائم المطلوب الاس444ترداد 
لأجلھا مقترفة في أرض الدولة طالبة الاس4444ترداد، أو 

 ھا أحدتنال من أمنھا أو من مكانتھا المالیة، أو یقترف
 رعایاھا.

دَ قانون العقوبات الحالا   ت التي یرفض فیھا وقد عدَّ
 .طلب الاسترداد

 

 في المساعدة القانونیة المتبادلة

ات المس44اعدة لیس ثمّة نص44وص خاص44ة ترعى طلب  
، لذا یبقى الأمر خاض4444444عاً لأحكام القانونیة المتبادلة

القانون الداخلي الذي یوفر إمكانیة تقدیم المس4444444اعدة 
لق4444انونی4444ة المتب4444ادل4444ة في التحقیق4444ات والملاحق4444ات ا

والإجراءات القض444ائیة المتص444لة بالجرائم المش444مولة 
 بھذه الإتفاقیة على الوجھ التالي:

یجُیز اتخاذ إجراءات تحفظیة تسمح بحجز الأموال  •
غیر المش4444444روع44ة أو تجمی44دھ44ا وذل44ك من قب44ل ھیئ44ة 
التحقیق الخاصة المنصوص علیھا في قانون مكافحة 

 تبییض الأموال.

یس44تلزم، بالنس44بة للمص44ادرة، ص44دور قرارات عن  •
لطات القضائیة المختصة.  السُّ

یتُیح، في إطار مكافحة الفس444444اد، التعاون مع الدول  •
الأخرى عبر تب444ادل المعلوم444ات التي تقوم بجمعھ444ا 
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"الوح444دة الإداری444ة لجمع المعلوم444ات الم444الی444ة" في 
 الأجنبیة. مصرف لبنان مع نظیراتھا من الأجھزة

وإلى ذلك ھناك النص4444وص الواردة في القانون رقم   
ریة المص44رفیة واتخاذ الق ٣١٨/٢٠٠١ رار حول الس44ِّ

، والذي یمُكن أن برفعھا عن الحس444444ابات المش444444بوھة
یحص44444ل بالاس44444تناد إلى معلومات وطلبات واردة من 

 .الخارج

وبموجب الاتفاقات المعقودة بین لبنان وس44444ائر الدول 
یة  قدیم مختلف أنواع المس4444444اعدات القض4444444ائ یمُكن ت
ویش444مل ذلك أي إجراء قض444ائي مطلوب مثل س444ماع 
الش444444ھود، تفتیش مواقع، حص444444ول على مس444444تندات، 

وما إلى ذلك  ض444بط، س444ماع خبراء، اس444تعانة بخبرة،
قا نون من الإجراءات طالما لا تتعارض مع أحكام ال

 .المحلي

 الاس44تنابات الجزائیة المحاكمات أص44ول قانون ینظَّم
 (الاس444تماع إلى اللبنانیة الأراض444ي داخل القض444ائیة

 في الش444444ھود، المداھمة، تبلیغ الأش444444خاص المقیمین
 بلد في الإثبات بوسائل یتعلق فیما )، أماأجنبیة بلدان
ً  ذلك على اللبناني التش44444ریع ینص فلم أجنبي  تاركا
 .الثنائیة للاتفاقیات الأمر

 طلب یخض444ع أو اتفاق نصٍّ تش444ریعي أي غیاب في
 القانون في الس44444ائد العام للمبدأ القانونیة المس44444اعدة
 .بالمثل المعاملة مبدأ أي الدولي

 القانونیة، المساعدة طلبات تنفیذ شروط شأن في أما
 والمعاھدات الاتفاقیات من اس4444444تنتاجھا فیقتض4444444ي
 نصٍّ  أي غی44اب في اللبن44انی44ة ال44دول44ة من الموقع44ة
 ثنائیة اتفاقیات قض4444444ائیة، ثمة .داخلي تش4444444ریعي
دة  .لبنان علیھا وقَّعَ ، عدیدة  الأطراف ومتعدِّ

 بواس44444طتھا تنفذ التي العامة وقد حدّد القانون الأطر
 القضائیة. المساعدة طلبات

ویتم التعاون بشكل خاص مع أجھزة الأنتربول وعبر 
المعلومات المالیة المنوط بھا الوحدة الإداریة لجمع 

قة بجرائم الفس44444444اد  رص44444444د وجمع المعلومات المتعل
وحفظھا وتبادل المعلومات مع نظیراتھا من الأجھزة 

 الأجنبیة.

 

یة في الختام نان یة اللب قانون ، یتض4444444ح أن المنظومة ال
تتض44من العدید من النص44وص المتوائمة مع التزاماتھ 
في إطار الفصلین الثالث والرابع من الإتفاقیة، إلا أن 
یذ  قة عن التنف لدقی ندرة المعلومات والإحص4444444اءات ا
الفعلي لھ44ذه القوانین، نظرًا لافتق44ار الإدارة اللبن44انی44ة 

القدرة على التقییم الكامل لواقع  إلى المكننة، یحدّ من
جھود مكافحة الفس44444اد. ویقوم لبنان حالیاً بالعمل على 

 سدّ بعض الثغرات القانونیة التي تمّ ذكرھا أعلاه.

إن الخطوات التي یقوم بھ444ا لبن444ان على ص4444444عی444د   
مكافحة الفس4444444اد وإن بَدَت محدودة ولا تفي بالغرض 

في التوس4444444ع  خذتأوأحیاناً، إلا أنھا ھامَّة وواس4444444عة 
لاس4444444یما خلال الس4444444نة الفائتة وتنبع أھمیتھا من أنھا 
ضاغطة یمرُّ  سیاسیة واقتصادیة  اتخذت في ظروف 
بھا ھذا الوطن وھي تشكِّل بدون شكٍّ أرضیَّة صالحة 
للس4444444یر قدُُماً في تطبیق اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 

وآخر تدبیر اتخذ في ھذا الص4444دد ھو تكلیف  الفس4444اد.
، لوض444444ع اقتراحات حول ١٩/٤/٢٠١٣تاریخ بلجنة 

الإس44تراتجیة الوطنیة لمكافحة الفس44اد، س44تنجز المھمة 
 المكلفة بھا قریباً.

 

 

 :لثالثاالفصل 
 رةقرارات قضائیة مختا

 
v  یحتم اعتبار أن الاستحصال على معلومة"

متعلقة بالفساد ونشرھا وتداولھا، لا سیما متى 
لى تعدیا عتبین أنھا صحیحة، لا یمكن أن یشكل 

الحقوق الشخصیة، ذلك أنھ، وبعد الموازاة بین 
حقوق الأفراد المنسوبة إلیھم الأفعال، من جھة، 
وبین خطورة الفساد وآثاره وحق المواطنین 
بالوصول إلى المعلومات كما وحق، لا بل واجب 
الإعلام، بفضح الفساد بحسن نیة وعبر وسائل 

اللازمة مھنیة وأخلاقیة وبعد إجراء التحقیقات 
من جھة أخرى، لا یمكن إلا وتبدیة ھذه الحقوق 
الأخیرة على الحقوق الشخصیة، ولا یمكن 
للقضاء إلا وتأمین حریة نقل ونشر ھذه 
ً منھ بالمبادئ المذكورة أعلاه  المعلومات التزاما
والموجبات الناتجة عن الاتفاقیة المشار إلیھا، 
ً لمراقبة  على أن تخضع ھذه المسائل دوما

محاكم لضمان إعمال مبدأ الموازاة ومنع ال
قاضي التعرض غیر المبرر لحقوق الغیر". (

الأمور المستعجلة في بیروت، قرار صادر 
 ).قرار غیر منشور ؛٢٦/١١/٢٠١٤بتاریخ 
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 فقھ :رابعالالفصل 
 

"الدلیل التشریعي لتنفیذ اتفاقیة الأمم 
مكتب در عن صا المتحدة لمكافحة الفساد"،

رات والجریمةالأمم المت ، حدة المعني بالمخدِّ
 ٢٠١٢الطبعة الثانیة المنقَّحة 

 
 یرجى ،لھذا المستند الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

الدلیل التقني لاتفاقیة الأمم المتحدة "
لمكافحة الفساد "، صادر عن مكتب الأمم 

رات والجریمة،المتحد  ة المعني بالمخدِّ
 ٢٠١٣عام 

 
 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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 :الثانيالباب 
 لبنانيالعام ال الإطار

 مقدمة
ینصّ الدستور على أنّ المعاھدات الدولیة التي ینضمّ إلیھا لبنان تشكّل جزءًا من النظام القانوني الوطني، وتكون 

نان الى لب انضماملھا الأسبقیةّ على القوانین المحلیة وفقاً للمادة الثانیة من قانون أصول المحاكمات المدنیة. مع 
، أصبح من الواجب على الدولة أن تعُید تقییم منظومة ٢٠٠٩سمیاًّ في عام "اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" ر

مكافحة الفساد في النصوص والممارسات، والعمل على تحدیثھا وتعزیزھا لتتوافق مع المعاییر الدولیة التي نصّت 
إنفاذ اد، والتجریم وعلیھا الاتفاقیة لا سیمّا في المجالات الأربعة الأساسیة التي تغطیھا، وھي الوقایة من الفس

 القانون، والتعاون الدولي، واسترداد الموجودات.

  تعریف الفساد والموظف:

لم تتضمن الإتفاقیة الأممیة تعریفا خاصا للفساد الذي ترك شأن تحدیده الى كل دولة اذا ما شاءت ذلك. وقد عمد 
حة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة المشرع اللبناني الى تعریف الفساد في المادة الأولى من قانون "مكاف

الوطنیة لمكافحة الفساد". كما وسّع المشرّع تعریف "الموظف" بالمقارنة مع التعریف المنصوص علیھ في قانون 
العقوبات وفي نظام الموظفین، وھذا ینسجم مع تعریف "للموظف العمومي" المنصوص علیھ في "اتفاقیة الأمم 

 اد".المتحدة لمكافحة الفس

تجدر الإشارة الى أن ھذین التعریفین "للفساد" و"الموظف"، وبالرغم من عنوان قانون "مكافحة الفساد في القطاع 
العام ..."، یعنیان أفعال واشخاص من القطاعین العام والخاص، متى اتصلت ھذه الأفعال بالمال العام، وذلك وفق 

 د في القطاعین العام والخاص.ما نصت علیھ الإتفاقیة الأممیة التي تعني الفسا

  :الوطنیة لمكافحة الفساد" ومتابعة تطبیقھا الاستراتیجیةالتخطیط عبر "الخطة 

بعد سنوات من الأعمال  ٢٠٢٠لمكافحة الفساد" (التي اقرھا مجلس الوزراء في العام  الاستراتیجیةتوفرّ "الخطة 
)، خارطة طریق وطنیة واقعیة وعملیة وقابلة للقیاس للفترة ٢٠١١التحضیریة التشاركیة التي بدأت في العام 

منطلقة في ذلك من قراءة موضوعیة لواقع الفساد وجھود مكافحتھ في لبنان،  ،٢٠٢٥و ٢٠٢٠الممتدة بین عامي 
  لتصوغ بناءً علیھا رؤیةً طموحةً ورسالةً واضحةً تسعى من خلالھما الى تحقیق ثلاثة أھداف كبرى وھي:

جتمع مزدھر تسوده مبادئ حكم القانون وترعاه قیمَ النزاھة في ظلِّ دولة دیمقراطیة، عادلة م الرؤیة: •
 وشفافة، تتولى إدارة شؤون البلاد واستثمار ثرواتھا بما یلبي مستلزمات التنمیة والجودة والحداثة.

 
مواطنین ویوفرّ لھم حمایة المال العام والشأن العام من الفساد بما یصون حقوق المواطنات وال الرسالة: •

لطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة ومشاركة الإدارات بما في  سبل العیش الكریم، وبتضافر جھود السُّ
 ذلك المؤسَّسات العامة والبلدیات والنقابات والمجتمع المدني والقطاع الخاص والإعلام.

 
 منع الإفلات من العقاب –تفعیل المساءلة  –تعزیز الشفافیة  الأھداف: •

تتُرجم الوثیقة الأھداف المذكورة إلى سبعة "محصلات" مُستھدفة قابلة للقیاس بواسطة مؤشرات علمیة، ومقسّمة 
زمنیةّ إلى أربعةٌ وثلاثین "مُخرجًا". ثمّ تفُرد لكلّ "مُخرجٍ" من تلك "المُخرجات" مجالات عمل ملموسة، ومددٍ 

محدّدة، وجھات مسؤولة رئیسة بغیة ضمان أكبر قدر ممكن من الفعالیة، على أن تتولى كل مجموعة من تلك 
خطط العمل السنویة والموازنات اللازمة لھا في إطار آلیة موحّدة ومنسّقة على  واقتراحالجھات مسؤولیة إعداد 

 تھا.المستوى الوطني لمتابعة تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة برمّ 

مجموعة من الآلیات المؤسساتیة، أبرزھا "لجنة وزاریة لمكافحة الفساد" برئاسة  الاستراتیجیةیواكب تطبیق ھذه 
رئیس الحكومة ولجنة فنیة تعاونھا برئاسة وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة، ووجوب اصدار تقاریر سنویة 

 تھا العملیة.ومخرجا الاستراتیجیةتبین مدى التقدم في تنفیذ ھذه 
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 القوانین الفصل الأول:
 
 :تعریف الفساد -١

 

من قانون مكافحة فقرة (أ) المادة الأولى 
نشاء الھیئة إالفساد في القطاع العام و

 الوطنیة لـمكافحة الفساد
 ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥القانون رقم 

 :تعریفات - ١المادة 
أحكام ھذا القانون، التعاریف  تعتمد من أجل تطبیق

 :التالیة والـمصطلحات
استغلال السلطة أو الوظیفة أو العمل  الفساد: )أ

العام بھدف تحقیق مكاسب أو منافع  الـمتصل بالـمال
رة مباش غیر مشروعة لنفسھ أو لغیره، سواء بصورة

 .أو غیر مباشرة

وتعتبر من أفعال الفساد الجرائم الواقعة على الإدارة 
والـمنصوص علیھا في الفصل الأول من الباب  لعامةا

العقوبات ما خلا  الثالث من الكتاب الثاني من قانون
النبذة الرابعة منھ، والإثراء غیر الـمشروع، وأفعال 

التي ترد في الاتفاقیات والـمعاھدات الدولیة  الفساد
افحة والتي تعنى بمك التي انضم وسینضم إلیھا لبنان

 .الفساد

 

 :الموظفتعریف  -٢
 

 عن التصریح قانون من) ١( المادة الأولى
 الإثراء ومعاقبة والمصالح المالیة الذمة

 المشروع غیر
 ١٦/١٠/٢٠٢٠ تاریخ ١٨٩ رقم القانون

 تعریف المصطلحات - ١المادة 

من أجل تطبیق أحكام ھذا القانون یقصد 
 بالمصطلحات التالیة ما یلي:

أي ش¢¢¢¢¢¢¢خص یؤدي وظیف¢¢ة  الموظف العمومي: - ١
عامة أو خدمة عامة ، س¢¢¢¢¢¢¢واء أكان معیناً أم منتخباً، 
مدفوع الأجر،  مدفوع الأجر أم غیر  تاً،  ماً أم مؤق دائ

في أي ش¢¢خص من أش¢¢خاص القانون العام أو القانون 
الخ¢¢اص، على المس¢¢¢¢¢¢¢تویین المركزي واللامركزي، 
وبش¢¢كل عام أي ش¢¢خص یؤدي عملاً لص¢¢الح ملك عام 

مة أو مرفق عام أو مؤس¢¢¢¢س¢¢¢¢ة عامة أو أو منش¢¢¢¢أة عا
مص¢¢¢لحة عامة أو مال عام، س¢¢¢واء أكان مملوكاً، كلیاً 
أو جزئیاً، من أحد أش¢¢¢¢¢خاص القانون العام، وس¢¢¢¢¢واء 
تولاھا بص¢¢¢¢¢¢¢ورة قانونیة أم واقعیة، بما في ذلك أي 
منص¢¢¢¢ب من مناص¢¢¢¢ب الس¢¢¢¢لطات الدس¢¢¢¢توریة أو أي 
منص¢¢¢ب تش¢¢¢ریعي أو قض¢¢¢ائي أو تنفیذي أو إداري أو 

 ي أو مالي أو أمني أو استشاري.عسكر

 

 المادة الأولى فقرة (ه)
 من قانون حمایة كاشفي الفساد

، ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣القانون رقم 
 ١٨٢المكمل بالقانون رقم 

 ٢٠٢٠/٦/١٢تاریخ 
 الأولى: مصطلحاتالمادة 

یقصد بالعبارات التالیة لأغراض ھذا القانون ما 
 یلي:

منص¢¢با تش¢¢ریعیا أو أي ش¢¢خص یش¢¢غل  :الموظف -ه 
قض¢¢¢¢¢¢ائیا أو تنفیذیا أو إداریا أو عس¢¢¢¢¢¢كریا أو أمنیا أو 
إستشاریا، سواء أكان معینا أم منتخبا، دائما أم مؤقتا، 
مدفوع الأجر، وأي ش¢¢¢¢¢¢¢خص  مدفوع الأجر أم غیر 
یؤدي وظیفة عامة، بما في ذلك أي مركز من مراكز 
الس¢¢لطات الدس¢¢توریة أو في أیة وظیفة أو خدمة عامة 

مل یؤدي لص¢¢¢¢¢¢الح ملك عام أو منش¢¢¢¢¢¢أة عامة أو أو ع
مرفق عام أو مؤسسة عامة أو مصلحة عامة لصالح 
منش¢¢¢¢¢أة عامة أو مرفق عام، س¢¢¢¢¢واء تولاھا بص¢¢¢¢¢ورة 

 .قانونیة أم واقعیة

یعتبر قیام شخص بكشف الفساد خرقا لموجب  لا -
 .السریة المھنیة

 

 من قانون العقوبات ٣٥٠المادة 
 ٠١/٠٣/١٩٤٣تاریخ  ٣٤٠رقم  القانون

(عدلت بموجب مرسوم اشتراعي  ٣٥٠المادة 
١١٢/١٩٨٣( 

یع¢¢د موظف¢¢اً  ب¢¢المعنى المقص¢¢¢¢¢¢¢ود في ھ¢¢ذا الب¢¢اب ك¢¢ل 
لعامة والبلدیات موظف في الإدارات والمؤس¢¢¢¢س¢¢¢¢ات ا

وكل عامل أو مس¢¢¢تخدم في الدولة  والجیش والقض¢¢¢اء
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وكل ش¢¢¢¢¢¢خص عین أو انتخب لأداء خدمة عامة ببدل 
 .أو بغیر بدل

 
 :الثانيالفصل 

 المراسیم والقرارات
 
الوطنیة لمكافحة الفساد  ستراتیجیةلاا

٢٠٢٥ – ٢٠٢٠ 
  الصادرة بقرار مجلس الوزراء

 ١٢/٥/٢٠٢٠ تاریخ ٧رقم 

 

 تنفیذي ملخّص
 أول »الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« تشكّل
 تعبرّو اللبنانیة، الجمھوریة تاریخ في نوعھا من وثیقة
 حّةمل مجتمعیة ورغبة مسبوقة غیر سیاسیة إرادة عن

 الجھود یدعّم بما الفساد خطر من الوطن لحمایة
 یاتالتحد لمعالجة مستدامة حلول استنباط الى الھادفة

 دىم على تراكمت التي الجسیمة والمالیة الاقتصادیة
 يف البنیوي الخلل أوجھ وإصلاح الماضیة، السنوات
 طریق على البلاد وضع الى وصولا الدولة، حوكمة
  .جوانبھا بكافة والشاملة العادلة التنمیة تحقیق

 تالتوجّھا ترجمة الى الوطنیة الاستراتیجیة تسعى
 جاهت اللبنانیة الحكومة بھا التزمت التي الإصلاحیة
 لبیةت وإلى الدولیین، والشركاء والمواطنین المواطنات
 الناس، أطلقھا التي المتكرّرة التغییر نداءات

 نطلقتا التي الشعبیة للانتفاضة المشروعة والمطالب
 عام من الأول تشرین شھر من عشر السابع في

 في الفساد مكافحة جمیعھا وضعت والتي ،٢٠١٩
 عم أیضًا الاستراتیجیة وتلتقي. أولویاتھا قائمة

 التنمیة بشأن ٢٠٣٠ لعام العالمیة الخطة مندرجات
 إطار في الدولة التزامات مع وتتواءم المستدامة،

 وباقي »الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة«
 . الصلة ذات والدولیة الإقلیمیة والمواثیق المعاھدات

 اكميتر مسار إطار في الوطنیة الاستراتیجیة إعداد تمّ 
 فنیةال واللجنة الفساد لمكافحة الوزاریة اللجنة قادتھ
 عام من الاول كانون في المنشأتان تعاونھا، التي

 وقضاة ونواب وزراء مع بالتشاور ،٢٠١١

 المجتمع عن وممثلین العام القطاع في ومسؤولین
 الخبرات من وبالاستفادة الخاص والقطاع المدني

 ممالأ برنامج جانب من فني وبدعم المقارنة والتجارب
 جیةالاستراتی صیاغة على العمل بدأ. الإنمائي المتحدة
 رالتقاری الى بالاستناد وذلك ،٢٠١٦ عام من شباط في

 المرحلة أثناء إعدادھا تمّ  التي والتوصیات
 مجلس جانب من إقرارھا الى وانتھى التحضیریة،
 ادعد الى اللبنانیة الجمھوریة بذلك تنضم. الوزراء
 مثلاً مت رسمیاًّ اھتماما الفساد مكافحة توُلي التي الدول
 تعبرّ المجال ھذا في متخصّصة عامة سیاسة بوجود
 مع وتتوافق الوطنیة، والاحتیاجات الاولویات عن

 ي،والعالم الإقلیمي المستویین على الدولة التزامات
 ھذا في جاد لعمل منھجیة انطلاق نقطة وتشكّل
 عالواق أرض على ملموسة نتائج الى وصولا المضمار
 ناءب لمسار استكمالاً  مستقبلا علیھا المراكمة یمكن
 لزماتمست وتحقیق الأھلي السلم وتحصین حدیثة دولة
 .تمییز وند واللبنانیین اللبنانیات لجمیع الكریم العیش

 لیةوعم واقعیة وطنیة طریق خارطة الوثیقة ھذه توفرّ
 ٢٠٢٠ عامي بین الممتدة للفترة للقیاس وقابلة
 لواقع موضوعیة قراءة من ذلك في منطلقة ،٢٠٢٥و

 لیھاع بناءً  لتصوغ لبنان، في مكافحتھ وجھود الفساد
 الى خلالھما من تسعى واضحةً  ورسالةً  طموحةً  رؤیةً 
 ،الشفافیة تعزیز: وھي كبرى أھداف ثلاثة تحقیق
 جمتتُر. العقاب من الإفلات ومنع المساءلة، وتفعیل
 »محصلات« سبعة إلى المذكورة الأھداف الوثیقة
 علمیة، مؤشرات بواسطة للقیاس قابلة مُستھدفة
 كلّ ل تفُرد ثمّ . »مُخرجًا« وثلاثین أربعةٌ  إلى ومقسّمة

 عمل مجالات »المُخرجات« تلك من »مُخرجٍ «
 رئیسة مسؤولة وجھات محدّدة، زمنیةّ ومددٍ  ملموسة،
 أن على الفعالیة، من ممكن قدر أكبر ضمان بغیة
 إعداد مسؤولیة الجھات تلك من مجموعة كل تتولى
 الھ اللازمة والموازنات السنویة العمل خطط واقتراح
 الوطني المستوى على ومنسّقة موحّدة آلیة إطار في

  .برمّتھا الوطنیة الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 باستكمال المستھدفة »المحصّلات« أولى تعُنى
 ھيو المتخصصة الفساد مكافحة تشریعات وتفعیل
 اد،الفس مكافحة في فاعلة منظومة لأي الفقري العمود
 من كلٍّ  نزاھة تعزیز على والثالثة الثانیة وتركّز
 تعرّضھما وتقلیل العام، والشراء العامة الوظیفة
 لقطاعا عمل في أساسیین مدماكین باعتبارھما للفساد،
. عمومًا والجمھور الخاص بالقطاع وعلاقتھ العام
 یةالقضائ المنظومتین على التركیز ذلك بعد یأتي

 باعًاتِ  والخامسة الرابعة »المحصّلتین« في والرقابیة
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 تطبیق حسن ضمان في المحوري لدورھما نظرًا
 تلك لاسیما الإجراء المرعیة والأنظمة القوانین
 ةالسادس »المحصّلة« أما. الفساد بمكافحة المتعلقّة
 راكإش فھي تحقیقھا، الاستراتیجیة تستھدف التي

 النزاھة، ةثقاف وترسیخ نشر في مكوناتھ بكافة المجتمع
 ساحةً م بإفراد والأخیرة السابعة »المحصّلة« تقوم فیما
 بشكل الفساد من الوقایة نھج لإدماج مسبوقةٍ  غیر

 وبشكل بعینھا، قطاعات مستوى على مُمأسس
 امم الكافة، القطاعات تغطیة الى وصولاً  تدریجي،
 سادالف خصوصیة مع تتلاءم حلول بتطویر سیسمح

 تعزیز ثمّ  ومن منھا، كلّ  في مكافحتھ ومقتضیات
 المواطنات بھا یشعر ملموسة نجاحات تحقیق فرص

 تلك في والعاملون والعاملات والمواطنون،
 معھا، المتعامل الجمھور عموم إضافة القطاعات،

 المحصّلات إطار في المبذولة الجھود بموازاة وذلك
 . معھا وبالتكامل أعلاه المذكورة الأخرى الستة

 حُسن يف الحقیقیة العبرة تبقى تقدّم، ما كلّ  ضوء في
 متدادا وعلى الواقع، أرض على الاستراتیجیة تطبیق
 ھذه خاتمة في تمّ  وقد المقترحة، الخمسة السنوات
 المطلوب النجاح مقوّمات أبرز استعراض الوثیقة
 لوطنیةا الآلیة شكل ذلك في بما ذلك، لتحقیق توافرھا
 الممارسات أفضل وفق التنفیذ لمتابعة المطلوبة
 عم تتناسب والتي المقارنة التجارب من المستلھمة
 .  اللبناني السیاق

 

 مقدمة
 طارهإ في نشأت الذي العام السیاق المقدمة تستعرض

 ھبشقیّ »الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة«
 لمسار موجزًا شرحًا وتوفرّ والداخلي، الخارجي
 بھ تمیزّ الذي والتشاركي المؤسساتي والطابع إعدادھا
 من الوثیقة لمنھجیة عرضٍ  الى إضافة المسار، ھذا
 . ببعضھا الأقسام مختلف وعلاقة تقسیمھا حیث

 العام السیاق •

 الذي الفساد مواجھة في شرسةً  معركةً  العالم یخوض
د  المستویات على والأمن والاستقرار التنمیة یھُدِّ

 أحدث تبینھ ما وفق والعالمیة والإقلیمیة الوطنیة
 التنافسیة من یحدّ  انھّ إذ والتقاریر، الدراسات

																																																													
، تقریر التنافسیة العالمیة. ٢٠١٨كلوس شواب، المنتدى الاقتصادي العالمي،  ١

الرشوة وأداء الشركات: أدلة من أنظر ایضًا، جان ھانوسیك واناّ كشانوفا، بیئة 
، أنظر أیضًا، منظمة التعاون والتنمیة ٢٠١٥بلاد وسط وشرق اوروبا، 

، تداعیات الفساد على المستوى القطاعي وتأثیراتھ على ٢٠١٥الاقتصادیة، 
التطور والنمو الاقتصادي. أنظر أیضًا، وزارة التنمیة الدولیة البریطانیة والوكالة 

، لماذا یعد الفساد مسألة جوھریة: ٢٠١٥ة الدولیة، كانون الثاني البریطانیة للتنمی

 للاستثمارات، طاردًا عاملاً  ویشكّل الاقتصادیة
 وإمكانیة الأساسیة الخدمات جودة من وینتقص
 من ویقللّ بالدولة الناس ثقة ویدك الیھا، الوصول
 الأبواب ویفتح وحقوقھم، أمنھم حمایة على قدرتھا
 السنویة الكلفة تصل. ١المنظمة الجریمة أمام واسعةً 
 لارًادو تریلیوني إلى وحدھا الرشوة لجریمة المباشرة

 النواتج إجمالي مجموع من بالمائة اثنین یعادل ما أي
 الاقتصادیة الكلفة أن الا العالم، في المحلیة

 عتبارا على بكثیر، ذلك من أكبر للفساد والاجتماعیة
 ،٢المتعددة الفساد أشكال من واحد شكل ھي الرشوة أن

 وتلك المباشرة غیر المالیة الخسائر عن ناھیك
 لىا إضافة التنمویة، الفرص ضیاع على المترتبة
 تيوال كلفتھا تقدیر یصعب التي الأخرى الأضرار
 وكرامتھم وحیاتھم صحتھم في الناس تصیب
 . الانسانیة

 من للنَّیْل الأخیرة السنوات في الجھود تضافرت لذا،
ه مخاطره من والحَدِّ  الفساد  مبادئ إرساء عبر ومضارِّ
شیدة، الإدارة قواعد واتباع الدیمقراطي الحكم  الرَّ

 معاییر وضع على العمل من مزید نحو والاتجاه
دة  دون وتحول الفساد حصول من تقي وصارمة موحَّ
 محطةّ الجھود ھذه وبلغت العقاب، من الإفلات
 المتحدة الأمم اتفاقیة« باعتماد ٢٠٠٣ عام مفصلیةً 
 الإطار تعُدّ  التي) UNCAC( »الفساد لمكافحة
 التيو العالم، في شمولا الأكثر الملزم الدولي القانوني
 دولة وثمانین وسبع مائة عن فیھا الأطراف عدد زاد

 بقس قد كان انھ علمًا اقلیمیة، اقتصادي تكامل ومنظمة
 الاتفاقیات من عدد بعید غیر بزمن الاتفاقیة ھذه

 مأقالی على مقتصرة إما كانت التي الأخرى الدولیة
 لمكافحة الأمركیتین اتفاقیة مثل غیرھا دون محددة
 جزئیة جوانب على وإما ،١٩٩٦ عام الصادرة الفساد
 عامل الاقتصادیة والتنمیة التعاون منظمة اتفاقیة مثل

 فقط الرشوة جریمة لمكافحة تصدّت التي ١٩٩٧
 إطار في الأجنبي العام الموظف برشوة وحصرتھا
 . الدولیة التجاریة المعاملات

 یزّح الفساد لمكافحة المتحدة الامم اتفاقیة دخول شكّل
ا، تحوّلا ٢٠٠٥ عام في النفاذ  كسر في ساھم إذ ھامًّ
 لغة وأوجد الخطیرة الظاھرة ھذه عن الصمت حاجز
 المبادرات من لعدد وأسس العالم دول بین مشتركة
 »ستار مبادرة« مثل الجدیدة والدولیة الإقلیمیة

ورقة أدلة بشأن الفساد. أنظر أیضًا،  -فھم الأسباب والآثار وكیفیة معالجتھا 
، الفساد كتھدید للاستقرار والسلام. أنظر ٢٠١٤منظمة الشفافیة الدولیة، شباط 
اد في العدالة والأمن. أنظر ، الفس٢٠١٨ایار  ١٨ایضًا، منظمة الشفافیة الدولیة، 

، الفساد والبیئة ٢٠١١ایضًا، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، 
 .واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

   .، الفساد: الكلفة واستراتیجیات التصدي٢٠١٦صندوق النقد الدولي، أیار  ٢
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 الأمم مكتب أطلقھا التي المنھوبة الأموال لاستعادة
 والبنك) UNODC( والمخدرات للجریمة المتحدة
 لتعزیز العربیة الشبكة"و ،٢٠٠٧ عام في الدولي
 تأسست التي) ACINET( "الفساد ومكافحة ھةاالنز
 لمكافحة الدولیة الأكادیمیة« واتفاقیة ،٢٠٠٨ عام
 العربیة الدول جامعة اتفاقیة«و ،٢٠١٠ لعام »الفساد
 مجموعة عمل وفریق ،٢٠١٠ لعام »الفساد لمكافحة
 لعاما في تأسس الذي الفساد مكافحة بشأن العشرین
 تمبرسب في العالم دول قادة إقدام الى بالإضافة نفسھ،
 صلب في الفساد مكافحة إدماج على ٢٠١٥ عام

 التنمیة أھداف بشأن ٢٠٣٠ لعام العالمیة الخطة
 السادس الھدف في سیمّا لا) SDGs( المستدامة
 .»یةالقو والمؤسسات والعدل السلام« بـ المعني العشر

 كلاً ش تأأنش التي الدول عدد تنامي مع ذلك كل ترافق
 المتخصّصة الفساد مكافحة ھیئات أشكال من ما

 ،٣آسیا شرق جنوب من ناجحة لتجارب استلھاما
 راتیجیاتاست وتنفیذ بوضع كثیرة دول قیام الى إضافة
 لمث متخصّصة وتشریعات الفساد لمكافحة وطنیة
 وحمایة المعلومات الى الوصول في الحق قوانین
 المصالح تضارب وإدارة الفساد عن المبلغین
 الأموال واسترداد المشروع غیر الإثراء ومكافحة
 ھذه طالت وقد وغیرھا، الفساد بواسطة المنھوبة
 . قدمةوالمت والناشئة والغنیة الفقیرة الدول التطوّرات

 اتخاذھا تمّ  التي المتعددة الإیجابیة الخطوات برغم
 بذل الى الدعوات تتباطئ لم الأخیرین، العقدین خلال
 العكس على بل الفساد لمكافحة الجھود من مزید

 والمنظمات الدول قادة ذلك عن عبرّ وقد تزایدت،
 أن ویمكن ،٤تحُصى لا مناسبات في والدولیة الإقلیمیة
 لیةالما الضغوط تزاید منھا أسباب عدة الى ذلك یعُزى

 سادالف بمخاطر الوعي وارتفاع العالمیة، الاقتصادیة
 وتعمیق توسیع بضرورة القناعة ورسوخ ومضاره،
 وصعوبة خصوصًا الصلة ذات الإصلاحیة الجھود
 الالتزام من والتھرّب الظاھرة ھذه بتجاھل المضي
 من العدید خیوط تكشّف مع لاسیمّا لھا، بالتصدي
 سیاسیین تورط وظھور العالم حول الفساد شبكات
 الخمسة القارات امتداد على مختلفة بلدان من كبار

																																																													
الترتیبات المؤسسیة لمكافحة الفساد: ، ٢٠٠٥برنامج الأمم المتحدة الانمائي،  ٣

، دلیل ٢٠١١دراسة مقارنة. أنظر أیضًا، برنامج الأمم المتحدة الانمائي، 
الممارسین: تقییم قدرات ھیئات مكافحة الفساد. أنظر أیضًا، د. جون كواه، منظمة 

، ھیئات مكافحة الفساد في بلدان آسیا والمحیط الھادئ: ٢٠١٧الشفافیة الدولیة، 
م لأدائھم والتحدیات التي یواجھونھا. أنظر أیضًا، برنامج الأمم المتحدة تقیی

، ھیئات مكافحة الفساد: في ضوء المعاییر الدولیة وتجارب ٢٠١٢الانمائي، 
، ٢٠١٢المقارنة بما یتناسب مع البلدان العربیة. أنظر أیضًا، برتراند دو سبیفیل، 

 .التغلب على الفساد

 ومؤسسات الجنسیات متعددة شركات الى إضافة
 .٥الصیت ذائعة ومالیة مصرفیة

 ھالتوجّ  ھذا في رسمیاًّ اللبنانیة الجمھوریة إنخرطت
 لأمما اتفاقیة« الى الانضمام على بموافقتھا العالمي
 امع من الأول تشرین في »الفساد لمكافحة المتحدة
 عام في فیھا طرف دولة الى وتحوّلھا ،٢٠٠٨
 مجھودات وجود عدم یعني لا ذلك أن إلا ،٢٠٠٩
 نم عھد یخلُ  لم بالفعل،. المجال ھذا في سابقة وطنیة
 الفساد، مكافحة إلى تھدف رسمیة جھود من العھود
 من رقةالمتف الفساد قضایا من لعدد التصدي بینھا ومن
 ومبادرات والقضائیة، الرقابیة المسارات خلال
 الوزارات من عدد في الإداریة الإجراءات لتبسیط

 وبرامج عامة سیاسات لوضع وخطوات ومكننتھا،
 دادإع الى إضافة العام، القطاع فعالیة لتطویر محددة
 لسمج أقرّ  التي المتخصصة التشریعات من سلسلة
 وكذلك الماضیین، العامین خلال بعضھا النواب
 ةفنی ولجنة الفساد لمكافحة وزاریة لجنة تأسیس
 حیث ،٢٠١١ عام من الأول كانون في لھا معاونة
 تقییمب تلت التي السنوات خلال اللجنتین ھاتین قامت
 لفسادا بمكافحة المتعلقّ والتنفیذي التشریعي الواقع
 مع بالتوافق لتحسینھ محددة إصلاحات واقتراح
 . الأممیة الاتفاقیة

 ادرًان استثناءًا بقي النجاح أن یبینّ الحال واقع أن إلا
 ببسب وذلك الفساد، مكافحة مجال في القاعدة ولیس
 ھذه لھا تتطرق متداخلة وداخلیة خارجیة عوامل عدة

 عن لمحة یوفر الذي الأول جزئھا في الوثیقة
 علیھا، المراكمة یمكن والتي المتحققة الإنجازات
 قیسب لم أنھّ الشك یقبل لا بما أیضًا یبینّ ولكنھّ

 آتون من البلاد خروج بعد اللبنانیة، للجمھوریة
 لبشك الفساد مكافحة مع تعاملت أن الأھلیة، الحرب
 وخلاصات الدولیة المعاییر مع یتوافق منھجي
 لم إنھّ الى إضافة المجال، ھذا في المقارنة التجارب

 أو موحدة وطنیة رؤیة ضمن الجھود ھذه وضع یتمّ 
 . اءلةوالمس والتقییم للرصد قابل مؤسساتي إطارٍ  في

 لذيا المتأخّر الموقع في یتجلىّ الھیكلي القصور ھذا
 المؤشرات مختلف على اللبنانیة الجمھوریة تحتلھ
 لشفافیةا ذلك في بما الرشید الحكم بمسائل تعُنى التي

لمتحدة السید انطونیو غوتیریش، الاحتفالیة الخامس كلمة أمین عام الأمم ا ٤
. أنظر ٢٠١٨أیار  ٢٣عشرة لاعتماد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 

أیضًا، كلمة رئیس البنك الدولي السید، جیم یونغ كیم، قمة مكافحة الفساد، لندن 
 .٢٠١٦أیار  ١٢
سنوات بعد اوراق بنما: التقدم ، ثلاثة ٢٠١٩نیسان  ٤منظمة الشفافیة الدولیة،  ٥

   .في الأفق
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 مبینُّ  ھو ما وفق الفساد ومكافحة والنزاھة والمساءلة
 واستطلاعات الدراسات تبینّ حیث الوثیقة، ھذه في

 یتمددو یتفشى وباءً  بات الفساد بأن الصلة ذات الرأي
 مساحة إمتداد وعلى مكان كل في بقوة ویضرب
 رصوف العامة المالیة على كبیرًا عبئاً ویشكّل الوطن،
 لىع واللبنانیین اللبنانیات وقدرة الاقتصادي النمو
 .بكرامة العیش

 بخطورتھ، واعترافاً الصعب الواقع ھذا من إنطلاقاً
 والاقتصادیة السیاسیة الدعوات لتنامي واستجابة

 كثرأ في الدولة أعلنت الفساد، لمكافحة والاجتماعیة
 وضمّنتھا الفساد، لمكافحة إرادة عن مناسبة من

 في وكذلك الوزاریة، بیاناتھا في سابقة حكومات
 وفرص والنمو للاستقرار اللبنانیة الحكومة رؤیة«

 المؤتمر« الى ٢٠١٨ عام في قدمتھا التي »العمل
 اكوبإشر الإصلاح بواسطة التنمیة لأجل الاقتصادي
 بمؤتمر المعروف »الخاص القطاع مؤسسات

 الى یتحوّل لم ذلك، كلّ  إن إلا ). CEDRE( »سیدر«
 فبقیت ومُلزمة، مُعتمدة شاملة وطنیة استراتیجیة

 في جدا محدودة السابق في الفساد مكافحة جھود
 . الواقع الأرض على الملموسة وأثارھا مضامینھا

 اقتصادیة أزمة في البلاد دخول مع الوضع ھذا تزامن
 حةجائ عن الناتجة الأزمة عمقتّھا مسبوقة، غیر ومالیة
 تشُیر ذإ والعالم، بلبنان تعصف التي كورونا فیروس

 الانكماش تسارع إلى الصلة ذات المؤشرات
 سبن وارتفاع التضخّم، متوسط وازدیاد الاقتصادي،

 لعامةا الموازنة عجز اتساع مقابل في والفقر، البطالة
 ودخول الایرادات، تحصیل تراجع مع حاد بشكل
 حركات توقف مع شلل حالة في المصرفي القطاع
 سعارالأ وارتفاع الوافدة، الودائع وتدفقات التسلیف
 قیمة يف والتلقائي المستمر والتراجع الاحتكار نتیجة
 . موازیة سوق وجود بفعل اللبنانیة اللیرة

 حةلمكاف الوطنیة الاستراتیجیة تأتي ذلك، ظلّ  في
 الإصلاحي البرنامج من یتجزأ لا كجزء الفساد،
 معالجة إلى یھدف الذي »التحدیات مواجھة« لحكومة

 ضوخف بحزم، العامة والمالیة الاقتصادیة الاختلالات
 على العام الدین ووضع الجاري، الحساب في العجز
 المالي، القطاع استقرار وإعادة ثابت، نزولي مسار

 وحشد اجتماعي، أمان شبكة وخلق الثقة، واستعادة
 النمو مسار إلى البلاد وإعادة العاجل، الخارجي الدعم

 . الطویل المدى على المستدام

																																																													
 ١٥٧/٢٠١١تعدیل المادة الأولى من القرار  ١٠٨/٢٠١٤بموجب القرار رقم  ٦

(تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة  ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ 
 .الفساد)

  ٢٠٠٩ العام منذ المسار •

 ضمّ ین التي الدولیة المعاھدات أنّ  على الدستور ینصّ 
 ي،الوطن القانوني النظام من جزءًا تشكّل لبنان إلیھا
 للمادة وفقاً المحلیة القوانین على الأسبقیةّ لھا وتكون
 مع. المدنیة المحاكمات أصول قانون من الثانیة
 لمتحدةا الأمم اتفاقیة« الى اللبنانیة الجمھوریة انضمام
 من أصبح ،٢٠٠٩ عام في رسمیاًّ »الفساد لمكافحة
 مكافحة منظومة تقییم تعُید أن الدولة على الواجب
 على والعمل والممارسات، النصوص في الفساد
 التي الدولیة المعاییر مع لتتوافق وتعزیزھا تحدیثھا
 عةالأرب المجالات في سیمّا لا الاتفاقیة علیھا نصّت

 الفساد، من الوقایة وھي تغطیھا، التي الأساسیة
 ردادواست الدولي، والتعاون القانون، وإنفاذ والتجریم
 . الموجودات

 من ةالخامس المادة من الأولى للفقرة وإنفاذًا علیھ، بناءً 
 نفیذوت وضع« بـ الأطراف الدول تلزم التي الاتفاقیة

 ،»الفساد لمكافحة منسّقة فعالة سیاسات ترسیخ أو
 لة،متص أخرى وإقلیمیة دولیة التزامات متابعة وبغیة
 تعزیزل العربیة الشبكة« عن المنبثقة تلك فیھا بما

 مجلس رئیس دولة شكّل ،»الفساد ومكافحة النزاھة
 من نوالعشری السابع بتاریخ میقاتي، نجیب الوزراء،
 رقم القرار بموجب ،٢٠١١ عام الأول كانون شھر
 ھبرئاست الفساد لمكافحة وزاریة لجنة ،١٥٦/٢٠١١

 التنمیة لشؤون الدولة وزیر من كلٍّ  وعضویة
 عدلال ووزیر المالیة ووزیر للرئیس، نائباً الاداریة،
 ارالقر بموجب شكّل كما والبلدیات، الداخلیة ووزیر
 روزی برئاسة لمعاونتھا فنیة لجنة ١٥٧/٢٠١١ رقم
 نع ممثلین وعضویة الاداریة، التنمیة لشؤون الدولة
 ووزارة العدل، ووزارة الوزراء، مجلس رئاسة
 ءالقضا ومجلس والبلدیات، الداخلیة ووزارة المالیة،
 المركزي، والتفتیش ،٦الدولة شورى ومجلس الأعلى،
 والنیابة المحاسبة، ودیوان المدنیة، الخدمة ومجلس
 رفومص للتأدیب، العلیا والھیئة التمییزیة، العامة
 التنمیة لشؤون الدولة وزارة الى إضافة لبنان،
 قد كان الوزراء مجلس رئیس دولة أن یذُكر. الاداریة
 ٢٠١٧ عام آذار شھر في المذكورین القرارین عدّل

 الى الفساد مكافحة لشؤون الدولة وزیر لیضیف
 عضویة الى عنھ وممثلا الوزاریة، اللجنة عضویة
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 الوزارة الغاء الى یصار أن قبل ٧الفنیة، اللجنة
  ٨.لاحقاً المذكورة

 نالمذكورتی اللجنتین تأسیس خلال من الدولة أرست
 كلبش الفساد مكافحة مسألة مع للتعاطي رسمیةًّ  آلیةً 

 الوزارات بین ومنسّق ومحاید وشامل علميّ 
 مشاركةوب والمصرفیة، والرقابیة القضائیة والسلطات

 الخاص والقطاع والإعلام المدني المجتمع من
 الإطار ھذا في. والدولیین الإقلیمیین والشركاء
 عملال إنطلق المسبوق، غیر والتشاركي المؤسساتي

 قدو الفساد، لمكافحة وطنیة استراتیجیة وضع على
 الإنمائي المتحّدة الأمم برنامج من فنيّ بدعم ذلك كان

(UNDP)، الأعمال من مجموعة إنجاز تم حیث 
 ٢٠١٢ عامي بین الفترة خلال الھامة التحضیریة

 الخبرة أصحاب من لجان بواسطة ٢٠١٥و
 كثیر يف عملوا الذین اللبنانیة الدولة في والاختصاص

 الدوام ساعات وخارج مالي مقابل بدون الأحیان من
 .بھا المكلفین المھام لإنجاز الرسمي

 الإداریة، التنمیة لشؤون الدولة وزیر شكّل بدایةً،
 الثاني تشرین شھر في ٩مصغرة لجنة فنیش، محمد
 لمدى شامل تقییم إجراء على عملت ١٠ ٢٠١٢ عام من
 جالاتم في اللبنانیة والممارسات القوانین تواءم لمدى
 ما عم الدولي والتعاون القانون وإنفاذ الفساد تجریم
 في دالفسا لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة علیھ نصّت
 يالتال العام خلال تمّ  وقد والرابع، الثالث فصلیھا
 ھمضمون بشأن والتشاور التقریر وضع من الانتھاء
 إضافة كاملا ونشره ١١المعنیین الأطراف مختلف مع
 الوزیر قیام مع ذلك تواكب ١٢.عنھ تنفیذي ملخص الى

 امع من نیسان شھر في أخرى مصغرة لجنة بتشكیل
 طنیةوال الاستراتیجیة بشأن اقتراحات لوضع ٢٠١٣
 تشاوري بشكل عملھا أنجزت وقد الفساد، لمكافحة
 ١٣.الصدد ھذا في تقریرھا ونشرت

 دي یلنب الإداریة، التنمیة لشؤون الدولة وزیر استكمل
 خلال من العمل ٢٠١٤ عام من أیار شھر في فریج،

																																																													
 ١٥٦/٢٠١١تعدیل المادة الأولى من القرار  ٦٩/٢٠١٧بموجب القرار رقم  ٧

(تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد) وبموجب القرار  ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ 
تاریخ  ١٥٧/٢٠١١تعدیل المادة الأولى من القرار  ٦٨/٢٠١٧رقم 
 .(تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد) ٢٧/١٢/٢٠١١
 .٣١/١/٢٠١٩تاریخ  ٤٣٤٠مرسوم تشكیل الحكومة رقم  ٨
(تشكیل لجنة فنیة مصغرة  ١٣/١١/٢٠١٢تاریخ  ١٨٤بموجب القرار رقم  ٩

 للإجابة على لائحة التقییم الذاتي لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد).
، تقریر ورشة عمل ٢٠١٣كانون الأول  ٥برنامج الأمم المتحدة الانمائي،  ١٠

أنظر أیضًأ، وزارة الدولة ». اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد«دعم تنفیذ 
، خلاصة ٢٠١٣لشؤون التنمیة الاداریة وبرنامج الأمم المتحدة الانمائي، أیار 

التقییم الذاتي لتنفیذ الفصلین الثالث والرابع من اتفافیة الأمم المتحدة لمكافحة 
 .الفساد

، ٢٠١٦مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد،  ١١
نظر ض تنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. أاستعرا -التقریر الكامل للبنان

، ٢٠١٦أیضًَا، مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد، 

 على بالتوازي عملتا ١٤مصغرتین، لجنتین تشكیل
 قوانینال تقییم لناحیة سابقا بھ القیام تم ما استكمال

 الاتفاقیة أحكام مع مقارنة اللبنانیة والممارسات
 مجالات على المرة ھذه في العمل تركّز وقد الأممیة،
 الفصلین الموجودات واسترداد الفساد من الوقایة
 ریرینالتق إنجاز تم حیث الإتفاقیة من والخامس الثاني

 سلام، تمّام الوزراء، مجلس رئیس دولة الى وإرسالھم
 عام من نیسان شھر في الوزاریة اللجنة أعضاء وباقي
٢٠١٥. 

 لثامنا في فریج، دي الوزیر قام تقدّم، ما كلّ  على بناءًا
 اللجنة بتشكیل ،٢٠١٦ عام من شباط شھر من عشر

 لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة لوضع المصغّرة
 ىال عملھا في المصغرة اللجنة استندت وقد .١٥الفساد
 الاعمال مجمل الیھ انتھت وما أعضائھا خبرة

 ھرأت ما استخلصت كما أعلاه، المذكورة التحضیریة
 ودراسات المجال اھذ في مقارنة تجارب من مفیدًا

 يف الفساد بمكافحة تعُنى المصادر متعدّدة ومراجع
 بانالحس في وأخذت وأجنبیة، عربیة دول وفي لبنان

 الأمم اتفاقیة في الأطراف الدول مؤتمر قرارات
 منظمات عدة وتوصیات الفساد لمكافحة المتحّدة
 المجال، ھذا في مختصة ودولیة إقلیمیة وشبكات
 بھا، تقدّم أخرى وإحصاءات مقترحات الى إضافة
 اریةالوز للجنة المعاونة الفنیة اللجنة إطار في خطیّاًّ،
 ومكتب العدل، وزارة عن ممثلین الفساد لمكافحة
 والتفتیش الفساد، مكافحة لشؤون الدولة وزیر

 العلیا والھیئة المدنیة، الخدمة ومجلس المركزي،
 . الخاصة التحقیق وھیئة للتأدیب،

 خلال من التشاركیة مبدأ المصغرة اللجنة اعتمدت
 ،معنیین أطراف عدة مع المشاورات من سلسلة تنظیم
 كانون شھر حتى ٢٠١٦ عام من آذار شھر من إمتدت
 وعشرین إثنین وشملت ،٢٠١٧ عام من الثاني
 الرقابیة الھیئات ورؤساء ونواب وزراء مع اجتماعًا

استعراض تنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، خلاصة وافیة، مذكرة من 
 .٣١.Add/٤/١/CAC/COSP/IRG/I الأمانة تقریر رقم

(تشكیل لجنة لوضع اقتراحات  ١٩/٤/٢٠١٣تاریخ  ٨٥بموجب القرار رقم  ١٢
تاریخ  ١٠٤حول الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد) والمعدل بالقرار رقم 

٩/٥/٢٠١٣. 
اللجنة المصغرة بشأن وضع اقتراحات حول الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة  ١٣

 .یة وطنیة لمكافحة الفساد، مقترحات لاستراتیج٢٠١٣الفساد، تشرین الثاني 
(تشكیل لجنة مصغرة من اجل  ٢٣/٥/٢٠١٤تاریخ  ٦٣بموجب القرار رقم  ١٤

تقییم تنفیذ لبنان لتدابیر استرداد الموجودات الواردة في الفصل الخامس من 
تاریخ  ٦٤اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد). بموجب القرار رقم 

من اجل تقییم تنفیذ لبنان للتدابیر  بشأن (تشكیل لجنة مصغرة ٢٣/٥/٢٠١٤
الوقائیة المنصوص علیھا في الفصل الثاني من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 

 الفساد).
(تشكیل لجنة مصغرة لوضع  ١٨/٢/٢٠١٦تاریخ  ١٧٤بموجب القرار رقم  ١٥

 استراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد).
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 لمھنا نقابات عن وممثلین العام القطاع في ومسؤولین
 .الخاص والقطاع المدني والمجتمع الحرة

 عدادإ إلى المصغرة اللجنة توصّلت سلفّ، ما بنتیجة
 سادالف لمكافحة الوطنیة للاستراتیجیة أولى مسوّدة

 تيال الفنیة اللجنة إطار في النقاش على وعرضتھا
 اریةالإد التنمیة لشؤون الدولة وزیرة برئاسة انعقدت
 ابعالر بتاریخ الدین، عزّ  عنایة الدكتورة حینھ، في
 عام من آذار شھر من والعشرین والثالث عشر
 على وعرضھا المسودة تنقیح ذلك، بعد تمّ . ٢٠١٧
 ابعالس في الفنیة، اللجنة بحضور الوزاریة، اللجنة

 جلسم رئیس دولة برئاسة التالي الشھر من والعشرین
 الاجتماع خلص حیث الحریري، الدین سعد الوزراء،

 یرشد یةللاستراتیج تنفیذي إطار بتطویر التوصیة الى
 محاور على مشتملا ویكون تطبیقھا، عملیة

 دبمد عمل برامج الى للتحویل قابلة محدّدة ومخرجات
 . واضحة مسؤولة وجھات زمنیة

 تنمیةال لشؤون الدولة وزیرة طلبت تقرّر، لما تنفیذًا
 نم الفني الدعم الدین، عز عنایة الدكتورة الإداریة،
 يالتنفیذ الإطار تطویر على للمساعدة المتحدة الأمم

 الموسّع وبالتشاور ممكن، وقت أسرع في المطلوب
 الوزاري البیان وأن لاسیمّا المعنیین، الأطراف مع

 ختاری في وزاري بیان أول كان وقتھا، في للحكومة
 اضحًاو التزامًا یتضمّن المتعاقبة اللبنانیة الحكومات
 تجابةً إس. الفساد لمكافحة وطنیة استراتیجیة بوضع
 یقاًفر الإنمائي المتحدة الأمم برنامج وفرّ الطلب، لھذا
 نةاللج أعضاء مع عملوا الذین المختصّین الخبراء من

 لثانيا كانون شھري بین الممتدة الفترة في المصغرة،
 من ثانیة مرحلة إجراء على ،٢٠١٨ عام من ونیسان

 ورشةو اجتماعا وثلاثین إثنین شملت التي المشاورات
 نم وخبیر مسؤول مائة على یزید ما فیھا شارك عمل
 القطاع من وجھات الوزارات وممثلّي القضاة كبار

 سلسلة إنجاز الى إضافة المدني، والمجتمع الخاص
 على للوقوف الوزارات كافة مع المراسلات من

 تمّ  ذلك، على بناءًا. المجال ھذا في وتوجّھاتھا جھودھا
 لىا مضمونھا وتحویل الاستراتیجیة مسودّة تنقیح
 تحققّ،لل قابلة مستھدفة نتائج یتضمّن تنفیذي إطار

 لوطنيا السیاق خصوصیات بین توفقّ بتفصیلاتھا،
 .ثانیة جھة من الدولیة المعاییر تطلباتوم جھة من
 يف المنجز العمل تضمین تمّ  المسار، ھذا نتیجة وفي

																																																													
(تحدیث خطة  ٤/٤/٠١٩٢تاریخ  ٧٠بموجب قرار مجلس الوزراء رقم  ١٦

 الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد واعادة صیاغتھا عند الاقتضاء).
ضمت ھذه الاجتماعات كل من: السیدة لمیا مبیض والسیدة رنا رزق الله  ١٧

والدكتورة جیھان الخوري (عن وزارة المالیة) والقاضیة رنا عاكوم (عن وزارة 
ولید النقیب والمقدم وجدي كلیب  الدولة لشؤون رئاسة الجمھوریة) والدكتور

 مؤتمر في عرضھا تمّ  التي الداعمة الوثائق إطار
 ومن الاستراتیجیة، مشروع عن والإعلان »سیدر«

 فلح في وذلك إعداده، تمّ  الذي التنفیذي الإطار ضمنھا
 الرابع بتاریخ الكبیر السراي في انعقد رسميّ 

 برعایة ٢٠١٨ عام من نیسان شھر من والعشرین
 الحریري، الدین سعد الوزراء، مجلس رئیس دولة
 . الوزاري بیانھا في الحكومة بھ تعھدّت ما وفق

 من یارأ شھر في أجریت التي النیابیة الانتخابات بعد
 انھابی في والتزمت جدیدة حكومة تشكّلت ،٢٠١٨ عام

 ضمنھا من ھیكلیة اصلاحات بإجراء الوزاري
 الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة اقرار«

 یذيالتنف وبرنامجھا بھا المتعلقة القوانین ومشاریع
 الإداریة، التنمیة لشؤون الدولة وزیرة وأحالت ،...»

 لىا المُعدّة الوثیقة لذلك تبعًا شدیاق، مي الدكتورة
 جلستھ في بدوره علیھا اطلع الذي الوزراء مجلس
 عام من نیسان شھر من الرابع بتاریخ المنعقدة
 تحدیث على العمل ضرورة وارتأى ،٢٠١٩

 ثرأك لجعلھا الاقتضاء عند صیاغتھا وإعادة مضمونھا
 یقضي قرار فصدر الجدیدة، التوجّھات مع تلاؤمًا
 ضاءأع تضم المھمة ھذه لتنفیذ وزاریة لجنة بتشكیل
 ھم آخرین ووزراء الفساد لمكافحة الوزاریة اللجنة
 لشؤون الدولة ووزیرا الوزراء مجلس رئیس نائب
 وتكلیف ١٦النواب، مجلس وشؤون الجمھوریة رئاسة
 بدراسة الإداریة التنمیة لشؤون الدولة وزارة

 الوزراء والسادة السیدات من الواردة الملاحظات
 ىعل عرضھا قبل المذكورة اللجنة الى رفعھا ثمّ  ومن
 الدولة وزارة شكّلت ذلك، على بناءًا. الوزراء مجلس
 ھذا ةلمتابع متخصّصًا فریقاً الاداریة التنمیة لشؤون

 ودراستھا الملاحظات جمع استغرق وقد الموضوع،
 مكثفّة اجتماعات إجراء خلالھا تمّ  أشھر أربعة فترة
 والداخلیة والعدل، المالیة، وزراء ممثلي مع

 اءووزر ارة،والتج والاقتصاد والصناعة، والبلدیات،
 مجلس وشؤون الجمھوریة رئاسة لشؤون الدولة
 مع معمّقة تقنیة استشارات الى إضافة ١٧النواب،
 اللجنة انھت. الإنمائي المتحدة الأمم برنامج خبراء
 الاداریة التنمیة لشؤون الدولة وزارة واودعت مھمتھا
 في الوزراء لمجلس العامة الامانة المحدثة النسخة
 . ٢٠١٩ عام من أیلول شھر من والعشرین الرابع

(عن وزارة الداخلیة والبلدیات) والقاضي أیمن أحمد والقاضیة رنا عاكوم 
والقاضي جاد معلوف (عن وزارة العدل) والدكتور عبد الحلیم فضل الله 
والدكتور محمد طي والدكتور حسین العزي (عن وزارة الدولة لشؤون مجلس 

وزارة الصناعة) والسید رازي الحج (عن النواب)، السید بسام جوني (عن 
 وزارة الاقتصاد والتجارة).
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 ةالانتفاض وطأة تحت »العمل الى« حكومة استقالة مع
 نم الأول تشرین شھر من عشر السابع في الشعبیة
 »التحدیات مواجھة« حكومة وتشكیل ،٢٠١٩ عام

 خبتاری الثقة ونیلھا دیاب، حسّان الدكتور برئاسة
 وزیر بادر ،٢٠٢٠ شباط شھر من عشر الحادي
 ىعل قطار، دمیانوس الاداریة، التنمیة لشؤون الدولة
 احةالس مستجدات مع ومواءمتھا الاستراتیجیة تیویم

 من فني وبدعم الوزارة عمل فریق قبل من اللبنانیة،
 ثمّ  ومن ،)UNDP( الإنمائي المتحّدة الأمم برنامج
 من الخامس بتاریخ الوزراء مجلس على عرضھا
 رعش الثاني بتاریخ إقرارھا تمّ  حیث ٢٠٢٠ أیار شھر
 . ٢٠٢٠ أیار شھر من

 لفسادا لمكافحة وطنیة استراتیجیة أول بذلك أصبحت
 نقطةو رسمي بشكل تعتمد البلاد تاریخ في نوعھا من

 الشروع الجمیع بموجبھا یلتزم مُمأسسةً  انطلاق
 ٢٠٢٠ عامي بین الممتدة الفترة خلال جدید بمسار
 الأھم، یعتبر الذي التطبیق، مسار وھو ألا ،٢٠٢٥و

 ذوشح المعلنة الارادات اختبار خلالھ من یمكن والذي
 الفساد لمكافحة اللازمة الموارد وحشد الكامنة الھمم
 .مستقبلا وتحصینھ لبنان في

  المنھجیة• 

 »لفسادا لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« وثیقة تعبرّ
 یةوالبحث التقییمیة الأعمال إلیھ خلصت ما مجمل عن

 إعدادھا، مسار خلال إجراؤھا تمّ  التي والتشاوریة
 دىل النظر وجھات مختلف بین التوفیق الى وتسعى
 على المجال، ھذا في المعنیین الوطنیین الأطراف
 طریق خارطة النھایة في لترسم الأمر، ھذا صعوبة
 والطابع ةبالواقعی تتسّم الفساد لمكافحة متكاملة لبنانیة
 يف المبدأ، حیث من للتحققّ، وبقابلیتھا العملي
 حتى اسللقی أیضًا وبقابلیتھا المقبلة، الخمس السنوات

 جھةو مجرّد عدمھ من الفساد مكافحة في التقدّم یبقى لا
 . نظر

 طنیةالو الاستراتیجیة في المعتمدة المنھجیة إلتزمت
 وقد ١٨المجال، ھذا في العالمیة الممارسات أفضل مع

 في المزاجيَ  أو الشعبوي الخطابَ  تفادي الى سعت
 عوّلت ولم لھ، التصدي وكیفیة الفساد موضوع تناولِ 
 ة،التقلیدی الفساد مكافحة طرق على حصريّ  بشكل
 بتفعیل جوھرھا في تتمثلّ والتي أھمیتّھا، على

 ملالع تتولى التي الأجھزة وعمل القضائیة الملاحقة
 أكثر مقاربةً  انتھجت بل. والإداري المالي الرقابي

																																																													
، دلیل عملي لوضع ٢٠١٥مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة،  ١٨

 .وتنفیذ استراتیجیات مكافحة الفساد

 الى بذلك مستندةً  الشأن، ھذا في وشمولا علمیةًّ 
 كمرجعیة »الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة«

 لتدابیرا واختیار »الفساد« مفھوم لضبط أساسیة دولیة
 ما ومُستلھمةً  ومحاربتھ، منھ للوقایة الأنسب الأساسیة
 نم مستفادة ودروس جیدّة ممارسات من لبنان یناسب
 .المجال ھذا في المقارنة التجارب

 تكون أن ینبغي الفساد مكافحة أن أیضًا المنھجیة أكّدت
 بواسطة وذلك ناحیة، من عمومًا الدولة مستوى على
 ام مثل شامل انطباق ذات وإجرائیة قانونیة تدابیر
 أجھزة عمل أو مثلاً، العمومیة الصفقات یخصّ 
 وعلى المعلومات، الى الوصول في الحق أو الرقابة،
 نحس ضمان بغیة أخرى ناحیة من القطاعي المستوى
 وإدخال حدة، على قطاع كل خصوصیات مع التعامل

 متخصّصة، تفصیلیة تدابیر من معھا یتناسب ما
 دورهو القطاع عمل على سلباً یؤثر لا تدریجي وبشكل
 ضرورة على أیضًا المنھجیة أصرّت. الأساسي
 المعنیین الاطراف من واسعة مروحة جھود تضافر
 أیضًا ویضمّون السیاسیة، السلطة رأسھم على

 وقضائیة، رقابیة أجھزة من المتخصصة المؤسسات
 ومختلف وبلدیات عامة ومؤسسات ووزارات
 الخاص القطاع الى بالإضافة العام، القانون أشخاص
 وجمعیات وجماعات أفراد من المجتمع ومكونات
 ةودینی وثقافیة وتربویة أھلیة ومنظمات ونقابات
 . وغیرھا وإعلامیة

 ربطبال الإفراط عدم أیضًا المُعتمدة المنھجیة تقصّدت
 ادالفس لمكافحة المطلوبة الإصلاحیة الخطوات بین
 اعیةوالاجتم والاقتصادیة السیاسیة الإصلاحات وبین
 ،ضروریة أنھا البعض یرى قد التي والأشمل الأكبر
 اإلیھ فتشیر الإصلاحات، ھذه أھمیةّ تنُكر لا إنھا إلا
 ثلم أنّ  وتعتبر الوثیقة، ھذه من موضع من أكثر في
 فسادال لمكافحة حاضنة بیئة تشكّل الإصلاحات تلك
 تعتبرھا أن دون الاستراتیجیة، نجاح مقومات ومن
 كسینع الفساد ضد ملموس تقدّم لتحقیق لازمًا شرطاً
 ةالمعیشی والأوضاع الاقتصادي الوضع على إیجاباً

 . واللبنانیین للبنانیات

 مقدمة نم تتألفّ التي الوثیقة ھذه في تقدّم ما كل تجسّد
 مصفوفة الى إضافة وخاتمة، سردییّن وجزئین

 ،»والتقییم الرصد« ومصفوفة »التنفیذي الإطار«
 تسعى وھي ملاحق، وخمسة المراجع بأبرز وقائمة
 الطموح بین الموازنة الى ھذه مكوّناتھا كافة في

 ولیةالد والمعاییر الوطنیة والخصوصیات والواقعیة،
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 التحلیل في الإسھاب عن وتبتعد للبنان، المُلزمة
 على انالإمك بقدر لتحافظ التفصیلي والكلام النظري
 نوعال ھذا مثل في المطلوبین والمرونة العملي الطابع
 . انلبن في نوعھا من الأولى وأنھا سیما لا الوثائق، من

 شأتن الذي العام للسیاق مقتضباً شرحًا المقدّمة توفرّ
 إعدادھا لمسار وعرضًا إطاره في الاستراتیجیة
 كذل عن انبثقت التي الوثیقة لمنھجیة وتوضیحًا
 . المسار

 الإطار یشمل الذي الأول السردي الجزء یبدأ بعدھا،
 ذلك يف بما الاستراتیجیة، الیھ تستند الذي النظري
 امةع ولمحة »الفساد« لمفھوم تعتمده الذي التعریف
 لىا المؤدیة والعوامل لبنان في الفساد واقع تشرح
 دالجھو عن نبذة تتضمن والتي لبنان في انتشاره
 . لمكافحتھ المبذولة

 ذيالتنفی الإطار فیتضمن الثاني السرديّ  الجزء أما
) و"الرسالة" Vision" (الرؤیة" یوضح الذي

)Mission( قدّ و الاستراتیجیة، علیھما تقوم اللتان 
 طموحات عن تعبرّ بصورة الرؤیة صیاغة تمت

 عدالأب المقاصد وتعكس واللبنانیین، اللبنانیات
 في تمثلّت والتي الفساد لمكافحة الوطنیة للاستراتیجیة

 یربمعای مزدھر مجتمع لبناء اللازمة المقومات توفیر
 تعبرّل الرسالة صیاغة تمّت ثمّ  ومن المستدامة، التنمیة
 ة،الاستراتیجی الیھا تسعى التي النھائیة الغایة عن
 جسیدت في مباشر بشكل تسُھم أن بھا یفترض والتي
 الاستراتیجیة إختارت ذلك، من إنطلاقاً. الرؤیة تلك

 كبرى) Objectives( »أھداف« ثلاثة على التركیز
 لھا احةالمت الزمنیة الفترة ضمن تحقیقھا على ستعمل
 في وتنتھي ٢٠٢٠ عام في تبدأ سنوات خمسة وھي
 أھداف مع أیضًا منسجمة أھداف وھي ،٢٠٢٥ عام

 ك،ذل بعد. »الفساد لمكافحة المتحّدة الأمم اتفاقیة«
 جالم في العالمیة الممارسات أفضل الوثیقة تستلھم
 (strategic planning) الاستراتیجي التخطیط
 فتحُوّل اللبناني، السیاق خصوصیات مع وتوُاءمھا
 نتائجال من مترابطة شبكة الى المبتغاة الثلاث الأھداف
 على القائمة الإدارة« یسمى ما إطار في المستھدفة،
 ١٩،)Based Management)-Results »النتائج
 من (outcomes) »المحصلات« مستوى على وذلك
 (outputs) »المخرجات«و محصلات، سبعة خلال
 من مجموعة وتضع مُخرَجًا، وثلاثین أربعة خلال من
 الإنجاز درجة لقیاس  (indicators)»المؤشرات«

																																																													
الادارة القائمة على «، دلیل ٢٠١٠فریق التنمیة في الامم المتحدة، آذار  ١٩

مجتمع الممارسة للإدارة القائمة على المخاطر، الاتحاد  أنظر أیضًا،». النتائج
، كتاب مرجعي عن الادارة القائمة على النتائج في ٢٠٠٩الاوروبي، أیار 

 تلك من مُخرَجٍ  لكلّ  وتحدّد منھا، كلّ  شأن في
 (areas of work) نشاط مجالات المُخرَجات
 (timeframes)واضحة زمنیة بمدد مربوطة
 key responsible( رئیسة مسؤولة وجھات

parties.( 

 لتيا المقومات أبرز الوثیقة ھذه تتناول الخاتمة، وفي
 یةالاستراتیج« نجاح فرص لتعزیز تتوفرّ أن یجب

 التي ةالوطنی الآلیة وتبینّ ،»الفساد لمكافحة الوطنیة
 أرض لىع الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة اعتمادھا سیتم
 مع سبیتنا ومستدام وتشاركي مؤسساتي بشكل الواقع
 مكافحة لجھود الحاكمین والدولي الوطني السیاقین
 . الفساد

 طار) "الإMatrix( مصفوفة أیضًا الوثیقة تشملُ 
 تفصیلاتھا،ب المُستھدفة النتائج توضّح التي »التنفیذي

 یضُاف ،"والتقییم الرصد) "Matrix(ومصفوفة 
 إعداد في المُستخدمة المراجع بأبرز قائمةٌ  إلیھا

 ولالأ الملحقان یحتوي. ملاحق وخمسة الاستراتیجیة
 لتيا المصغرة اللجنة من كلّ  توصیات على والثاني،
 وتلك الاستراتیجیة، لإعداد ٢٠١٦ عام في تشكّلت
 تمھیدیة مقترحات لوضع ٢٠١٣ عام في سبقتھا التي
 القرارات فیتضمن الأول الملحق اأم. الشأن ھذا في

 ةالمختص اللبنانیة السلطات عن الصادرة الرسمیة
 ضعبو المعني المؤسساتي المسار بإرساء والقاضیة

 جنةبالل والمتمثل تنفیذھا ومتابعة الاستراتیجیة
 لھا المعاونة الفنیة واللجنة الفساد لمكافحة الوزاریة
 ىال یضُاف. الأخیرة عن المنبثقة المصغرة واللجان
 بھا تقدّمت رسمیةّ إحصاءات یشمل رابع ملحق ذلك
 وھیئة ،للتأدیب العلیا والھیئة المركزي، التفتیش ھیئة

 وأخیر خامس ملحق الى إضافة الخاصة، التحقیق
 یةالتشاور والنشاطات الاجتماعات بأبرز قائمة یشمل
 ٢٠١٦ عامي بین وذلك مراحل، ثلاثة على تمت التي
 .٢٠١٩ وعام ٢٠١٨ عام وفي ،٢٠١٧و

 فحةلمكا الوطنیة الاستراتیجیة« وثیقة تتضمّن لا
 بما ویة،السن العمل بخطط المتعلقة التفاصیل »الفساد
 ھو كما متروكٌ، ذلك إن إذ اللازمة، الموازنات فیھا

 الاستراتیجیة إقرار بعد ما الى الخاتمة، في مبینٌّ 
 الجھات لكافة مُلزمة عامة سیاسة الى وتحوّلھا رسمیاًّ
 ةخاص وطنیة آلیة المھمة ھذه ستتولى حیث المعنیة،
 أرضیة یربتوف ھذا یوفرّ. الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة
 الجھات من مجموعة لكلّ  متخصصة ومساحة صلبة

، ٢٠١٢الصنادیق الھیكلیة الاوروبیة.  أنظر أیضًا، البنك الدولي واشنطن، 
 .تصمیم إطار قائم على النتائج لتحقیق النتائج: دلیل استرشادي
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 كي ةالاستراتیجی »مُحصّلات« بأحد المكلفّة الرئیسیة
 كافة یشمل بما لھا، المناسبة العمل خطة تضع

 ھذه بین فیما بالتشاور الصلة، ذات »المُخرَجات«
 منھا، كلّ  وظروف لاختصاصات وطبقاً الجھات،
 ذهھ نصّ  في الواردة الإلتزامات عن یشذّ  لا بما ولكن

 لھذه مالحاك الوطني المرجع تشكّل التي الاستراتیجیة
 . الجھود

 یةالاستراتیج بین ما والفصل العمل، في التدرّج ھذا
 العمل وخطط جھة، من العام التنفیذي بإطارھا
 المكلفّة الجھات قدرة یعزّز أخرى، جھة من المفصّلة
 العمل خطط لمضمون ملكیتھا استشعار على بالتنفیذ
 ذاھ في كافة مسؤولیاتھا وتحمّل تفصیلاتھا بكل

 وتعدیل لتطویر اللازمة المرونة یمنحھا كما الصدد،
 لكذ في بما المتغیرّات، مع تتناسب كي الخطط تلك

 المستوى على الطارئة والتحدیات السانحة الفرص
 الوزراء مجلس الى العودة الى الحاجة دون العملاني
 .المرات من مرّة كل في الاستراتیجیة إقرار لإعادة

 

 :الأول الجزء
 لبنان في ومكافحتھ الفساد واقع
ساد« مفھوم بدایتھ في الأول الجزء یوضّح  لذيا »الف
 لذيا اللغط لتفادي الاس¢¢¢¢¢تراتیجیة، ھذه حولھّ تتمحور
 قلوینت ومعناه، المفھوم ھذا نطاق بشأن یثور ما غالباً
 بناءًا لبنان في الفس¢¢اد واقع عن لمحة توفیر الى بعدھا
 واس¢¢تطلاعات ودراس¢¢ات مؤش¢¢رات من توفرّ ما على
 المعلوم¢¢¢ات ن¢¢¢درة ظ¢¢¢لّ  في المج¢¢¢ال، ھ¢¢¢ذا في رأي

 في الطعن وش¢¢¢¢¢¢¢یوع الرس¢¢¢¢¢¢¢می¢¢ة الوطنی¢¢ة والبی¢¢ان¢¢ات
 الى ال¢¢دافع¢¢ة العوام¢¢ل لأھمّ  یعرض ثمّ  مص¢¢¢¢¢¢¢¢داقیتھ¢¢ا،

 ذلك يف بما الحالي اللبناني الس¢¢یاق في الفس¢¢اد حدوث
یة العوامل یاس¢¢¢¢¢¢¢  والاجتماعیة والاقتص¢¢¢¢¢¢¢ادیة الس¢¢¢¢¢¢¢

 الى الأول الجزء ینتھي. والإداری¢¢¢¢ة والتش¢¢¢¢¢¢¢ریعی¢¢¢¢ة
 ما رزأب باس¢¢¢تعراض اللبناني للواقع قراءتھ اس¢¢¢تكمال
 خلال الفس¢¢¢¢¢¢¢¢اد مك¢¢افح¢¢ة مج¢¢ال في ال¢¢دول¢¢ة ب¢¢ھ ق¢¢ام¢¢ت

 التقاریر في ورد ما وفق وذلك الماض¢¢¢¢¢یة، الس¢¢¢¢¢نوات
 .الصلة ذات الرسمیة والمراسلات

 »الفساد« مفھوم •

 واضح تحدید من تنطلق أن استراتیجیة لأي بدّ  لا
 دون من. لھ التصدّي ترید الذي الأساسي للموضوع

																																																													
، لصوص الدولة: لماذا ٢٠١٥ایس، منظمة كارنیغي، كانون الثاني ساره تش ٢٠

 .یھدد الفساد الأمن العالمي

 لتالیةا المراحل الى علميّ  بشكل الانتقال یمكن لا ذلك،
 رالأم ھذا یصحّ . الاستراتیجي التخطیط عملیة في

 یدق الموضوع فیھا یكون التي الحالات في تحدیدًا
 في الحال ھي كما ومعقدًّا، شائكًا موضوعًا المعالجة
 یھف تتداخل موضوع »الفساد« فـ الاستراتیجیة، ھذه

 لأبعادا فیھا بما مختلفة، مستویات وعلى كثیرة، أبعادٌ 
 والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة
 فةبالإضا. والأمنیة والإداریة والقانونیة والتاریخیة

 الخطورة من عالیة درجة على موضوع ھو ذلك، الى
 ھتوظیف بإساءة واضح، تحدید دون ترُك ما إذا تسمح،
 المجال في سیمّا لا مشروعة، غیر غایات لتحقیق

 یفتوظ إساءة یمكن كیف التاریخ ویبینّ السیاسي،
 یاسیةالس الحسابات لتصفیة »الفساد مكافحة« عنوان
 لعامةا الحریات تقیید تبریر أو معارضین، إقصاء أو

 في الشباب تجنید أو الإنسان، حقوق وانتھاك
 سبق، ما مع إنسجامًا ٢٠.إرھابیة أو إجرامیة عصابات
 مفھوم لتحدید خاصة مساحة الوثیقة ھذه تفُرد

 الخبرات إلیھ توصّلت ما أحدث وفق »الفساد«
 عن الموضوع ھذا لإبعاد محاولة في المتخصّصة

 ةحلق في الدوران وتفادي ناحیة من التوظیف إساءة
 ياللبنان السیاق في سیمّا لا أخرى، ناحیة من مفرغة
 نواعھأ على الفئوي الاستقطاب منسوب یرتفع حیث

 وفق لدولةا وفي السیاسیین في الثقة مستویات وتنحدر
 والمؤشرات المتعدّدة الرأي استطلاعات تبینّھ ما

 ٢١.الصلة ذات الدولیة

 الضرر وإلحاق والخلل الاضطراب ھو لغةً  »الفساد«
 ةعالمی آفة یشُكِّل وھو. وفسَُدَ  فسََدَ : مصدره بالغیر،
مَن، في غائرة خطیرة  الشعوب ثروات تلتھم الزَّ

مات وتتربَّصُ   منھا الغنیَّة والدول، الأوطان بمُِقوِّ
دة والفقیرة، ھا الاجتماعي أمنھا مُھدَِّ  الاقتصادي ونمُُوَّ
یاسي ونظامھا  عناصر ومختلف الإداري وأدائھا السِّ
رھا  عكس ھو الفساد آخر، وبتعبیرٍ . وازدھارھا تطوُّ
 اء،والأھو المآرب وتحقیق الأعمال تنفیذ في الصَّلاح
 ملتویة، وسائل مستخدمین جماعة أو فردٌ  بھ یقوم

 عرض ضاربین مال، أو وظیفة أو موقع كاستغلال
 والجَمَاعات، الأفراد من غیرھم مصالح الحائط
 ةومنافی النافذة والأنظمة للقوانین مخالفة بصورة
 أو المجتمعات من مجتمع في العامة والآداب للأخلاق
 دولةٍ  من أكثر لیشَمل أحیاناً ویمتدُّ  الدول، من دولة
 أو مشروعة غیر أرباح جني بھدف وذلك واحدةٍ،

 على سبیل المثال، أحرز لبنان على مؤشر ثقة المواطنین بالقادة والسیاسیین ٢١
١.٧ (Public Trust in Politicians)  نقطة أي أدنى من المعدل العالمي

 .نقطة ٣.٧٤نقطة والاقلیمي  ٣.٢٢
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ءِ  أو محصولاتھا زیادة لطة في منصبٍ  تبوَُّ  فعر أو السُّ
 .المجتمع في منزلة

 یطرح قیمتھ، على اللغوي، التعریف ھذا ان إلا
 منظور من المفھوم بضبط تتعلق عملیةّ إشكالیة
 فسادال مكافحة عملیة كبیر حدّ  إلى یصعّب فھو علميّ،
 لأنّ  ذلك .مستحیلة شبھ یجعلھا وقد فعالیتھا، من ویقللّ

 متحرّكًا ھدفاً »الفساد« یجعل المذكور التعریف
 ناحیة، من لھ المسوّغ غیر التقیید بین یتأرجح
 ناھیةاللامت التأویل احتمالات على المفتوح والتوسیع

 »الفساد« مفھوم تأطیر یعیق ھذا. أخرى ناحیة من
 الى ویحوّلھما موضوعي، بشكل مكافحتھ وطرق
 ومتناقضة متداخلة ذاتیة عوامل تحكمھا نظر وجھات
 الاستنسابیة أمام واسعًا الباب یفتح مما أحیاناً،

 دق التي الظواھر من وغیرھا والشعبویة والاعتباطیة
  .أساسھا من الفساد مكافحة فكرة إجھاض الى تؤدي

 مثلا يیأت المذكور التعریف في المسوّغ غیر التقیید
 والأنظمة القوانین مخالفة ھو الفساد أن اعتبار من

 غطاءب أحیاناً تتمّ  فساد أفعال ھناك أنّ  حین في النافذة
 نم فیأتي التوسیع أمّا والأنظمة، القوانین تلك من

 في یةوالمزاج الانتقائیة احتمالات على المفھوم تشریع
 أو أخلاقي ھو وما صالح، غیر أو صالح ھو ما تحدید
 وغیرھا وطني، غیر أو وطني ھو وما أخلاقي، غیر
 . الاختلاف فیھا یجوز التي المسائل من

 مجال في الحدیثة الأدبیات الإشكالیات ھذه دفعت
 بشكل الموضوع مع التعامل الى الفساد مكافحة
 لتوجّھا الماضي القرن تسعینیات منذ برز وقد مختلف،
 »الفساد« یربط والذي الیوم، سائدًا أصبح الذي

 أو العام القطاع في ذلك أكان السلطة، بممارسة
 ینحصر لا بحیث المستویات كافة وعلى الخاص،
 انونالق یمنحھ من بكلّ  إنمّا بالقیادات »السلطة« مفھوم
 اھذ إطار وفي. آخرین عن نیابةً  القرار لاتخاذ سلطةً 
 المعنىب فسادًا عنھ الامتناع أو الفعل یعُتبر لا التوجّھ،
 سلطة إلیھ أوكلت ما، أحدٌ  یمارس حین الا الصحیح

 خصھلش منھا، الخاص الانتفاع بقصد السلطة تلك ما،
 المعلنة الغایة خلاف على وذلك منھ، مقرّب أحدٍ  أو
 يالت التعریفات تعدّدت ٢٢.السلطة تلك لأجلھا مُنح التي
 الصادر ذلك ھو انتشارًا واكثرھا التوجّھ، ھذا تترجم
 Transparency( »الدولیة الشفافیة« عن

																																																													
، الإطار المفاھیمي لتقییم مخاطر ٢٠١٨برنامج الأمم المتحدة الانمائي،  ٢٢

 .الفساد على المستوى القطاعي
، تفسیر الفساد. أنظر أیضًا، منظمة التعاون والتنمیة ٢٠٠٠روبیرت ولیمز،  ٢٣

 .سرد للمعاییر الجنائیة العالمیة -، الفساد٢٠٠٨الاقتصادیة، 

International (سوء ھو الفساد« أن ترى التي 
 ٢٣.»خاصة منفعة لتحقیق المُوكلة السلطة استخدام

 على موحّد تعریف على التوافق زال ما ذلك، مع
 كادت التي المحاولات برغم ممكناً غیر الدولي الصعید

 دةالمتحّ الأمم اتفاقیة« في انعكس ما وھو تحُصى، لا
 بل سادللف تعریفاً تتضمّن لم التي »الفساد لمكافحة
 الدول توافقت التي الممارسات من لمجموعة تعدادًا
 رشو: وھي الاتفاقیة، إطار في تجریمھا على

 ورشو) ١٥ المادة( الوطنیین العمومیین الموظفین
 المؤسسات وموظفي الاجانب العمومیین الموظفین
 أو الممتلكات واختلاس ،)١٧ المادة( العمومیة الدولیة
 وميعم موظف قبل من آخر بشكل تسریبھا أو تبدیدھا

 واساءة ،)١٩ المادة( بالنفوذ والمتاجرة ،)١٨ المادة(
 غیر والاثراء ،)٢٠ المادة( الوظائف استغلال
 الخاص القطاع في والرشوة ،)٢١ المادة( المشروع

 الخاص القطاع في الممتلكات واختلاس ،)٢٢ المادة(
 ،)٢٤ المادة( الاجرامیة العائدات وغسل ،)٢٣ المادة(

 أو المذكورة الجرائم من متأتیة ممتلكات واخفاء
 سیر واعاقة ،)٢٥ المادة( بھا الاحتفاظ مواصلة
 المذكورة الجرائم ملاحقة إجراءات إطار في العدالة

 ). ٢٦ المادة(

 الممارسات على الفساد جرائم اقتصار ھذا یعني لا
 ھانفس الإتفاقیة أكدتھ ما وھذا أعلاه، حصرًا المذكورة
 یمتجر في التوسّع على الأطراف الدول تشجع التي

 ھاتشریعات في دول عدة فعلا بھ قامت ما وھو الفساد،
 وضع في الاجتھاد الى أخرى دول ذھبت حین في

 .»الفساد« لمفھوم قانوني تعریف

 الى مؤخرًا اللبناني المشرّع ذھب الإطار، ھذا في
 سلطةال استغلال« انھ على للفساد محدّد تعریف اعتماد
 حقیقت بھدف العام بالمال المتصل العمل أو الوظیفة أو

 واءس لغیره، أو لنفسھ مشروعة غیر منافع أو مكاسب
 ھذا ینسجم ٢٤.»مباشرة غیر أو مباشرة بصورة
 علیھا نصّت التي الممارسات من عدد مع التعریف
 لحصرا لا المثال سبیل على ومنھا، اللبنانیة القوانین
 من الثالث الباب من الأول الفصل في الواردة الجرائم
 سوالاختلا النفوذ وصرف كالرشوة العقوبات قانون

 روعالمش غیر الإثراء أیضًا ومنھا الوظیفة، واستثمار
 الأموال وتبییض ،١٩٩٩ لعام ١٥٤ رقم القانون وفق

قانون مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة المادة الاولى، الفقرة أ من  ٢٤
 .الوطنیة لمكافحة الفساد
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 الفساد كاشفي وحمایة ٢٠١٥ لعام ٤٤ القانون وفق
 .٢٠١٨ لعام ٨٣ رقم

 مةالمنظو بناء على عملھ مَعرِض وفي لذلك، استكمالا
 فھومم المشرع وسّع الفساد، لمكافحة القانونیة الوطنیة

 قانون في الوارد المفھوم مع بالمقارنة »الموظف«
 فعرّفھ ،٢٦الموظفین نظام في الوارد وذلك ٢٥العقوبات
 ضائیاًق أو تشریعیاً منصباً یشغل شخص أي« أنھّ على
 یاً،استشار أو أمنیاً أو عسكریاً أو اداریاً أو تنفیذیاً أو

 مدفوع مؤقتاً، أم دائمًا منتخباً، أم معنیاً أكان سواء
 یؤدي شخص وأي الأجر، مدفوع غیر أم الأجر
 مراكز من مركز أي ذلك في بما عامة، وظیفة

 عامة خدمة أو وظیفة أیة في أو الدستوریة السلطات
 أو عامة منشأة أو عام ملك لصالح یؤدي عمل أو

 لصالح عامة مصلحة أو عامة مؤسسة أو عام مرفق
 بصورةٍ  تولاھا سواء عام، مرفق أو عامة منشأة
 الوارد التعریف مع ینسجم وھذا ٢٧.»واقعیة أم قانونیة
 المادة من الأولى الفقرة في »العمومي الموظف« للـ

 . »ادالفس لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة« من الثانیة

  عامة لمحة •

 »سادالف« أن یتبینّ أعلاه، الموضّح المفھوم على بناء
دة أشكالاً  تأخذ لا معقدّة مشكلة  ةكالرشو وحسب، متعدِّ

 مختلفة أخرى جرائم مع تتداخل بل والاختلاس،
 قة،والسر والغش، الاحتیالیة، المناورات أو كالاحتیال
ب السلطة، وتحویر السلطة، استعمال وإساءة  والتھرُّ
 موجودٌ  أنھّ یتأكّد كما ٢٨الأموال، وتبییض الضریبي

 وفي السَّواء، على والخاص العام القطاعین في
 . استثناء بلا الحیاة، نواحي مختلف

 انتشار الى المؤدیة العوامل دراسة من بد لا ھنا، من
 الوطنیة الاستراتیجیة أھداف تحدید قبل الفساد
 یشكّل ذلك لأن الكأداء، الآفة ھذه لمكافحة المناسبة
 أنّ  حیث مكافحتھ إلى الطریق في الانطلاق نقطة

 بوَِصْف یسمح والمرض للآفة الصحیح التشخیص
 العوامل أن غیر. لھ الشافي والدواء الناجع العلاج
دة تبدو الفساد حدوث الى الدافعة  تختلفو للغایة، متعدِّ
 تبعًا أخرى إلى دولة ومن وآخر مجتمع بین حدَّتھا
 اداتوالع والنظم فیھا السائدة والقیمَ منھا كل لطبیعة

																																																													
 ١/٣/١٩٤٣صادر في  ٣٤٠قانون العقوبات اللبناني مرسوم اشتراعي رقم  ٢٥

 وتعدیلاتھ.
 ١٢/٦/١٩٥٩صادر في  ١١٢نظام الموظفین مرسوم اشتراعي رقم  ٢٦

 .وتعدیلاتھ
 .٢٠١٨لعام  ٨٣المادة الاولى، الفقرة د من قانون حمایة كاشفي الفساد رقم  ٢٧
) حدد ٢٠١٩إن التقییم الوطني لمخاطر تبییض الأموال وتمویل الإرھاب ( ٢٨

 .جریمة الفساد من بین جرائم تبییض الأموال المرتفعة المخاطر
 

 السیاسیة والظروف تحكمھا، التي والتقالید
 إلى ةبالإضاف علیھا، تؤثر التي والأمنیة والاقتصادیة

 فةالمكلّ  المؤسسات وكفاءة القانونیة المنظومة كفایة
 . بإنفاذھا

 نع والمواطنین، المواطنات غالبیة ترى لبنان، في
 من كبیرة نسبة ھناك بأن حقّ، غیر عن أو حقّ 

 الدراسات وتبینّ كما ٢٩فاسدون، العام القطاع موظفي
 یكاد الفساد بأن المتخصّصة الرأي واستطلاعات

 والخاصة، منھا العامة الحیاة، مجالات جمیع یصُیب
 یصعب متفاوتة بدرجات وإن القطاعات، ومختلف
 ھذا يف المصداقیة ذات البیانات ندرة بسبب تحدیدھا
 البارومیتر عن الصادرة المعلومات وفق. الشأن
 أربع یعتبر لبنان، بشأن ٢٠١٦ عام في العربي
 الفساد نا واللبنانیین اللبنانیات من المائة في وأربعون

 وفقو الاقتصاد، على تؤثر التي الاساسیة المشاكل من
 امع في العربي البارومیتر عن الصادرة المعلومات
 منھم المائة في وعشرون ثمانیة فقط یثق ،٢٠١٩
 الفساد لمكافحة الحكومة قبل من المبذولة بالجھود
 دموجو الفساد أن منھم ةالمائ في وتسعون واحد ویرى
 وكبیر متوسط حد الى الدولة مؤسسات كافة في

 بالحكومة یثقون فقط منھم المائة في وعشرون
 .والقضاء والبرلمان

 في درجاتھ أعلى إلى الحال بطبیعة الفساد یصل
 مثلّ،تت والتي العام المال فیھا یتركّز التي المجالات

 الإجازات ومنح العمومیة الصفقات بمجال لبنان في
 على والرسوم الضرائب وتحصیل والتراخیص
 الجانب على الفساد اقتصار یعني لا ھذا. أنواعھا
 لاتالمعام في الفساد أیضًا، یشمل بل وحسب، المالي
 الخدمات جودة على كلفة ذات تكون التي الإداریة
 المال ھدر في وتسُھم علیھا الحصول وسھولة العامة
 ىالمستو على للفساد أخرى نماذج الى وتصل العام،

 ھمسلطت یستغلوّا أن للبعض یمكن حیث السیاسي
 بھا رضیفت التي الدولة أجھزة استقلالیة على للتأثیر
 لىع للالتفاف أو القانون، وتطبیق الرقابة ممارسة
 العام القطاع تنظیم في الرشیدة الحوكمة مبادئ
 أو تشریعات خلال من الخاص، القطاع مع وعلاقتھ
 .وتحمیھ الفساد »تقونن« أن یمُكن قرارات

حسین   .Vان، التقریر الوطني للبن٢٠١٩البارومیتر العربي، تشرین الثاني  ٢٩
مخرجات  –لبنان: خمس سنوات بعد الانتفاضات العربیة «، ٢٠١٦صھیون، 

الناس «، ٢٠١٦الشفافیة الدولیة، ». تقریر لبنان IV من البارومیتر العربي
 سامي عطا·، المركز». والفساد: دراسة مسحیة للشرق الأوسط وشمال إفریقیا

 .»تقریر لبنان II البارومیتر العربي«، ٢٠١٢اللبناني للدراسات، 
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 لقرنا تسعینیات بدایة في الأھلیة الحرب انتھاء منذ
 جریھاتُ  التي واللوازم الأشغال صفقات تمثلّ الماضي،
 والبلدیات العامة المؤسسات ذلك في بما الإدارات
 للفساد، المعرّضة المجالات أبرز من واحدةً  الكبرى

 محدودة الرقابة تكون حیث القطاعات في سیمّا لا
 الكھرباء مثل ومتكرّرًا مرتفعًا الانفاق ویكون

 لا المثال سبیل على وذلك ٣٠العامة، والأشغال
 يف الفساد مخاطر تتركّز ذلك، الى إضافة. الحصر
 بكالضرائ الدولة لصالح الإیرادات تحصیل عملیات
 أیضًا، موجودة وھي والعقاریة، الجمركیة والرسوم
 یرتوف عملیات في طبیعتھا، حیث من اختلفت وإن

 والضمان كالصحة للمواطنین العامة الخدمات
 والمحاكم الشخصیة والأحوال والأمن الاجتماعي
 والخسائر الفساد أضرار تعد ولم ھذا ٣١.وغیرھا
 وحسب، المالي الجانب في محصورة عنھ الناجمة
 حیاة جودة في لتؤثر ذلك تعدَّت إنما أھمیَّتھ، على
 وتطال منھم، المحدود الدخل ذوي سیما لا الناس،
 . الدول بین ومكانتھ الوطن سُمعة

 قطةن مائة أصل من نقطة وعشرین ثمانیة لبنان یسجّل
 عن الصادر) CPI( »الفساد مدركات مؤشر« على

 الإقلیمي المعدل من أسوأ وذلك ٣٢،»الدولیة الشفافیة«
 قطةن ونصف وثلاثین أربعةً  البالغ العربیة للدول
 قطة،ن وأربعین ثلاثةً  البالغ العالمي والمعدّل تقریباً،
 عدب والثلاثین السابعة المرتبة في البلاد یضع مما
. العالم حول دولة وثمانین مائة مجموع على المائة
 نتائجھ عم المؤشر ھذا على السلبیة لبنان نتائج تلتقي
 Control of( »الفساد على السیطرة« مؤشر على

Corruption (یؤكّد ٣٣.الدولي البنك عن الصادر 
 عن الصادر) GCR( العالمي التنافسیة تقریر ذلك

 أن یبینّ الذي )WEF( العالمي الاقتصادي المنتدى
 الى تصل النظامیة غیر والدفعات الرشوة انتشار

 ناكھ وأن والدولي، الإقلیمي المعدلین فوق مستویات
 ة،العام السیاسات صنع شفافیة في كبیرٍ  قصورٍ 
 لثقةل تام شبھ وغیاب القضاء، استقلالیة في وضعف
 ٣٤.بالسیاسیین العامة

  المؤثرة العوامل •

 ل،العوام من عدد ضوء في ینحسر أو »الفساد« یتمدّد
 فاسد أو نزیھ مجتمع أو شعب أو بلد ھناك فلیس

																																																													
مكافحة الفساد خطوة «، ٢٠١٨دانییل سانشیز، المركز اللبناني للدراسات،  ٣٠

غنائم الھدنة: الفساد «، ٢٠١٢رینود لیندرز، ». اساسیة لتحسین البنیة التحتیة
، "الفساد في اعادة ٢٠٠٤شارل عدوان، ». وبناء الدولة في لبنان ما بعد الحرب

 "في لبنان ما بعد الحرب.» وطنيالاعمار: كلفة التوافق ال
، الناس والفساد: دراسة مسحیة للشرق ٢٠١٦منظمة الشفافیة الدولیة،  ٣١

 بارومیتر الفساد العالمي. –الأوسط وشمال أفریقیا 

 غیر أو رسمیین كانوا سواء فالأفراد، بالمطلق،
 ن،متدینّی غیر أو متدینّین نساءًا، أو رجالا رسمیین،
 أنواع لشتىّ معرَضون معتقد، أو لون أو سن أي ومن

 أنواع مختلف اختلاق على وقادرون الإغراءات
 يف الانخراط الى بھم تؤدي التي والتبریرات الأعذار
 من خالیة دولة توجد لا بالفعل، ٣٥.الفساد ممارسات
 الدول ثراء بین سببیة علاقة توجد ولا الفساد،

 وانحسار الدیمقراطیة شیوع بین ولا ونزاھتھا،
 العوامل من مجموعة وجود في ھي العبرة. الفساد
 المبذولة الجھود وفي الفساد انتشار في المؤثرّة
 العلاقة تكون بحیث العوامل، تلك على للسیطرة
 الجھود لكت بتعاظم الفساد فینحسر الإثنین، بین عكسیة
 . ضعفھا ظلّ  في ویتمدد

 لىع الوطني الإجماع یشبھ ما ضوء وفي علیھ، بناءًا
 لا انك لبنان، في الفساد من مرتفعة مستویات وجود
 حیث الأمر، ھذا في المؤثرة العوامل أھمّ  دراسة من بد

 ھذه عدّدت والتشاوریة والبحثیة التقییمیة الأعمال بینّت
 نم شیئاً الكتابات بعض عزت وقد. وتداخلھا العوامل
 لذيا بالإرث تتعلقّ تاریخیة أسباب الى العوامل تلك
 السیاسیة والممارسات العثمانیة، السلطنة تركتھ

 ولةد عن الإعلان منذ الدولة شكّلت التي والاقتصادیة
 أجھزتھا ونظمّت ،١٩٢٠ عام في الكبیر لبنان

 الداخل في المصالح أصحاب مع علاقتھا وحكمت
 مرورًا الفرنسي، الانتداب بمرحلة بدءًا والخارج
 یةاللبنان الجمھوریة بھا مرّت التي المتعددة بالمراحل

 العلاقات إطار وفي ،١٩٤٣ عام في الاستقلال منذ
 ةالساح على وتداعیاتھا الإقلیمیة القوى مع المعقدّة
 بعد ما مرحلة وفي الأھلیة، الحرب زمن في المحلیة
 عام في التحریر وبعد ،١٩٩٠ عام في الطائف اتفاق
 . ٢٠٠٥ عام منذ الأخیرة الحقبة وخلال ،٢٠٠٠

 الذيو التعقید، البالغ الجیوسیاسي السیاق ھذا في
 فئویةال الاعتبارات من بالكثیر الوقائع فیھ تتداخل

 جیةالاستراتی« وثیقة اختارت الذاتیة، والتفسیرات
 برزأ على دراستھا تركّز أن »الفساد لمكافحة الوطنیة
 لىع الحالي، الوقت في المباشر، التأثیر ذات العوامل
 آخذةً  للكلمة، العلميّ  بالمفھوم لبنان، في الفساد واقع
 نم الأخیرة السنوات في بذلھ تمّ  ما أھم الحسبان في

  .أثرھا وتقلیص العوامل تلك على للسیطرة جھود

 .٢٠١٩منظمة الشفافیة الدولیة، نتائج لبنان في مؤشر مدركات الفساد لعام  ٣٢
 .٢٠١٨السیطرة على الفساد لعام البنك الدولي، نتائج لبنان في مؤشر  ٣٣
المنتدى الاقتصادي العالمي، نتائج لبنان في تقریر التنافسیة العالمیة لعام  ٣٤

٢٠١٩. 
، علم النفس المعرفي للفساد، ٢٠١٨، ٤Uكندرا دوبویوسیري نیسیت  ٣٥

 .تفسیرات على المستوى الجزئي للسلوكیات الغیر اخلاقیة
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 یاقالس في الفساد واقع في المؤثرة العوامل تنقسم
 ةواجتماعی واقتصادیة سیاسیة عوامل الى اللبناني

 شتركًام قاسمًا الطائفیة تمثلّ ومؤسساتیة وتشریعیة
 طائفیةال تمثلّھ ما أن التأكید مع أدناه، مبینٌّ  ھو كما بینھا
 نوعالت في تكمُن لا الفساد مكافحة منظور من تحدّ  من

 القوي ماءالانت بشعور ولا لبنان، بھ یتمیزّ الذي الفئوي
 ولا فھم،لطوائ واللبنانیین اللبنانیات أغلب یكُنھّ الذي
 حكم في ممثلةّ تكون أن في الطوائف ھذه برغبة
 جعلھوی للبنان، مضافة قیمة یشكّل ذلك فكلّ  البلاد،
 عیشوال الأھلي والسلم الثقافي للتنوع فریدا نموذجًا
 راعاتص والعالم المنطقة فیھ تشھد وقت في المشترك
 اهتج وعدائیة إنزوائیة نزعات وبروز خطیرة فئویة

 . »الآخر«

 السیاسیة أ) العوامل

 تشكیلب ترتبط التي العوامل السیاسیة بالعوامل یقُصد
 دورھا،ل ممارستھا وكیفیة البلاد في السیاسیة السلطة
 في ادالفس واقع في المؤثرّة السیاسیة العوامل أبرز أمّا
 الإرادة ضعف في أوّلھا یتمثلّ. ثلاثة فھي لبنان

 منذ سادالف لمكافحة المتعاقبة الحكومات لدى السیاسیة
 يف الدولة انخراط أخّر مما الماضي، القرن تسعینیات
وسمح  المجال، ھذا في مركّزة إصلاحات إجراء
 نم طبیعیاًّ وجزءًا شیوعًا أكثر یصبح أن للفساد
 طاقن وتوسیع الولاءات، لكسب السیاسي التنافس
 الدولة مؤسسات في »حصص« وضمان النفوذ،

 الطائفیة« فھو العوامل تلك ثاني أمّا. ومشاریعھا
 الاعتبارات طغیان من إلیھ تؤدي بما ،»السیاسیة
 ،العام والمال العام الشأن إدارة قرارات على الطائفیة
 اكتمال عدم في فیتمثلّ العوامل، تلك ثالث إن حین في

 قیحقّ  أن اكتمالھ شأن من والذي الانتخابي، الإصلاح
 نم السیاسیین مساءلة إمكانیة ویعزّز التمثیل صحة
 مساءلتھم عن فضلاً  والمواطنین، المواطنات جانب
 .الدیمقراطیة مبادئ وفق البعض لبعضھم

 اتجاه في إیجابیة خطوات الأخیرة السنوات شھدت
 أھمّھا ولعلّ  السیاسیة، العوامل ھذه من بعضًا معالجة
 لفسادا لمكافحة السیاسیة الإرادة عن التعبیر تصاعد
 الى وتحوّل وطنیة أولویة الى الأمر تحوّل بحیث

 التطوّر ھذا یتجلىّ. مسبوقة غیر رسمیة التزامات
 الجمھوریة رئیس فخامة قسم خطاب في الإیجابي
 البیانین وفي ،٢٠١٦ عام في عون میشال العماد

 الوزراء، مجلس الرئیس دولة لحكومتي الوزاریین
 ٢٠١٩و ٢٠١٦ عامي في الحریري، الدین سعد

																																																													
 صناعة السیاسات الحكومیةسجل لبنان على مؤشر الشفافیة في  ٣٦

(Transparency of Government Policymaking)   للبنك الدولي لعام

 رئیس دولة لحكومة الوزاري البیان وفي تبِاعًا،
 ،٢٠٢٠ عام في دیاب حسان الدكتور الوزراء، مجلس
 الوزاریة اللجنة انجزتھ الذي التراكمي العمل وفي

 لظ في لھا المعاونة الفنیة واللجنة الفساد لمكافحة
 ولیس وأخیرًا ،٢٠١١ عام منذ المتعاقبة الحكومات
 خطوات من النیابي المجلس علیھ أقدم ما في آخرًا،
 تشریعات إقرار ومنھا مؤخّرًا، ورقابیة تشریعیة
 ٢٠١٨و ٢٠١٧و ٢٠١٥ الأعوام في متخصّصة

 في للبلاد عامة موازنات وإقرار ،٢٠٢٠و ٢٠١٩و
 قارب توقفّ بعد ٢٠١٩و ٢٠١٨و ٢٠١٧ الأعوام
 نع التعبیر تحوّل مع ذلك ترافق. عامًا عشر الإثني
 القوى افةك فیھ تشترك أمرٍ  الى الفساد بمكافحة الالتزام
 ووزرائھا أحزابھا خلال من وتحاول السیاسیة،
 الواقع، أرض على ممارسات الى تترجمھ أن ونوابھا
 القوى ھذه إجماع خارج سابقاً الأمر ھذا كان أن بعد
 . السیاسي خطابھا ضمن یندرج ولا

 یدمز الى بحاجة السیاسیة الإرادة تبقى ذلك، كلّ  مع
 اراتقر الى وتتحول وتتعاظم تستمر كي التدعیم من

 والتغییرات المطلوبة الإصلاحات تحقق ملموسة
 یاسیةس إرادة فبدون الناس، بھا یشعر التي الإیجابیة
 وتنفیذ وضع من لبنان یتمكّن لن الفساد، لمكافحة قویة

 وستبقى المجال، ھذا في اللازمة العامة السیاسات
 من كوسیلة الفساد استخدام أمام مفتوحة المساحة
 . السیاسي التنافس وسائل

 في للانتخابات جدید قانون وتطبیق إقرار أیضًا شكّل
 من التمثیل، تحسین نحو أخرى خطوة ٢٠١٨ عام
 یزوتعز جزئي، بشكل وإن النسبیة مبدأ اعتماد خلال
 لمواطنة،ا اساس على والمنتخبین الناخبین بین العلاقة
 وما كافٍ، غیر زال ما أھمیتھ على التقدّم ھذا إن إلا
 يالت الجدیدة الخطوات حول دائرًا الوطني النقاش زال
 ھذا في التطویر من مزید اتجاه في أخذھا ینبغي
 التمثیل من أفضل صورة إلى وصولا المجال
 اكبیتو أن أھمیة مع الدیمقراطیة، والمساءلة السیاسیة
 لتعزیز إصلاحات مع المنشود الانتخابي الإصلاح
 كافة على العامة السیاسیة صنع في التشاركیة
 موجودال الكبیر القصور ظل في خصوصًا المستویات

 یة،الحكوم السیاسات صناعة شفافیة مجال في حالیاًّ
 المعدلین من أسوأ مستویات لبنان یسجّل حیث

 ٣٦.يالعالم التنافسیة تقریر وفق والدولي الإقلیمي

 املاع »السیاسیة الطائفیة« تبقى ذلك، غضون في
 التلكؤ ظلّ  في خصوصًا الفساد، لمكافحة معیقاً سیاسیاًّ

نقطة والمعدل  ٤.١٥نقطة أي أدنى من المعدل العالمي  ٣.١ ٢٠١٧-٢٠١٨
 .نقطة ٣.٩٤الاقلیمي 
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 یقارب ما مرور برغم إلغائھا مسار إطلاق عن
 یاًّوطن ھدفاً واعتباره ذلك، إقرار على سنة الثلاثین
 في لباًس تؤثر فھي. اللبناني الدستور متن في أساسیاًّ
 تشكّلو المختلفة السیاسیة القوى لدى الأولویات سلم
 يف الواقعیة والحمایات بالحصانات یسُمّى أن یمكن ما
 .القضائیة والملاحقة الرقابي العمل وجھ

 الاقتصادیة ب) العوامل

 بإنتاج طترتب التي العوامل الاقتصادیة بالعوامل یقُصد
 وھناك والخدمات، السلع واستھلاك وتبادل وتوزیع
 فسادال واقع في یؤثران رئیسیان اقتصادیان عاملان
 ٣٧الالأعم ممارسة صعوبة في أوّلھما یتمثلّ. لبنان في

 المستثمرین یدفع ممّا ٣٨الاقتصادیة التنافسیة وضعف
 الى الأحجام، مختلف من الخاص، القطاع وكیانات
 ةالإدار مع الیومیة أعمالھم لتیسیر الفساد ممارسات

 القرار صانعي مع وثیقة علاقات بناء وإلى جھة، من
 ثاني أمّا. ثانیة جھة من السوق في حصصھم لتأمین
 عتمدالم الاقتصادي النموذج طبیعة فھي العوامل، تلك
 وازن،المت الإنماء تحقیق في ینجح لم الذي البلاد في
 يف اقتصادیة أزمة أسوأ في لبنان إدخال في أسھم بل

 العامة، الخدمات تردّي الى وأدى الحدیث، تاریخھ
 القدرة وإضعاف والفقر، البطالة معدّلات وارتفاع
سوم، الضریبیة الاعباء وزیادة الشرائیة،  قدو والرُّ

 ةناحی من. الفساد انتشار على مزدوج أثر لذلك كان
 أمام المتاحة الاقتصادیة الفرص تقلصّت أولى،

 للجوءا الى حاجتھم من عزز مما واللبنانیین اللبنانیات
 على للحصول والمحسوبیة والواسطة الرشوة الى

 ھماحتیاجات وتأمین تجاریةال الأعمال وتأسیس وظائف
 ،٢٠١٩ في العربي البارومیتر وبحسب الاساسیة،

 من المائة في والتسعون الخمسة یقارب ما یرى
 حصوللل الواسطة استخدام أن واللبنانیین اللبنانیات
 قدیعت حین في الانتشار، واسع أمر عمل فرصة على
 صولللح رشوة دفع علیھم أنھ المائة في وسبعون ستة
 أن المائة في وستون وسبعة العامة الخدمات على
 ٣٩.العامة الخدمات على للحصول رشوة دفع علیھم
 ةثق الإقتصادیان العاملان ھذان ھزّ  ثانیة، ناحیة ومن

 شعورھم وعمّق بالدولة والمواطنین المواطنات
 القیام عن التلكؤ على شجّعھم مما بالمظلومیة
د وعدم بواجباتھم  ظمةوالأن القوانین انتھاك في التردُّ
 مع تتعارض شخصیة منافع لتحقیق الفساد والتماس
 .العامة المصلحة

																																																													
 Ease of)نقطة على مؤشر سھولة القیام بالاعمال ٥٤.٣سجل لبنان  ٣٧

Doing (Businessوالذي یتراوح من صفر الى  ٢٠٢٠لعام  للبنك الدولي
 .دولة ١٩٠على  ١٤٣مما وضعھ في المرتبة  ١٠٠

 اتالسنو في إطلاقھا تمّ  التي المبادرات بعض برغم
 في ماب الاقتصادیة، التنافسیة تعزیز بھدف الماضیة
 إصلاحات وإجراء للمنافسة قانون مشروع إعداد ذلك

 ةالمتنوع الجھود وبرغم متفرّقة، وجمركیة ضریبیة
 يف الاقتصادي بالوضع للنھوض الدولة بذلتھا التي
 ن،المتواز الإنماء من مزید نحو التقدم وتحقیق البلاد
 أزمة یواجھ لبنان إن بل المرجو التقدّم یتحققّ لم

. ةخانق مالیة بأزمة مصحوبة مسبوقة غیر اقتصادیة
 الحكومة بھا صارحت التي الرسمیة الأرقام تبینّ

 المائة في ٦.٩ بنسبة الانتاج تقلص اللبناني، الشعب
 في المائة في ١.٩ بنسبة تراجع بعد ٢٠١٩ عام في
 دق بنسب إضافي تراجع حدوث توقعّ مع ،٢٠١٨ عام
ً  المائة، في ١٤ الى تصل  الدولار شحّ  مع خصوصا
ً  یلقي الذي  یةالنفط غیر الواردات على كبیراً  عبئا
 أسعار ھفی ترتفع الذي الوقت في المستھلكین، وطلب
 رعویتسا الأعمال، حجم ویتقلص الاستھلاكیة، المواد
 .التضخم متوسط نمو

 الاجتماعیة ج) العوامل

 علاقةب تتعلقّ التي العوامل الاجتماعیة بالعوامل یقُصد
 ماو وبالدولة البعض ببعضھم والمواطنین المواطنات

 من عنھا ینبثق وما قیم من العلاقة تلك یحكم
 رانیؤث رئیسیان اجتماعیان عاملان وھناك سلوكیات،

 طبیعةب التعمیم جواز عدم مع لبنان في الفساد واقع في
 المصالح بتغلیب العوامل تلك أول یتمثلّ. الحال

 مع التعامل أثناء آخر اعتبار أي على الشخصیة
 بطغیان فیتمثل العوامل تلك ثاني أما الإدارة،

 طویرتب الوطني، الإنتماء على الفئویة الانتماءات
 السیاسیة بالعوامل وثیق بشكل العاملان ھذان

 .سابقاً استعراضھا تم التي والاقتصادیة

 نم حق وجھ بغیر الشخصیة المنافع تحقیق أضحى
 يف خلل الى وأدى المجتمع، في المقبولة الممارسات
 اتالسلوكی تعتبر ثقافة تعمیم والى القیم منظومة
 ان اكم. للتغییر قابلٍ  غیر وواقعًا عادیاً أمرًا الفاسدة
 والمناطقیة والسیاسیة الطائفیة الانتماءات إعلاء

 امكانیة من صعّب الوطني، الانتماء على والعائلیة
 الى وأدى مشتركة، مصلحة على والالتقاء التوافق
 الجامعة الوطنیة الارادة وغیاب التضامن اضعاف
 تتخذ لا اللبنانیین من كبیرة نسبة ان. الفساد لمكافحة
 فموقف. ومؤسساتھا الدولة تجاه ایجابیة مواقف
 تبرونھایع بحیث للغایة سلبي الادارة تجاه اللبنانیون

   Global)على مؤشر التنافسیة العالمي ٥٦.٣سجل لبنان  ٣٨
(Competitveness Index  والذي  ٢٠١٩للمنتدى الاقتصادي العالمي لعام

 .دولة ١٤١على  ٨٨مما وضعھ في المرتبة  ١٠٠یتراوح من صفر الى 
  .V، التقریر الوطني للبنان٢٠١٩البارومیتر العربي، تشرین الثاني  ٣٩
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 الضرائب خلال من اموالھم یمتص للفساد كھفاً
 النوعیةّ الخدمات تقدیم دون علیھم المفروضة
 نینالقوا انتھاك الى المواطنون یمیل وبھذا،. بالمقابل
 المرھقة القیود تجنب بھدف لیس الاحكام وتخطي
 وللمحافظة »الشریرة« الدولة لمعاقبة بل فحسب،
 . المالیة مواردھم على

 انتع والفردیة، الشخصیة المصلحة ثقافة انتشار مع
 حول الاجتماعي الوعي في عامً  نقصٍ  من البلاد
 جمیعب الفساد عن المتأتیة والسلبیة الخطرة النتائج

 الفترات طوال مالوا فالناس. وجوانبھ مستویاتھ
 في اواعتبروھ بل الفساد، ممارسات تقبلّ الى السابقة
 وضع الى للوصول مشروعة وسائل الأحیان بعض
  ٤٠.اأخلاقیاتھ عدم عن النظر بغضّ  المجتمع في أفضل

 ھذه طرح على الاجتماعیة النخب عملت لطالما
 الةح الى یتحول لم ذلك إن إلا ومعالجتھا، الإشكالیات
 برغم ومنظم، ھادف شعبي وحراك جامعة اجتماعیة
 فترات في الشأن ھذا في المبادرات بعض بروز

 قرنال تسعینیات نھایات في ذلك في بما متفاوتة،
 یكتب لم الجھود ھذه إن إلا ،٢٠١٥ عام وفي الماضي

 شھر من عشر السابع انتفاضة الى وصولاً  النجاح، لھا
 لمرحلة أسّست التي ٢٠١٩ عام من الأول تشرین
. دولتھم مع والمواطنین المواطنات علاقة من جدیدة
 تنامي ھو المجال ھذا في المھمة التطوّرات أحد ولعلّ 
 قوة وتشكیل الفساد عن الكشف في الإعلام دور

 وسائط خلال من ذلك في بما الاتجاه، ھذا في ضاغطة
 زال ما الدور ھذا أثر إن إلا الاجتماعي، التواصل
 العاملین أثر تقلیص على قادرًا وغیر محدودًا

 ةلحداث ربمّا ملحوظ، بشكل المذكورین الاجتماعیین
 يالت الإعلامیة الاستقطاب حالة بسبب أو التجربة
 في السیاسي الاستقطاب حالة ما مكان في تعكس
 .  البلاد

 التشریعیة د) العوامل

 بمدى تتعلقّ التي العوامل التشریعیة بالعوامل یقُصد
 فساد،ال لمكافحة التشریعیة المنظومة وفعالیة اكتمال
 اقعو في یؤثران رئیسیان تشریعیان عاملان وھناك
 يف قصور بوجود أولھّما یتمثلّ. لبنان في الفساد
 في وثانیھما تشریعات، من موجود ھو ما تطبیق
 لىع العمل ینبغي رئیسیة تشریعیة فجوات وجود
 .سدّھا

																																																													
الدكتورة رندى انطون، الجمعیة اللبنانیة لتعزیز الشفافیة وبرنامج الأمم  ٤٠

 ، "نحو استراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد".٢٠٠٩المتحدة الانمائي، 

 افحةبمك مباشرةً  ترتبط القوانین من مجموعة إقرار تمّ 
 مالعا القطاع في الفساد مكافحة قانون منھا الفساد
 بریعت الذي الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة وانشاء
 وجھود الفساد مكافحة منظومة في اساسیة ركیزة
 تحدةالم الأمم اتفاقیة« في الواردة الالتزامات تطبیق
 رىأخ قانونیة نصوص الى إضافة ،»الفساد لمكافحة
 رارإق ذلك سبق. الجزائیة الملاحقة فعالیة لتعزیز
 تاریخ ٢٨ رقم المعلومات إلى الوصول حق قانون
 في یةللشفاف تجسیدًا الأكثر یعتبر الذي ١٠/٢/٢٠١٧

 قلةن القانونان ھذان یشُكل. الحالیة اللبنانیة القوانین
 صبوت التي الأھداف تحقیق صعید على متقدِّمة نوعیة
 الإضافةب. الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة إلیھا
 قمر الفساد كاشفي حمایة قانون منھا أخرى قوانین الى
 في الشفافیة دعم وقانون ١٨/١٠/٢٠١٨ تاریخ ٨٣
 واخرى ١٨/١٠/٢٠١٨ تاریخ ٨٤ رقم البترول قطاع
 قانون ھاومن الفساد بمكافحة مباشر غیر بشكل ترتبط
 ٤/٢/٢٠٠٥ تاریخ ٦٦٤ رقم الجمھوریة وسیط
 بشأن ١٦/١٠/٢٠٠٨ تاریخ ٣٢/٢٠٠٨ رقم والقانون
 براما وقانون الخاصة التحقیق ھیئة صلاحیة توسیع
 ٢٧ قمر الفساد لمكافحة الدولیة الأكادیمیة انشاء اتفاق
 تبییض مكافحة وقانون ٢٤/١١/٢٠١٥ تاریخ
 تاریخ ٤٤ رقم الارھاب وتمویل الأموال
 الدولیة المعاییر مع تماشیاً الذي ٢٤/١١/٢٠١٥
 الأموال تبییض جریمة مخاطر من الحد وبغیة

 في الفساد جریمة القانون ھذا أدخل بالفساد، المرتبطة
 لىا وصولاً  الأموال، لتبییض الأصلیة الجرائم عداد
 الذي ٢٤/١١/٢٠١٥ تاریخ ٥٣ رقم القانون إقرار
 لدولیةا الاتفاقیة الى الانضمام اللبنانیة للحكومة أجاز
 بتاریخ نیویورك في الموقعّة الإرھاب تمویل لقمع
 ٢٧/١٠/٢٠١٦ تاریخ ٢٥ رقم وقانون ٩/١٢/١٩٩١

 لانتخابا وقانون الضریبیة المعلومات بتبادل ویتعلقّ
 الشراكة تنظیم وقانون ١٧/٦/٢٠١٧ تاریخ ٤٤ رقم
 تاریخ ٤٨ رقم والخاص العام القطاعین بین
 وحمایة الالكترونیة المعاملات وقانون ٧/٩/٢٠١٧

 تاریخ ٨١ رقم الشخصي الطابع ذات البیانات
 قلن عن بالتصریح المتعلقّ وقانون ،١٠/١٠/٢٠١٨

. ٢٤/١١/٢٠١٥ تاریخ ٤٢ رقم الحدود عبر الأموال
 المشاریع من بھا بأس لا مجموعة ھناك أن كما

 دالفسا بمكافحة المتخصصة القوانین واقتراحات
 بالتصریح تعُنى صلة ذات أحكامًا تتضمَّن وأخرى
 ومنع المشروع، غیر الإثراء ومكافحة الثروة، عن

-e) الإلكترونیة الحكومة وإرساء المصالح، تضارب
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government)، العمومیة، الصفقات وإصلاح 
 یینالتع آلیة وتحدید المنھوبة، العامة الاموال واسترداد

 المراكز وفي العامة الادارات في الاولى الفئة في
 ائیةالقض الحصانة ورفع العامة، المؤسسات في العلیا
 . والوزراء النواب عن

 المؤسساتیة العوامل) ه

 علقتت التي العوامل المؤسساتیة بالعوامل المقصود
 العامة رةوالإدا التنفیذیة السلطة تتخذھا التي بالقرارت
 والقضائیة والرقابیة الإداریة وبالممارسات عمومًا
 عرضم في المعنیة الدولة أجھزة مختلف بھا تقوم التي
 عوامل أربعة وھناك. إلیھا الموكلة للمھام أدائھا

 . بنانل في الفساد واقع في تؤثر رئیسیة مؤسساتیة

 رةللإدا التنظیمي بالھیكل العوامل تلك أول یتمثلّ
 عالتشری في یعود العامة الإدارات تنظیم إن إذ العامة،
 الھیكلیة ھذه تحدیث عدم إن. ١٩٥٩ عام إلى اللبناني
 الصفة العامة الخدمة عن ینزع دوریة بصورة
بصورة  المواطنین حاجات تلبیة وھي ألا الأساسیة
 شاخت قد الإداریة فالھیكلیة. ومنتظمة كاملة

 تطورًا یزداد الخاص القطاع أن حین في وترھلت،
 ما وھذا. الخاصة الخدمات بتلبیة وسھولة وسرعة
 شتَّى إلى اللجوء على وغیرھم المواطنین یحمل
 لتسھیل المشروعة وغیر المشروعة الوسائل
 البیئة تكمن وھنا العامة الإدارة في معاملاتھم
 واطنالم بین المباشر الاحتكاك أن إذ للفساد الحاضنة
 ملاتالمعا تخلیص في التسریع بھدف العام والموظف

 المعاملة وأن سیَّما الفساد، انتشار فرص من یزید
 دائرة من بأكثر المرور لإنجازھا تتطلب قد واحدةال
ً عملی كبیر تداخل لوجود نتیجة مصلحة أو قسم أو  في ا

 یسعى بحیث الإداریة الھیئات بین الاختصاصات
 استغلال طریق عن مالي مكسب تحقیق إلى الموظف
 .معاملاتھ إنجاز لتسریع المواطن

 تعقید إلى أدَّت الإداري للجھاز القدیمة الھیكلیة إن
 بشكل أسھمت وبالتالي (red tape) البیروقراطیة

 غلالاست خلال من الإدارة في الفساد انتشار في كبیر
 إن نا،أشر وكما. خاصة منفعة لتحقیق الوظیفي الموقع
 في البت إجراءات تستغرقھا التي الفترة طول

 للموظفین كافیة صلاحیات توافر وعدم المعاملات
 یدفع المعقدة الاجراءات بعض تجاه المرونة لإبداء

 على الحصول بھدف الفساد التماس الى المواطن
 قدرات بناء في الضعف الى بالإضافة. الخدمات
 طنینالموا مع بحرفیة التعامل من لتمكینھم الموظفین
 وفعّالة مباشرة واتصال مراجعة قنوات وجود وعدم
 عامةال الإدارات في المسؤولین وكبار المواطنین بین

 وآلیات الجمھوریة وسیط( یطرأ قد إشكال أي لحل
 إلى محال لا یؤدي مما) ...الاداریة المراجعة
 لك،ذ إلى یضاف. العامة الإدارات في الفساد استشراء
 وِّ وخُلُ  الإلكترونیة الحكومة مستلزمات تطبیق عدم
 ومن المعلوماتیة تجھیزات من العامة الإدارات معظم
 . بینھا ما في حدیثة إلكترونیة ربط أنظمة

 یةوتأدیب رقابیة أجھزة على اللبناني القانون ینص
 الخدمة مجلس: وھي والمالي الإداري الأداء لمراقبة
 المحاسبة، ودیوان المركزي، والتفتیش المدنیة،
 منذ الأجھزة ھذه سعت لقد. للتأدیب العلیا والھیئة
 نّ لك رقابیة، مھام من إلیھا عھد بما القیام الى إنشائھا
 على قدرتھا دون حالت بعد ما في والوقائع الظروف
 يف الإداري للأداء شاملة ومساءلة كافیة رقابة تحقیق
 جھة من الظروف ھذه اھم من ولعل. العامة المرافق
 وحجم تطور مع یتناسب بما القوانین تطویر عدم

 ھیئاتل المعتمدة الدولیة للمعاییر وفقاً الحدیثة الادارة
 الموارد في النقص مشكلة اخرى جھة ومن مماثلة
 اداء نم لتمكینھا الحدیثة والوسائل والمالیة البشریة
 یماف التنسیق ضعف یسھم كذلك،. یلزم كما واجباتھا
 عمالأ فعالیة من الحد في السیاسیة والتدخلات بینھا

 .  عامةال الادارة في الفساد محاربة في الرقابیة الأجھزة

 ةالعام للإدارة التنظیمي الھیكل قدِم الى بالإضافة
واتب إشكالیة تبرز اللبنانیة،  الرغم ىفعل والأجور، الرَّ

 بعد ٢٠١٨ عام في الرواتب الرتب سلسلة تعدیل من
 الرواتب تدني اعتبار ان الا عامًا، عشرین مرور
 عدم في یكمُن الفساد الى الدافعة العوامل من عاملاً 
 تعكسھاو الحقیقیة المعیشة كلفة تلحظ مرنة آلیة وجود
 یمكّن دوري بشكل والرواتب الرتب سلسلة في

 لكذ ویترافق. المعیشیة احتیاجاتھ تأمین من الموظف
 في العاملین بین توزیعھا في الإنصاف عدم مع

 رةالادا مع التعاقدیة الصیغ لاختلاف العامة الإدارات
 اوأحیانً  وأخرى، عامة مؤسَّسة بین تفاوتاً نرى حیث
 . الواحدة الإدارة ضمن

 وأ الراتب ربط عدم الفساد حدوث فرص من یزید ما
 العامل، أو للموظف الفعلي بالأداء المكافأة أو الأجر
 تحكم التي القواعد مع یتوافق كان وإن الأمر وھذا

 ذهھ فإن أشرنا وكما أنھ إلا لبنان، في العامة الوظیفة
 صلالحا التطور مع تتلاءم ولا قدیمة أصبحت القواعد
 المؤسَّسات صعید وعلى العالمي الصعید على حالیاًّ

  .واندفاعھ لأدائھ نسبة العامل یكُافأ حیث الخاصة

د فالطابع  ومنای في صالح غیر أضحى للراتب المجرَّ
 نم ومحاربتھ الفساد فرص من للحدِّ  یقتضي إذ ھذا

 ابم وتوابعھ الراتب استحقاق نظام تطبیق جذوره
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 لإدارةا في للموظف الفعلي الأداء تقییم مع یتناسب
 . إلیھا ینتمي التي

 الثث مؤسساتيّ  عامل المذكورین العاملین الى یضُاف
 في یةوالترق التعیین نظام في القائم بالخلل یتمثلّ

 الإجراء المرعیة القوانین كانت إذا. العامة الوظائف
 إلا اغرة،الش المراكز في الموظفین تعیین كیفیة ترعى
 ففي النصوص، لھذه تمامًا مغایر العملي الواقع أن

 كانت مھما تعیین بأي القیام الأحیان یصعب غالب
 ثانیة – ثةثال – رابعة فئة( فیھا التعیین المطلوب الفئة

 والتدخلات المحاصصة إلى اللجوء دون) أولى –
 نأ الى بالإضافة. الإداریة أو الطائفیة أو السیاسیة
 خلال من الواقع ھذا كرست الإدارة في البدع بعض
 موجودة غیر حالة وھي »التكلیف« بـ یعُرف ما خلق
 فيو الشاغر، المكان في موظف أي یكُلَّف حیث قانوناً
 إلیھ، ینتمي الذي السلك كان مھما الأحیان بعض
 للمحسوبیات، وفقاً ذلك ویتم المركز، ھذا ملء بھدف
 مستوى على الأمور أخطر من تعدُّ  الظاھرة وھذه
 اغرةالش المراكز أغلبیة أضحت بحیث الإداري الفساد
 فھي رقیة،الت إلى بالنسبة أما. بالتكلیف تدار الإدارة في

 كما يوالت الإداري التنظیم بقِدَِم كاملاً  ارتباطاً مرتبطة
 نظر إعادة إلى وبحاجة مترَھِّلة أضحت سابقاً أشرنا
 الموظف كفاءة بمعاییر تأخذ لا لأنھا جذریة،
 . تھوجدار

 دوریة تشكیلات إجراء عدم إن ذلك، الى بالإضافة
 شأنھ من العامة والمؤسَّسات العامة الإدارات داخل
 بھلمنص مالكًا الموظف یصبح بحیث الفساد تعزیز
 عم یومي احتكاك على وأنھ خاصةً  یشاء كما یستغلُّھ

 . العلاقة أصحاب من وغیرھم المواطنین

 عدم يف فیتمثلّ والأخیر، الرابع المؤسساتي العامل أمّا
 لفسادا كشف في والقضائیة الرقابیة الأجھزة فعالیة

 محدودیة ذلك على والدلالة كاف، بشكل وملاحقتھ
 الإدانات عدد وضآلة الشأن ھذا في المثارة القضایا
 يف إیرادھا تمّ  والتي المتاحة البیانات تبینّھ ما وفق

 .الوثیقة ھذه ملحقات

 ضبع معالجة على الأخیرة السنوات في الدولة عملت
 تبسیط الإنجازات، مثل بعض فحققّت العوامل، ھذه

 خدمات وإطلاق الوزارات بعض في الاجراءات
 الضریبیة بالمعاملات اھمھا یتعلق الكترونیة
 بعض واحالة الموحد الشباك وخدمات والعقاریة
 طشرو دفاتر ووضع المناقصات ادارة الى الصفقات
 آلیات ووضع الوزارات بعض ھیكلة واعادة نموذجیة
 التوصیف ومشاریع نموذجیة حكومیة أبنیة لبناء

 بعض ومكننة المؤسسي الاداء وتقییم الوظیفي

 ذلك، الى بالإضافة. وغیرھا والوزارات المحاكم
 اتالصلاحی الى بالاستناد التنفیذیة السلطة قامت
 ٩ مرق الوزراء مجلس بقرار تتمثل والتي لھا المعطاة
 اللجنة تقریر على یوافق الذي ١٧/٥/٢٠١٧ تاریخ

 ٢٠١٦ عام ٥٩ رقم قرار بموجب المشكلة الوزاریة
 لطریقة الوزراء مجلس اعتماد موضوع لدراسة
 المناسبة الاقتراحات واعداد بالتراضي الاتفاق
 الوزراء مجلس وقرار الوزراء مجلس الى ورفعھا
 آلیة جبھبمو وضع الذي ١٢/٤/٢٠١٠ تاریخ ١٢ رقم
 شملت. ةوالثانی الاولى الفئتین في الموظفین لتعیین
 بمحاسبة القرارات من عددًا أیضًا المبذولة الجھود
 نم لعدد بالنسبة الأمر وكذلك بعضھم، وعزل قضاة

 الأمن، ورجال القضائیین والمعاونین المحامین
 يمختلس من عدد بحقّ  الجزائیة الملاحقات وبتفعیل
 مرتبطة جھود الى إضافة وتوقیفھم، العامة الاموال
 الاموال استرداد لجھة سیما لا الدولي بالتعاون
 .  المنھوبة
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 :الثاني الجزء
 الاستراتیجیة عناصر
 یةالوطن الاستراتیجیة« عناصر الثاني الجزء یحدّد

 جزءال إلیھ خَلصَُ  ما على بناءً  وذلك ،»الفساد لمكافحة
 يف مكافحتھ وجھود الفساد لواقع تحلیلھ في الأوّل
 »الرسالة«و »الرؤیة« على العناصر تشتمل. لبنان
 ةإضاف للاستراتیجیة، الكبرى الثلاث »الأھداف«و
 بعةبس تتمثلّ التي المُستھدفة النتائج شبكة الى

 تمّت وقد ،»مُخرجًا« وثلاثین وأربعة »محصّلات«
 »النتائج على القائمة الإدارة« أسس وفق صیاغتھا
 منض مصفوفة شكل على تفاصیلھا كافة إیراد وجرى

 .ةالاستراتیجی ھذه بنص الملحق »التنفیذي الإطار«

ؤیة •   والرسالة الرُّ

 یرةالأخ السنوات في شھده ما شھد أن للبنان یسبق لم
 كافحةم على السیاسیة قیاداتھ بین صریح توافق من

 المجتمعیة المطالب تصاعد وقع على وذلك الفساد،
 من یستحقھّ ما الشائك الملف ھذا إیلاء الى الداعیة
 تحدیات من البلاد تشھده ما ظل في خصوصًا اھتمام،
 عدم من حالة وسط الأصعدة كافة على جسام

 رافقت. والدولي الاقلیمي المستویین على الاستقرار
 الداخلي المستویین على جدیدة، قناعة بروز مع ھذا

 النھوض بأن لبنان، شركاء لدى والخارجي
 للبنانیات المعیشیة الأوضاع وتحسّن الاقتصادي
 حقیقي امالتز عن بمعزل یتحققّا أن یمكن لا واللبنانیین
 الموضوع ھذا تحویل یستدعي مما الفساد، بمكافحة
 وفي تحقیقھا، على الجمیع یعمل وطنیة غایة الى

 ذلكو المستدامة، التنمیة لبلوغ وسیلة نفسھ، الوقت
 واضحةٍ  »رسالةٍ «و طموحةٍ  »رؤیةٍ « الى بالاستناد
 تحقیق خلالھا من یمكن محدّدة »أھدافٌ « عنھما ینبثق
 .المجال ھذا في ملموس تقدّم

ت ب¢¢دای¢¢ةً،  بـ الخ¢¢اص¢¢¢¢¢¢¢¢¢ة »الرؤی¢¢ة« ص¢¢¢¢¢¢¢ی¢¢اغ¢¢ة تم¢¢ّ
 عن رلتعبّ  »الفس¢¢¢¢اد لمكافحة الوطنیة الاس¢¢¢¢تراتیجیة«

 ممنھ المقیمین واللبن¢¢¢¢انیین، اللبن¢¢¢¢انی¢¢¢¢ات طموح¢¢¢¢ات
 بمعاییر مزدھر مجتمع الى بالوص¢¢¢ول والمنتش¢¢¢رین،

 فقو تعمل دیمقراطیة دولة ظلّ  في المس¢¢تدامة التنمیة
 »الرؤیة« ھذه تجس¢¢¢¢¢ید إن. الرش¢¢¢¢¢یدة الإدارة معاییر

 عم¢¢لٍ  الى یحت¢¢اج واقع أمرٍ  الى وتحویلھ¢¢ا الطموح¢¢ة
 مكافحة ص¢¢¢¢¢¢لبھا وفي ص¢¢¢¢¢¢عید، من أكثر على دؤوب
 مجتمع لقیام أس¢¢¢¢¢اس¢¢¢¢¢یاً ش¢¢¢¢¢رطاً تش¢¢¢¢¢كّل التي الفس¢¢¢¢¢اد،

																																																													
صادي ؤتمر الاقترؤیة الحكومة اللبنانیة للاستقرار والنمو وفرص العمل، الم  ٤١

نیسان » لأجل التنمیة بواسطة الإصلاح وبإشراك مؤسسات القطاع الخاص
٢٠١٨. 

 للاس¢¢¢¢¢¢¢تقرار الحكومة رؤیة« مع ھذا یلتقي. مزدھر
 محورھا في اعتبرت، التي  ٤١»العمل وفرص والنمو
 الإص¢¢¢¢لاحات اھم أحد ھو الفس¢¢¢¢اد مكافحة أن الثالث،
 كمح نقیض ف¢¢الفس¢¢¢¢¢¢¢¢اد. البلاد في المطلوب¢¢ة الھیكلی¢¢ة
 اسیةأس عقبة ھو وبالتالي النزاھة، قیم وغریم القانون
 والجودة التنمی¢¢ة تحقیق على ق¢¢ادرة دول¢¢ة بن¢¢اء أم¢¢ام

 على »الرؤیة« حرص¢¢ت المنطلق، ھذا من. والحداثة
 حةمكاف جھود نجاح حال في لبنان مس¢¢¢¢تقبل تص¢¢¢¢ویر
 لمختلف رافع¢¢¢¢ةٍ  من ذل¢¢¢¢ك یش¢¢¢¢¢¢¢كّل¢¢¢¢ھ لم¢¢¢¢ا الفس¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢اد

ساعیة الأخرى الاستراتیجیات  بلادبال النھوض الى ال
 . المتقدّمة الدول مصاف الى ونقلھا

 لتيا المحدّدة النھائیة الغایة عن فتعبرّ ،»الرسالة« أما
 ،»فسادال لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« إلیھا تسعى
 جسیدت في مباشر بشكل تسُھم أن بھا یفُترض والتي

 العام الاتجاه توفرّ وھي المرسومة، »الرؤیة«
 ینب توازن بحیث الاستراتیجیة لمضمون الضابط
 في ،»الرسالة« تتضمن. والتخصّص الشمول
 لا تىح الفساد، مشكلة على واضحًا تركیزًا صیاغتھا،

 وفیرت على أیضًا تحرص ولكنھا الجھود، تشتیت یتم
 فھي المشكلة، ھذه مواجھة على للعمل واسعة أرضیة

 لب العام المال یصیب الذي الفساد على تقتصر لم
 نأ كیف وبینّت أیضًا، العام الشأن یصیب ما شملت
 لصون أیضا وسیلة بل وحسب غایة یشكّل لا ذلك
 أكدتو لھم، الكریم العیش سبل وتوفیر الناس حقوق
 التعاون من ممكن نطاق أوسع الى یحتاج الأمر أن

 .یینالمعن الأطراف مختلف بین والمشاركة والتنسیق

ؤیة   الرُّ

 مقیَ  وترعاه القانون حكم مبادئ تسوده مزدھر مجتمع
 ولىتت وشفافة، عادلة دیمقراطیة، دولة ظلِّ  في النزاھة
 یلبي بما ثرواتھا واستثمار البلاد شؤون إدارة

 .والحداثة والجودة التنمیة مستلزمات

  الرسالة

 یصون بما الفساد من العام والشأن العام المال حمایة
 شالعی سبل لھم ویوفرّ والمواطنین المواطنات حقوق
لطات جھود وبتضافر الكریم،  التنفیذیةو التشریعیة السُّ

 المؤسَّسات ذلك في بما الإدارات ومشاركة والقضائیة
 طاعوالق المدني والمجتمع والنقابات والبلدیات العامة
 .والإعلام الخاص
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 الأھداف

 الشفافیة تعزیز)  ١

 المساءلة تفعیل)  ٢

 العقاب من الإفلات منع)  ٣

  الأھداف •

 ملستع كبرى »أھداف« ثلاثة »الرسالة« عن ینبثق
 حقیقھات على »الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة«

 ادالفس مكافحة لمنظومة الرئیسة الأركان باعتبارھا
 تفعیلو الشفافیة، تعزیز وھي اللبناني، السیاق في

 ھذه تلتقي. العقاب من الإفلات ومنع المساءلة،
 إطار في لبنان التزامات مع الثلاث »الأھداف«
 عم وكذلك ،»الفساد لمكافحة المتحّدة الأمم اتفاقیة«

 التنمیة أھداف« من عشر السادس الھدف مضمون
 والمؤسسات والعدل السلام« بـ المتعلقّ »المستدامة
 . أدناه مبینّ ھو ما وفق ،»القویةّ

 حكم إرساء في »الأھداف« تحقیق یسُھم أن یتُوقعّ
 توالواجبا الحقوق بكافة المساواة وتحقیق القانون،
 ةالوطنی للموارد الأمثل والاستخدام المواطنین، بین

 الاقتصادیة التنافسیة وزیادة علیھا، والمحافظة
 فؤوتكا الاستثمار، واستقطاب المستدامة، والتنمیة
 ةوحمای والبطالة، الفقر مستویات وخفض الفرص،
 بین الثقة وتعزیز الشامل، بمفھومھ الوطني الأمن

 . والدولة المواطن

 راتالمؤش على لبنان موقع تحسین الى ذلك كل یؤدي
 يف فعّال بشكل الانخراط على قدرتھ ویدعّم الدولیة
 الى وصولا الصلة ذات والدولیة الاقلیمیة الجھود
 جیةالاستراتی حدّدتھا التي الخاصة »الرسالة« تحقیق
 المتمثلّة »الرؤیة« تجسید الى السعي طریق على

 اییربمع مزدھر مجتمع الى اللبناني المجتمع بتحویل
 فقو تعمل دیمقراطیة دولة ظلّ  في المستدامة التنمیة
 .الرشیدة الإدارة معاییر

 الشفافیة تعزیز :أولا

فی¢¢¢¢ة« عَلانی¢¢¢¢ة ھي  (transparency)»الش¢¢¢¢¢¢¢¢ف¢¢¢¢ا ل  ا
ریة وعكس¢¢¢¢¢¢ھا والجلاء، والوض¢¢¢¢¢¢وح  والحجب الس¢¢¢¢¢¢ِّ
 الع¢¢¢ام القط¢¢¢اعین على ینطبق مب¢¢¢دأ وھو والإخف¢¢¢اء،
 منطلق¢¢¢ات ووفق مختلف¢¢¢ة ب¢¢¢أش¢¢¢¢¢¢¢ك¢¢¢ال وإن والخ¢¢¢اص
 وضع الشفافیة تعني الممارسة، في. متباینة وضوابط

 الطبیعیین الأش¢¢¢¢¢¢¢خ¢¢¢¢اص متن¢¢¢¢اول في المعلوم¢¢¢¢ات
 المواطنین جمھور أي للع¢¢ام¢¢ة وات¢¢احتھ¢¢ا والمعنویین،

 جواز مع علیھ¢¢ا، الاطلاع في الراغبین الأج¢¢ان¢¢ب أو
 يوف الاس¢¢¢¢تثناء، س¢¢¢¢بیل على المعلومات بعض حجب

 الشأن تخصّ  كانت إذا خصوصًا ممكنة حدود أضیق
 لماك واس¢¢¢¢عة الش¢¢¢¢فافیة كانت فكلما. العام والمال العام
ا ص¢¢حیحٌ  والعكس الفس¢¢اد، ھامش معھا ض¢¢اق  إذ أیض¢¢ً
ریة الفوضى أن ي المعلومات وإخفاء والسِّ  رجذو تقوِّ

 تحدیدو كشفھ معھا ویصعب ارتكابھ، فتسھلّ الفساد،
 . مكامنھ

 ھذا يف التقدم بعض حققّ لبنان أنّ  وحیث علیھ، بناءًا
 في بیانھ جرى كما الماضیة السنوات خلال المجال
 استكمال على وحرصًا الوثیقة، ھذه من الأول الجزء
 الاستراتیجیة« إختارت وتطویرھا، الجھود ھذه

 فیةالشفا تعزیز یكون أن »الفساد لمكافحة الوطنیة
 الثقة لإشاعة ضروریة باعتبارھا »أھدافھا« أولى

 مساعدًا وعاملا أیضًا، الخاص وبالقطاع بالدولة،
 النزاھة حمایة الى وصولا المساءلة تحقیق على

 لىا الأوّل »الھدف« ھذا ترجمة سیتمّ . الفساد ومكافحة
 استكمال خلال من الواقع أرض على ملموسة نتائج
 »المحصّلة(« المتخصصة التشریعات وتفعیل
 العامة الوظیفة في الشفافیة وإرساء ،)الأولى

 امالع الشراء مجال في وكذلك ،)الثانیة »المحصّلة(«
 النظام عمل الى إضافةً  ،)الثالثة »المحصّلة(«

 الرقابیة والأجھزة) الرابعة »المحصّلة(« القضائي
 مع اللازمة، الضوابط وفق) الخامسة »المحصّلة(«
 المجال ھذا في المجتمع لدور الاھتمام إیلاء

 »الشفافیة« مبدأ وترجمة ،)السادسة »المحصّلة(«
 كافة القطاعات في محدّدة وممارسات سیاسات الى
 الخاص القطاع فیھا بما منھا، كلّ  خصوصیات وفق
 ). السابعة »المحصّلة(«

 لأمما اتفاقیة« لـ الثلاثة الأغراض مع تقدّم ما یتوافق
 لا نفیذھا،بت لبنان التزم التي ،»الفساد لمكافحة المتحّدة
 وتدعیم ترویج« بـ المتمثلّ الأول الغرض سیما

 أكفأ بصورة الفساد ومكافحة منع الى الرامیة التدابیر
 قلتحقی لازم شرط ھي »الشفافیة« أن حیث »وأنجع
 شكلب یتوافق. المكافحة على مساعدًا وعنصرًا المنع،
 تعزیز« بـ المتمثلّ الثالث الغرض مع أیضًا خاص
 ةالعمومی للشؤون السلیمة والادارة والمساءلة النزاھة

 قھتحقی یستحیل غرض وھو ،»العمومیة والممتلكات
 عھام یسھل شفاّفة غیر بیئة في الإدارة تعمل عندما
 من والتھرب بھا والتلاعب المعلومات حجب

 القرارات صنع في اختلالات وخلق المسؤولیات
 الى إضافة. العام والمال العام بالشأن المتعلقة
 عم الاستراتیجیة »أھداف« أولى تتوافق الاتفاقیة،
 ةالغای سیمّا لا ،»المستدامة التنمیة أھداف« مضامین
 الى الدول تدعو التي عشر السادس للھدف السادسة
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 للمساءلة وخاضعة وشفاّفة فعالة مؤسسات إنشاء«
 العاشرة والغایة ،)١٦.٦( »المستویات جمیع على

 المعلومات الى الجمھور وصول كفالة« بـ المتعلقّة
 الرابعة الغایة مثل أخرى وغایات ،)١٦.١٠...» (

 كبیر بقدر الحد« بـ تعُنى التي الجزئیة في خصوصا
) ١٦.٤...» ( للأموال المشروعة غیر التدفقات من
 لعاما للقطاعین الشفافیة مبدأ شمول ضرورة یؤكد مما

 . ةوالمصرفی المالیة المؤسسات ذلك في بما والخاص،

 الاستراتیجیة لھذه الأول »الھدف« أیضًا ینسجم
 لانضماما مقتضیات مع »الشفافیة تعزیز« بـ المتمثلّ
 الحكومة شراكة« مثل بارزة دولیة مبادرات الى

 الصناعات شفافیة ومبادرةOGP) ( »المفتوحة
 من العدید الى إضافة(EITI)  الاستخراجیة
 ادرةالص تلك فیھا بما والدولیة الإقلیمیة التوصیات

 »الفساد ومكافحة النزاھة لتعزیز العربیة الشبكة«عن 
ACINET)  (المالي العمل مجموعة« و«  
(FATF) والتنمیة التعاون منظمة« و 
 "العشرین مجموعة"و (OECD)»الاقتصادیة

(G٢٠) ٢٠١٦ لعام الفساد لمكافحة لندن وقمة . 

 المساءلة تفعیل :ثانیاً

 مركّب مفھوم (accountability) »المساءلة«
 المسؤولیات تحدید بدایةً  تستلزم متكاملة ومنظومة
 ذلك كان سواء بھا، الاضطلاع من أصحابھا وتمكین
 على تبُنى ثمّ  ومن الخاص، أو العام القطاع في

 »المكاشفة) «أ( ھما أساسیَّتین مرحلتین
(answerability)، یكشف التي الآلیات وھي 

 تأدیتھ عن السائل المرجع إلى المسؤول بموجبھا
 لىع ذلك یكون وقد عاتقھ، على الملقاة للمسؤولیات

 وأ تحقیقات أو استجوابات أو أسئلة أو تقاریر شكل
 وھي ، (enforcement)»المحاسبة) «ب(و غیرھا،
 من ما خلل وجود في البتّ  بمقتضاھا یتمّ  التي الآلیات
 إذا الخلل، لمعالجة المناسبة الإجراءات واتخاذ عدَمھ
 اللازمة العقوبات إنزال إلى وصولا ممكناً، ذلك كان
 تقتصر لا الممارسة، في. استحقاقھا حال في
 أنواع كل تطال بل الفساد أفعال على »المساءلة«

 تتطلبّ وھي الأخرى، والجرائم والإھمال التقصیر
 في ماب والمحاسبة، للمكاشفة وفعّالة عادلة آلیات وجود
 ،ةیوقضائ ورقابیة ومالیة وإداریة سیاسیة آلیات ذلك
 الاجتماع المساءلة یسُمى ما إطار في إجتماعیة وحتى

(social accountability)  .یزدادُ  المساءلة تحقیق 
 السریةّ ھالطبیعت نظرًا الفساد، بقضایا تعلقّ إذا صعوبةً 
 من .النفوذ أصحاب بشبكات عادة وارتباطھا والمعقدّة
 لىع المساءلة مبدأ تفعیل أمام الخاصة العقبات بین

 اقعیة،والو القانونیة العقبات من سلسلةٌ  الفساد أفعال
 اساءة ذلك مثال. آخر الى بلد من تختلف والتي
 اتحصان خلف والاحتماء المصرفیة، السریة استخدام
 تاحةالم الآلیات كفایة عدم ظلّ  في وقانونیة دستوریة
 والھیئات الأجھزة لدى التخصّص وضعف لتجاوزھا،
 المنظومة من الأكبر الجزء لبنان یمتلكُ  .المعنیة
 ئھموشركا الفساد مرتكبي لمساءلة اللازمة القانونیة

 ،الخاص القانون أشخاص فیھم بمن معھم، والمتدخّلین
 القضائيّ  ونظامھا البلاد في العامة الإدارة وتزخر
 والاختصاص الخبرة بأصحاب الرقابیةّ وأجھزتھا
 وحرصًا ،علیھ بناءً . القوانین تلك تفعیل على القادرین
 الموجودة، والكفاءات القوانین توظیف على

 عالجةم على قدرة أكثر لتصبح أكبر، بشكل وتطویرھا
 قدف الفساد، أفعال عن المساءلة في الكبیر القصور
 أن »الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« اختارت
 كاملیت بحیث »أھدافھا« ثاني المساءلة تفعیل یكون
 القانون حكم إرساء على ویعُین الأول، »ھدفھا« مع

 مبدأ وإعمال والمؤسساتي الفردي الأداء وتطویر
 ومكافحة النزاھة حمایة الى وصولا والعقاب الثواب
 ئجنتا الى الثاني »الھدف« ھذا ترجمة سیتمّ . الفساد
 وتفعیل استكمال خلال من الواقع أرض على ملموسة

 ،)الأولى »المحصّلة(« المتخصصة التشریعات
 يف والمحاسبة للمكاشفة فعالیة أكثر آلیات وإدماج
 جالم في وكذلك) ةالثانی »المحصّلة(« العامة الوظیفة
 مدع الى إضافة ،)الثالثة »المحصّلة(« العام الشراء
) ةالرابع »المحصّلة(« القضائي النظام مكوّنات كافةّ

 بدأم لتفعیل) الخامسة »المحصّلة(« الرقابیة والأجھزة
 لھا المسوّغ غیر التأثیرات عن بعیدًا »المساءلة«

 دعم من یمكن ما توفیر مع منھا، كلّ  أدوار ووفق
 ماب الخصوص، ھذا في دوره آداء من المجتمع لتمكین
 »المحصّلة(« الاجتماعیة المساءلة لناحیة ذلك في

 »المساءلة« مبدأ ترجمة خلال من وأخیرًا ،)السادسة
 كافة القطاعات في محدّدة وممارسات سیاسات الى
 الخاص القطاع فیھا بما منھا، كلّ  خصوصیات وفق
 ). السابعة »المحصّلة(«

 لأمما اتفاقیة« لـ الثلاثة الأغراض مع تقدّم ما یتوافق
 لا نفیذھا،بت لبنان التزم التي ،»الفساد لمكافحة المتحّدة
 وتدعیم ترویج« بـ المتمثلّ الأول الغرض سیما

 أكفأ بصورة الفساد ومكافحة منع الى الرامیة التدابیر
 ديیؤ وتفعیلھا »المساءلة« آلیات وجود إن إذ »وأنجع
 لىع أیضًا یساعد إنھّ كما المكافحة، تحقیق الى حتمًا
 الردعي والمنظور الوقائي المنظور من الفساد منع
 مع وواضح خاص بشكل أیضًا تقدّم ما یتوافق. آن في

 لنزاھةا تعزیز« بـ المتمثلّ للاتفاقیة الثالث الغرض
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 العمومیة للشؤون السلیمة والادارة والمساءلة
 وافقتت الاتفاقیة، الى إضافة. »العمومیة والممتلكات

 أھداف« مضامین مع الاستراتیجیة »أھداف« ثاني
 للھدف الخامسة الغایة سیمّا لا ،»المستدامة التنمیة
 بدرجة الحدّ « الى الدول تدعو التي عشر السادس
) ١٦.٥( »أشكالھما بجمیع والرشوة الفساد من كبیرة
 الةفع مؤسسات إنشاء« بـ المتعلقّة السادسة والغایة
 »المستویات جمیع على للمساءلة وخاضعة وشفاّفة

)١٦.٦ .( 

 العقاب من الإفلات منع :ثالثاً

 أخطر ھو)  (impunity»العقاب من الإفلات«
 الخطورة بالغة وظاھرة القانون حكم غیاب تجلیاّت
 عندما خصوصًا واستقرارھا المجتمعات أمن على
 ذلك دفعی. فیھ السائدة الثقافة من وجزءًا شائعة تصُبح
 ویسمح الغاب لشریعة اللجوء الى والجماعات الناس

 لتآك الى یؤدي مما الضعیف على القويّ  باستقواء
 تظموتن الدول أساسھ على تنشأ الذي الاجتماعي العقد

 ةوبالسلط البعض ببعضھم الناس علاقات بموجبھ
 الحالات، بعض في الأمر ینتھي وقد تحكمھم، التي
 ونزاعات حروب نشوب الى التاریخ، یبینّ كما

 التي الآثار عن ناھیك بأسرھا، وأنظمة دول وانھیار
 یجوز. الجوار دول في وتؤثر الأحداث ھذه عن تنتج
 ھدیدًات »العقاب من الإفلات« شیوع اعتبار لذلك تبعًا

 التنمیة ولجھود الدولیین والأمن للسلم جسیمًا
 يف خاص بشكل ھذا یصحّ . أبعادھا بمختلف المستدامة
 ٤٣الكبرى، الفساد جرائم سیما لا ٤٢الفساد، جرائم
 الى إضافة ذاتھا، بحدّ  السلبیة لآثارھا نظرًا وذلك
 جرائم ارتكاب وحمایة وتیسیر تشجیع في دورھا
 أنواعھا مختلف على التھریب جرائم مثل أخرى
 ةمختلف وممارسات بالبشر والاتجار الإرھاب وجرائم
 نتیجة ٤٤.العالم حول المنظمة الجریمة بتمویل تسمح
 جرائم في »العقاب من الإفلات« منع یصبح ذلك،
 لأموالا واسترداد الفاسدین معاقبة ذلك في بما الفساد،
 والأشخاص المناصب بین تمییز دون نھبوھا، التي
 اجوھریًّ  شرطاً القانون، أمام متساوین الجمیع لیكون
 یاًّأساس ومستلزمًا الفساد، مكافحة جھود جدیةّ لإثبات
 . واستقراره المجتمع أمن حمایة مستلزمات من

 یاتاللبنان أغلب إن الوثیقة، ھذه من الأول الجزء یبینّ
 أن حقّ، غیر عن أو حقّ  عن یعتقدون، واللبنانیون

																																																													
لمجلس الأمن: الحفاظ على السلام الدولي  ٨٣٤٦الأمم المتحدة، الاجتماع الـ  ٤٢

 .٢٠١٨أیلول  ١٠والامن، 
كانون  ٥-٣مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، لیما، البیرو،  ٤٣
، ورقة مفاھیة، اجتماع الخبراء الدولیین بشأن جرائم الفساد التي ٢٠١٨ لالاو

 .من الموجودات ةتتضمن كمیات كبیر

 نم الإفلات« وأن القانون، فرض في مقصّرة الدولة
 ةالقاعد صار الفساد، جرائم في خصوصًا ،»العقاب
 فیھا نیكو التي الحالات في سیمّا لا الاستثناء، ولیس

 م،منھ المقربیّن من أو النفوذ أصحاب من المرتكبون
 كمح تقیس التي الدولیة المؤشرات مع یتوافق ما وھذا
 بالدولة المواطنین وثقة الفساد ومكافحة القانون

 تراكم مع الاعتقاد ھذا یتواكب. وبالسیاسیین
 بلاد،ال في القائم الاقتصادي النموذج في الاختلالات

 الى أدى مما والمواطن، الدولة بین ما العلاقة وفي
 دالفسا مع متراخیة اجتماعیة وسلوكیات قیم بروز
 وتعزز ،»الشطارة« أنواع من نوعًا وتعتبره تبرّره
 حمایةال من مزیدًا الحال واقع في توفرّ التي الزبائنیة
. »العقاب من الإفلات« على وتساعدھم للفاسدین
 ملاحقة فیھا تتمّ  التي القضایا ندرة في ھذا یظھر
 میة،الإعلا الحالة فیھ تتمدّد وقت في وإدانتھم فاسدین
 التي ،الاجتماعي التواصل ووسائط التقلیدیة بوسائلھا
 اتملف مع التعاطي في الفضائحي الأسلوب تتبّع

 يف یثُار لما وكافیة جدیةّ متابعة وجود دون الفساد،
 الاستراتیجیة« حدّدت ذلك، على بناءً . الشأن ھذا

 منع« بـ الثالث ھدفھا »الفساد لمكافحة الوطنیة
 »الھدفین« مع یتكامل بحیث »العقاب من الافلات
 ةبالدول الثقة استعادة على ویساعد والثاني، الأول

 دءلب المؤاتیة الظروف ویوفرّ العمل، الى والانطلاق
 فسق فوق یبقى أن لأحد فیھا یكون لا جدیدة مرحلة
 النزاھة لحمایة متكاملة منظومة ظل في القانون
 الثالث »الھدف« ھذا ترجمة سیتمّ . الفساد ومكافحة

 خلال من الواقع أرض على ملموسة نتائج الى
 المتخصصة التشریعات وتفعیل استكمال

 المبرمج العمل مع یتكامل بما) الأولى »المحصّلة(«
 »المحصّلة(« العامة الوظیفة في النزاھة لتعزیز
 »المحصّلة(« العام الشراء مجال في وكذلك) الثانیة
 لنظاما مكوّنات تحتاجھ ما توفیر الى إضافة ،)الثالثة

 الرقابیة والأجھزة) الرابعة »المحصّلة(« القضائي
 ملائمة وظروف موارد من) الخامسة »المحصّلة(«
 ائھموشرك الفاسدین كبار لملاحقة الأولویة یعطوا كي

 ادواسترد بھم العقوبات أشد وإنزال معھم والمتدخلین
 مكوّنات مع العمل الى إضافة نھبوھا، التي الأموال
 لتيا والسلوكیة القیمیة الاختلالات لمعالجة المجتمع
 وعي وخلق »العقاب من الإفلات« على تساعد
 ،)السادسة »المحصّلة(« منعھ على یعُین مجتمعي

، البحث في ارتباطات الفساد بالجریمة ٢٠١٠مركز لدراسة الدیمقراطیة،  ٤٤
   .المنظمة
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 والممارسات السیاسات في القائمة الثغرات ومعالجة
 عالقطا ذلك في بما قطاع، كلّ  مستوى على المعتمدة
 تاليوبال الفساد لحمایة توظیفھا یتمّ  والتي الخاص،
 »المحصّلة(« القانون وحكم الدولة ھیبة ضرب
 ).ةالسابع

 ةاتفاقی« لـ الثلاثة الأغراض مع »الھدف« ھذا یتواءم
 لبنان التزم التي ،»الفساد لمكافحة المتحّدة الأمم

 بـ يیقض الذي الثاني غرضھا ذلك في بما بتنفیذھا،
 والمساعدة الدولي التعاون ودعم وتیسیر ترویج«

 لكذ في بما الفساد، ومكافحة منع مجال في التقنیة
 أھداف« مع ینسجم كما ،»الموجودات استرداد مجال
 للھدف الثالثة الغایة سیمّا لا ،»المستدامة التنمیة
 سیادة تعزیز« الى الدول تدعو التي عشر السادس
 وضمان والدولي الوطني الصعیدین على القانون
) ١٦.٣( »العدالة الى الجمیع وصول فرص تكافؤ
 ترداداس تعزیز«...  بـ تعُنى التي منھ الرابعة والغایة
 اشكال جمیع ومكافحة واعادتھا المسروقة الاصول
 المتعلقّة الخامسة والغایة ،)١٦.٤( »المنظمة الجریمة

 بجمیع والرشوة الفساد من كبیرة بدرجة الحد« بـ
 ).١٦.٥( »اشكالھما

 المستھدفة النتائج •

 الاستراتیجیة« لھذه الثلاث »الأھداف« تتجسّد
 النتائج من مترابطة شبكة في »الفساد لمكافحة الوطنیة
 خلال الواقع أرض على تحقیقھا على العمل سیتمّ  التي
 ھذه تتألف. ٢٠٢٥و ٢٠٢٠ عامي بین الممتدّة الفترة
 ىعل مقسّمة مُستھدفة »محصّلات« سبعة من النتائج
 رَجٍ مُخ لكلّ  تحدّد وقد مُستھدفاً، مُخرَجًا وثلاثین أربعةٍ 
 بمدد مربوطة نشاط مجالات المُخرَجات تلك من

 صیاغة تمّت. رئیسة مسؤولة وجھات واضحة زمنیة
 على یصُطلح ما أساس على المستھدفة النتائج ھذه

 رىج وقد ،»النتائج على القائمة الإدارة« بـ تسمیتھ
 فوفةمص شكل على النتائج تلك تفاصیل كافة إیراد
 يف التقدّم قیاس وسیتمّ  ،»التنفیذي الإطار« ضمن
 في المبینّة والمنھجیة المؤشرات وفق تحقیقھا
 إلحاق تمّ  وقد ،»والتقییم الرصد« مصفوفة

 لعملیة لازمال الإرشاد لتوفیر الوثیقة بھذه المصفوفتین
 طتھابواس سیتم التي التفصیلیة العمل خطط وضع
 .الوطنیة الاستراتیجیة تنفیذ

 

 

 

 :١ »المحصّلة«

 المتخصصة الفساد مكافحة تشریعات
 الدولیة المعاییر مع یتوافق بما مُستكملة
 أفضل بشكل ومُطبقّة
لة« تس¢¢¢¢تھدف  الاس¢¢¢¢تراتیجیة« في الأولى »المحص¢¢¢¢ّ
 فحةمكا تش¢¢¢¢ریعات تطویر »الفس¢¢¢¢اد لمكافحة الوطنیة
ص¢¢¢¢¢ة، الفس¢¢¢¢¢اد  وعلى النص مس¢¢¢¢¢توى على المتخص¢¢¢¢¢ّ
 لأمما اتفاقیة« إلیھ تدعو ما وفق التطبیق، مس¢¢¢¢¢¢¢توى
 الق¢¢انوني الإط¢¢ار وھي ،»الفس¢¢¢¢¢¢¢¢اد لمك¢¢افح¢¢ة المتح¢¢دة
لدولي لدول لكافة والملزم الأش¢¢¢¢¢¢¢مل ا  في طرافلأا ا

 ھ¢¢¢ذه ض¢¢¢¢¢¢¢من ین¢¢¢درج. لبن¢¢¢ان بینھ¢¢¢ا ومن الاتف¢¢¢اقی¢¢¢ة
لة«  تمّ  التي القوانین تنفیذ دعم على العمل »المحص¢¢¢¢¢¢¢ّ

 والقرارات التطبیقیة المراس¢¢یم إص¢¢دار مثل إقرارھا،
 روتطوی والتوعیة، للتدریب برامج ووض¢¢¢ع اللازمة،
 تطبیق حس¢¢¢¢¢¢ن ض¢¢¢¢¢¢مان على تس¢¢¢¢¢¢اعد أخرى أدوات
ا یندرج. القوانین لة إطار في أیض¢¢¢¢¢¢¢ً  الأولى المحص¢¢¢¢¢¢¢ّ
 اقتراح¢¢¢ات من إع¢¢¢داده تمّ  م¢¢¢ا على العم¢¢¢ل مت¢¢¢ابع¢¢¢ة
 وإص¢¢¢¢دارھا إقرارھا یجرِ  لم ولكن قوانین ومش¢¢¢¢اریع

 حیز الى تخرج كي مواكب¢¢ة إلى تحت¢¢اج وھي بع¢¢د،
 لىا یضُ¢¢¢¢اف. ممكنة فرص أقرب في والتنفیذ الوجود
یة نص¢¢¢¢¢¢¢وص وض¢¢¢¢¢¢¢ع على العمل ذلك  أخرى قانون

 افحةبمك المتخصصة التشریعیة المنظومة لاستكمال
لدعم وتوفیر الفس¢¢¢¢¢¢¢اد،  یةبغ المعنیة للجھات اللازم ا
 تش¢¢¢اركي بش¢¢¢كل النص¢¢¢وص تلك وض¢¢¢ع من الانتھاء

 نة،المقار والتجارب الدولیة الخبرات من وبالاس¢¢تفادة
 لىع فعّال بش¢¢¢¢¢¢¢كل تنفیذھا دعم الى الانتقال ثمّ  ومن
 ارإقر على الأولى المحصّلة تقتصر لا. الواقع أرض
 الفس¢¢¢¢¢¢¢اد مكافحة مجال في المتخص¢¢¢¢¢¢¢ص¢¢¢¢¢¢¢ة القوانین
ا تش¢¢¢¢¢¢¢مل بل وتنفیذھا،  آلیات وتفعیل إنش¢¢¢¢¢¢¢اء أیض¢¢¢¢¢¢¢ً

 اكتمال لمدى دوریة مراجعة لإجراء مؤس¢¢¢¢¢¢¢س¢¢¢¢¢¢¢اتیّة
 للمحور أن ب¢¢¢¢اعتب¢¢¢¢ار الموجودة القوانین وفع¢¢¢¢الی¢¢¢¢ة
 ةالمراجع تتطلب دینامیكیة خص¢¢¢¢¢ائص¢¢¢¢¢ا التش¢¢¢¢¢ریعي
 للتقییم متخص¢¢¢¢¢¢¢ص¢¢¢¢¢¢¢ة أدوات بواس¢¢¢¢¢¢¢طة المس¢¢¢¢¢¢¢تمرة
 كامأح مع التشریعیة المواءمة منھا یذُكر. والتشخیص

 UNCAC( الفس¢¢¢¢¢¢¢اد لمكافحة المتّحدة الأمم اتفاقیة
Gap Analysis( ،مام اللازمة والتقییمات  لانض¢¢¢¢¢¢¢

 نظمةم اتفاقیة« مثل جدیدة دولیة اتفاقیات الى لبنان
 وظفالم رشوة لمكافحة الاقتصادیة والتنمیة التعاون
عاملات في الأجنبي العمومي یة التجاریة الت لدول  ،»ا
 Corruption( »الفس¢¢¢¢¢¢¢¢اد مخ¢¢اطر تقییم« وك¢¢ذل¢¢ك

Risk Assessments (ومش¢¢¢¢¢¢¢¢اریع اقتراح¢¢ات في 
 یمكن والتي الن¢¢¢¢اف¢¢¢¢ذة، القوانین حتى أو القوانین،

 نفذی قد التي والنقائص الثغرات معالجة بواس¢¢¢¢¢¢¢طتھا
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 ومنھا تش¢¢¢¢¢¢¢ریعي، نصّ  أي في منھا ینفذ أن الفس¢¢¢¢¢¢¢اد
ا  تقییم« محددات ض¢¢¢¢من الفس¢¢¢¢اد مكافحة إدماج أیض¢¢¢¢ً
 Regulatory Impact) »ال¢¢¢تش¢¢¢¢¢¢¢¢¢ری¢¢¢ع¢¢¢ي الأث¢¢¢ر

Assessment(. ّل¢¢ة« تتحقق  من الأولى »المحص¢¢¢¢¢¢¢ّ
 :وھي ،»مُخرَجات« سبعة على العمل خلال

 ةمنشأ الفساد لمكافحة وطنیة ھیئة :١ .١ »المُخرَج«
 ومفعّلة

 لمكافحة وفعّالة محدّثة منظومة: ٢ .١ »المُخرَج«
 ومطبقة قائمة المشروع غیر الإثراء

 مطبق الفساد كاشفي حمایة قانون :٣ .١ »المُخرَج«
 فعّال بشكل

 تضارب لإدارة فعَالة منظومة :٤ .١ »المُخرَج«
 ومطبقّة قائمة المصالح

 الى الوصول في الحق قانون :٥ .١ »المُخرَج«
 فعّال بشكل مطبقّ المعلومات

 الأموال لاسترداد فعالة منظومة :٦ .١ »المُخرَج«
 ومطبقة قائمة المنھوبة العامة

 ةالمختص الفساد مكافحة تشریعات :٧ .١ »المُخرَج«
 دوري بشكل وترُاجع تقُیمّ فعالیتھا ومدى

 عمل خطة خلال من السبعة »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا سیتمّ  مفصّلة
 ھذهب المُلحق التنفیذي الإطار في تحدیدھا تمّ  التي

 طةوبواس فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق الوثیقة،
 معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار حدّده ما
 یرّاتالمتغ وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ . بذلك

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 . الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 

 :٢ »المحصّلة«

  العامة الوظیفة في أعلى نزاھة مستویات
 إطار في المُستھدفة الثانیة »المحصّلة« تركّز

 لنزاھةا على »الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة«
 إصلاح یعني ما كل تشمل ولا العامة، الوظیفة في

 یعُتبر الأخیر لأن بكاملھا العامة وظیفةال منظومة
 عموضو مضامینھ في یتجاوز كبیرًا وطنیاًّ مشروعًا
 حدیثة منظومة وجود أن شكّ  لا. الفساد مكافحة
 جذب على قادرة العام، القطاع في البشریة للموارد
 الجودة معاییر أعلى وفق وإدارتھا الكفاءات أفضل
 تاجیةان أكثر تكون كي لھا مناسبة عمل بیئة وتوفیر

 أن شأنھ من مجھوداتھا، مع یتناسب بما ومكافأتھا
 كذاھ مثل اكتمال عدم أن إلا الفساد، مكافحة في یسُھم

 الدول على ینبغي ھنا، من. الفساد یبرّر لا منظومة
 عملت أن العامة الوظیفة في النزاھة بتعزیز الراغبة
 ككلّ  المنظومة تحدیث على أولى ناحیة من

 أكبر، وموارد أطول وقت الى یحتاج مما وتطویرھا،
ا اھتمامًا ذلك بموازاة توُلي وأن  من لمجموعة خاصًّ

 أن ھاشأن من التي المجال ھذا في المتخصّصة التدابیر
 إلیھ تذھب ما ھذا. الفساد وقوع فرض من تحدّ 

 عطيتُ  التي الاستراتیجیة ھذه في الثانیة »المحصّلة«
 في والالتباس الغموض إزالة على للعمل أولویة
 المؤسساتيّ  المستویین على والمسؤولیات الأدوار

 اھةالنز لتعزیز متخصّصة تدابیر واتخاذ والفرديّ 
 ةلمكافح المتحّدة الأمم اتفاقیة« علیھ تنصّ  ما وفق
 كافة ذلك یشمل. الصلة ذات الدولیة والمعاییر »الفساد

 بالمفھوم العامین والموظفین العام القانون أشخاص
 ستثنيی لا وبما الاستراتیجیة، ھذه في المعتمد الواسع
 المدنیة الخدمة مجلس لسلطة خاضعین غیر ھم من
 ذات واللجان العامة، المؤسسات مثل كامل بشكل
 یلسب على بیروت مرفأ لجنة مثل الخاصة الطبیعة
 المستقلة، والصنادیق والمجالس والھیئات المثال،

 الى إضافة واتحاداتھا، والبلدیات لبنان، ومصرف
 يالداخل الأمن وقوى الجیش مثل المدنیة غیر كالأسلا
 ھذه ضمن یندرج. وغیرھا الدولة وأمن العام والأمن

 الوظائف توصیفات إقرار على العمل »المحصّلة«
 للھیكلیات شاملة مراجعة ضوء في وتصنیفاتھا
 نم یلزم ما واتخاذ أمكن، حیثما الوظیفیة والملاكات
 وظفینالم بتعیین صلة ذات وإجرائیة قانونیة تدابیر

 مساءلتھمو أدائھم وتقییم وتحفیزھم وتدریبھم وترقیتھم
 لىع لتشجیعھم أدوات من یكفي بما وتزویدھم علیھ،

 عمد ذلك الى یضُاف. عملھم في الأخلاقیة السلوكیات
 ةمسؤول رئیسیةّ كجھة المدنیة الخدمة مجلس وتعزیز
 تعدیلات من ذلك یستلزمھ ما مع العامة، الوظیفة عن

 لأدواتوا للآلیات وتطویر تدریبیة وبرامج تشریعیة
 لممارسة وموظفّیھ المجلس أعضاء یستخدمھا التي

 المتعلقة الخیارات عن بمعزل وذلك أدوارھم،
 والموارد العامة الوظیفة إدارة مركزیة لا أو بمركزیة
 ھابدور تستوجب والتي العام، القطاع في البشریة
 لحسم قرارات من یلزم ما لاتخاذ معمّقة قراءة
 الحسم ھذا مثل غیاب إن إذا بشأنھا، الدولة خیارات
 البعض ویستخدمھا الفوضى من حالة بثّ  في یسُھم
 لسمج توصیات إھمال حتى أو الاستثناءات، لتبریر
 بالإدارة الثقة یضعف مما وتجاوزھا، المدنیة الخدمة
 جاهت بواجباتھا القیام على وقدرتھا استقرارھا ویھدد
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 »المحصّلة« تتحققّ. معھا والمتعاملین طنینالموا
 ،»مُخرَجات« أربعة على العمل خلال من الثانیة
 :وھي

 الموظفین ومسؤولیات أدوار: ١ .٢ »المُخرج«
 عصریة ھیكلیة إطار في بوضوح محددة العامین
 العام القطاع لمجمل

 مُعتمدة والجدارة الشفافیة معاییر :٢ .٢ »المُخرَج«
 ومنح ةوالترقی والنقل والتطویع التعیین في ومُحترمة
 الراتب غیر والمنافع التعویضات

 لتشجیع ومتكاملة عصریة منظومة :٣ .٢ »المُخرَج«
 ذلك في بما الادارات في الأخلاقیة السلوكیات
 ومطبقّة قائمة والبلدیات العامة المؤسسات

 الخدمة مجلس وفعالیة استقلالیة :٤ .٢ »المُخرَج«
 معززة المدنیة

 عمل خطة بواسطة الأربعة »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا یتمّ  مفصّلة
 ،الوثیقة بھذه الملحق التنفیذي الإطار في المحدّدة
 حدّده ما وبواسطة فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق
 على بذلك، معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار
 المتغیرّات وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ  أن

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 . الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 :٣ »المحصّلة«

 للفساد عرضة أقلّ عام شراء منظومة
 الاستراتیجیة« في الثالثة »المحصّلة« تتمحور
 امالع الشراء منظومة حول »الفساد لمكافحة الوطنیة

(public procurement) الشامل، بمفھومھ 
 يمركز بشكل حالیاًّ یتمّ  كان إذا عمّا النظر وبصرف

 من أخرى بأشكال أم المناقصات إدارة خلال من
 المتخصًصة التدابیر على تحدیدًا وتركّز خارجھا،
 یاتعمل تعرّض من الحدّ  الى مباشر بشكل تؤدي التي

 الفساد أفعال الى أنواعھا بمختلف العام الشراء
 لمتحّدةا الأمم اتفاقیة«و اللبنانیة القوانین في المجرّمة
 ةً أسو ،»المحصّلة« ھذه تشتمل لا. »الفساد لمكافحة
 افةك على العامة، الوظیفة بنزاھة المتعلقة بسابقتھا

 المنظومة على إدخالھا المطلوب الإصلاحات
 بنانل في العام الشراء منظومة إصلاح لأنّ  المستھدفة،
 ذات الدولیة المعاییر مع متواءمةً  وجعلھا بكاملھا،
 الإنماء بمستلزمات النھوض على وقادرةً  الصلة،
 حقیقوت الاقتصاد وتحفیز الاستثمار وجذب المتوازن
 عھم تتكامل كبیر وطنيّ  مشروعٌ  ھو المستدامة التنمیة

 ،علیھ بناءًا وھي،. مكانھ تحلّ  ولا الاستراتیجیة ھذه
 ؤیةً ر بلورة على المنصبةّ الجھود في وتسُھم ستدعم
 لشام قانون وتنفیذ وضع الى تؤدي وموحّدة واضحة
 وفق علیھ والتدقیق والرقابة العام الشراء یرعى
 وازاةبم لكنھّا. الوطنیة والاحتیاجات الدولیة المعاییر
 التي التدابیر من محدّدة مجموعة على ستعمل ذلك،

 في افسیةالتن نطاق وتوسیع الشفافیة تعزیز تستھدف
 القوانین بموجب تتمّ  التي العام الشراء عملیات
 دعم الى إضافة حالیاًّ، الإجراء المرعیة والأنظمة
 من الحدّ  في المناقصات إدارة وفعالیة استقلالیة
 ىعل والتدقیق والرقابة الإشراف وتطویر الفساد،
 كانت سواء مراحلھا، بمختلف الشراء عملیات
 من ذلك یتطلبّھ قد بما ة،مركزی غیر أم مركزیة
 العام الشراء إجراء عن المسؤولة الھیكلیات مراجعة
 وتنمیة المناقصات، بإدارة المرور دون مباشرة

 اوتزویدھ المعنیة، البشریة الموارد لدى التخصّص
 النموذجیة، الشروط دفاتر مثل اللازمة بالأدوات
 وضعو الإلكتروني، التورید مثل الحدیثة والتقنیات
 سلوك ومدونات مناسبة داخلیة ضوابط وتطبیق
 ومراجعة المصالح، تضارب لمنع وأحكام خاصة
 آلیات واعتماد عملھا، وتنظیم اللجان تشكیل طرق
 تحققّت. الاعتراضات في للبت وفعالیةّ إنصافاً أكثر

 أربعة على العمل خلال من الثالثة »المحصّلة«
 :وھي ،»مُخرَجات«

 وغیر المركزي العام، الشراء :١ .٣ »المُخرَج«
 وتنافسیة شفافیة أكثر المركزي،

 للإشراف وفعّالة واضحة آلیات :٢ .٣ »المُخرَج«
 لمراح كافة في ومطبقّة معتمدة والتدقیق والرقابة
 المركزي وغیر المركزي العام الشراء

 من للحد ممكنة المناقصات إدارة :٣ .٣ »المُخرَج«
 صلاحیاتھا ضمن العام الشراء في الفساد

 العام الشراء یرعى شامل قانون :٤ .٣ »المُخرَج«
 عتمدم الدولیة المعاییر وفق علیھ والتدقیق والرقابة
 ومطبقّ

 عمل خطة بواسطة الأربعة »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا یتمّ  مفصّلة
 ،الوثیقة بھذه الملحق التنفیذي الإطار في المحدّدة
 حدّده ما وبواسطة فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق
 على بذلك، معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار
 المتغیرّات وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ  أن

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 . الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة
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 :٤ »المحصّلة«

 مكافحة على وقدرةً  نزاھةً  أكثر قضائي نظام
 الفساد
 من ،»الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« تفُرد
 لدور خاصّةً  مساحةً  الرابعة، »المحصّلة« خلال
 كّلھیش لما نظرًا الفساد، مكافحة في القضائي النظام
 ومحاكمھ بقضاتھ: المختلفة بمكوناتھ النظام ھذا

 وبالمعاونین والعسكریة، والمالیة والإداریة العدلیة
 والھیئة وبالمجالس وغیرھا، العدلیة الضابطة من

 عنھا غنى لا وسیلة من التابعة، والإدارات المعنیة
 دخلینوالمت وشركائھم مرتكبیھ وملاحقة الفساد لكشف
 ماب الفعّالة، الملاحقة عن الناجم الردع وتحقیق معھ،
 القانون، حكم ومبادئ الإنسان حقوق مع یتوافق
 المواطنین جانب من بالدولة الثقة ویعزز

 ھذه تحترم. معھ المتعاملین وعموم والمستثمرین
 ،القضاء استقلالیة مبدأ مندرجاتھا في »المحصّلة«

 ةالماضی السنوات خلال المبذولة الجھود على وتبني
 كمالاست نحو التوجّھ وتدعم القضائي، العمل لتطویر
 ھا،نفس تحصر ولكنھّا أبعادھا، بمختلف الجھود تلك
 في والتركیز، التخصّص على الحرص باب من

 يف لبنان التزامات عن ینبثقان متكاملین محورین
 يالت »الفساد لمكافحة المتحّدة الأمم اتفاقیة« إطار
 قضاءال نزاھة تعزیز الى عشر الثانیة مادتھا في تدعو
 یھاف بما الصلة ذات الدولیة المعاییر مع یتوافق بما

 لتيا التدابیر من سلسلة على وتنص ٤٥بنغالور، مبادئ
 لفعالیةبا الفساد جرائم لملاحقة تطبیقھا علیھ ینبغي

 یعیةتشر تعدیلات من ذلك یستتبعھ ما مع المطلوبة،
 ھدفالمست العمل یشتمل. تدریبیة وبرامج وتنظیمیة
 المحاكم عمل في الشفافیة تعزیز على أیضًا

 تقلیص في ذلك لأھمیة نظرًا لھا التابعة والإدارات
 الصلة ذات المعاملات في الفساد وقوع فرص
 حةمكاف في القضائي النظام دور من یعزّز وبالتالي
 لالعم خلال من الرابعة »المحصّلة« تتحققّ. الفساد
 :وھي ،»مُخرَجات« أربعة على

 وفق معزّزة القضاء إستقلالیة :١ .٤ »المُخرَج«
 الدولیة المعاییر

 یعزز بما مدعّمة القضاء نزاھة :٢ .٤ »المُخرَج«
 القضائیة بالسلطة الثقة

 التابعة والإدارات المحاكم عمل :٣ .٤ »المُخرَج«
 شفافیة أكثر لھا

																																																													
 ٢٠٠٢مبادىء بنغالور للأداء القضائي،  ٤٥

 والإجرائیة القانونیة القدرات :٤ .٤ »المُخرَج«
 الفساد جرائم ملاحقة في مستوى أعلى والفنیة

 عمل خطة بواسطة الأربعة »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا یتمّ  مفصّلة
 ،الوثیقة بھذه الملحق التنفیذي الإطار في المحدّدة
 حدّده ما وبواسطة فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق
 على بذلك، معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار
 المتغیرّات وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ  أن

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 . الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 

 :٥ »المحصّلة«

 يف وفعالیةًّ تخصّصًا أكثر الرقابیة الاجھزة
 الفساد مكافحة
 الاستراتیجیة« في الخامسة »المحصّلة« تدعم

 التفتیش من كلّ  دور ،»الفساد لمكافحة الوطنیة
 بةالمحاس ودیوان للتأدیب، العلیا والھیئة المركزي،
 لفساد،ا مكافحة في وفعالیةًّ  تخصّصًا أكثر لیصبحوا
 ماب الصلة ذات الدولیة المعاییر مع یتماشى بما وذلك
 الرقابة لأجھزة الدولیة المنظمة عن الصادرة تلك فیھا
 جانبین على ذلك یشتمل.  (INTOSAI)العلیا

 التشریعي الإطار بتطویر أوّلھما یتمثلّ أساسییّن
 انبالج یتمثلّ فیما الأجھزة، تلك من لكلّ  والتنظیمي
 دورھا تمارس كي قدراتھا بتنمیة الاستمرار في الثاني
 ةوالمالی البشریة بالموارد وتزویدھا وجھ، أكمل على
 الصلاحیات ضمن لذلك، اللازمة والفنیة

 والأنظمة القوانین وفق بھا المنوطة والاختصاصات
 تطبیق حسن في یسھم وبما حالیاًّ، الإجراء المرعیة
 یتكامل .مستقبلا المعدّلة والتنظیمیة التشریعیة الأطر
 الجمھوریة وسیط قانون لتفعیل جھود مع سبق ما

 اللازمة بالموارد وتزویده الوسیط تعیین لجھة
 وتفعیل لإدماج أخرى وجھود عملھ، في للانطلاق
 مام الادارات، داخل الداخلي للتدقیق وآلیات ھیكلیات
 لأجھزةا على الرقابي العبء تخفیف على أیضًا یساعد
 مبنظ الالتزام مستوى ویحسّن المركزیة، الرقابیة
 وتطویرھا (internal controls) الداخلیة الرقابة
 اتذ والمستجدّات المتغیرّات مع لتتلاءم مستمر بشكل
 مأسسة على العمل سبق، ما الى یضُاف. الصلة
 مكونات مختلف بین والتعاون التنسیق وتفعیل
 فقو والمستحدثة القائمة بمكوناتھا الرقابیة المنظومة
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 من الخامسة »المحصّلة« تتحققّ. عرضھ جرى ما
 :وھي ،»مُخرَجات« ستةّ على العمل خلال

 محدّث المركزي التفتیش قانون :١ .٥ »المُخرَج«
 معزّزة الفساد مكافحة على وقدرتھ

 مدعّمة للتأدیب العلیا الھیئة :٢ .٥ »المُخرَج«
 المتخصّصة والقدرات اللازمة بالأدوات

 محدّث المحاسبة دیوان قانون: ٣ .٥ »المُخرَج«
  معزّزة الفساد مكافحة على وقدرتھ

 مطبقّ الجمھوریة وسیط قانون :٤ .٥ »المُخرَج«
 بفعالیة

 في ومفعّل مدمج الداخلي التدقیق :٥ .٥ »المُخرَج«
 العام القطاع

 الاجھزة بین والتعاون التنسیق :٦ .٥ »المُخرَج«
 وفعّال ممأسس الرقابیة

 عمل خطة بواسطة الستةّ »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا یتمّ  مفصّلة
 ،الوثیقة بھذه الملحق التنفیذي الإطار في المحدّدة
 حدّده ما وبواسطة فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق
 على بذلك، معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار
 المتغیرّات وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ  أن

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 . الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 

 :٦ »المحصّلة«

 وترسیخ نشر في للمشاركة ممكّن المجتمع
 النزاھة ثقافة
 الاستراتیجیة« في السادسة »المحصّلة« تسلط
 اسيالاس الدور على الضوء »الفساد لمكافحة الوطنیة
 انأك الفساد، مكافحة مجال في المجتمع یلعبھ الذي
 لیشم بحیث المنظمات، أو الأفراد مستوى على ذلك
 والجامعات والمدارس والنقابات الجمعیات أیضًا

 .تنوّعھا على الإعلام ووسائل الدینیة والمؤسسات
 يف محوریاًّ دورًا تلعب أن المجتمعیة القوى لھذه یمكن
 یاةالح تحكم التي والسلوكیات القیم تشكیل إعادة

 أو سادللف حاضنة بیئة توفرّ أن یمكن والتي الیومیة،
 مع تتكامل أن یجب الجھود ھذه أن شكّ  لا. لھ طاردة
 مؤسساتیةّ وقدرات قانونیة ومنظومة سیاسیة إرادة
 یتحوّل أنب للفساد تسمح ولا القویم السلوك على تشجّع
 احتیاجاتھ لتلبیة المواطن إلیھا یلجأ ضرورة الى

 إن إلا. والامن والتعلیم والصحة العمل مثل الأساسیة
 شرن في دورھا لعب من المجتمعیة القوى یعُفي لا ھذا

 لةالمساء ممارسة ذلك في بما النزاھة ثقافة وترسیخ
 والضغط (social accountability) الاجتماعیة

 لكت وتطویر السیاسیة، الإرادة تلك تشكیل أجل من
 المؤسساتیةّ القدرات ومساندة القانونیة، المنظومة
 ذلك یتطلبّ. بمسؤولیاتھا الاضطلاع على وحثھّا
 ھذه إلیھ ذھبت ما وھو صعید، من أكثر على العمل

 سیتمّ  حیث المختلفة، مندرجاتھا في »المحصّلة«
 بأفراده المجتمع، مكوّنات تمكین على العمل

 ھذا مثل للعب اللازمة المعلومات من ومنظمّاتھ،
 یقیس وطني مؤشر خلال من ذلك في بما الدور،
 الدول، بعض بھ قامت بما أسوةً  والفساد النزاھة
 حملات خلال من وتوعیتھم تثقیفھم الى إضافة
 في صلة ذات مواد إدماج خلال من وكذلك متنوّعة،
 والمھني والثانوي الأساسي التعلیم وبرامج مناھج

 الجمعیات دعم على أیضًا العمل سیتمّ . والجامعي
 رأكث تكون كي المدني المجتمع وھیئات والنقابات
 توفیر خلال من الفساد مكافحة جھود في إنخراطاً
 والتعاون المجال ھذا في للعمل لھا اللازمة المساحة
 عملوال المشترك التعاون وتعزیز القدرات لبناء معھا

 لا ذلك، بموازاة  ).collective action( الجماعي
 فیونالصح یلعبھ الذي الدور الاستراتیجیة ھذه تغفل

 وسائط فیھا بما الإعلام ووسائل والإعلامیون
 رجال یلعبھ الذي الدور ولا الاجتماعي، التواصل
 نم حیزّا لھم فخصصت الدینیة، والمؤسسات الدین
 »المحصّلة« إطار في بذلھا سیتمّ  التي الجھود
 العمل خلال من بمجملھا ستتحققّ والتي »السادسة
 :وھي ،»مُخرَجات« ستةّ على

 دالفسا بآثار وعیاً أكثر المواطنون :١ .٦ »المُخرَج«
 مواجھتھ في ودورھم حیاتھم على

 استعدادًا أكثر الصاعدة الأجیال :٢ .٦ »المُخرَج«
 النزاھة ثقافة في للإسھام

 والمؤسسات والنقابات الجمعیات :٣ .٦ »المُخرَج«
 على قدرة أكثر المدني المجتمع وھیئات الدینیة
 النزاھة ثقافة وتعزیز الاجتماعیة المساءلة

 أكثر والإعلامیون الصحفیون: ٤ .٦ »المُخرَج«
 دوجھو الفساد حالات على الضوء تسلیط على قدرة

 لمواجھتھ المبذولة الإصلاح

 النزاھة لقیاس وطني مؤشر :٥ .٦ »المُخرَج«
 دوريّ  بشكل منشورة ونتائجھ قائم والفساد
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 عمل خطة بواسطة الخمسة »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا یتمّ  مفصّلة
 ،الوثیقة بھذه الملحق التنفیذي الإطار في المحدّدة
 حدّده ما وبواسطة فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق
 على بذلك، معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار
 المتغیرّات وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ  أن

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 .الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 

 :٧ »المحصّلة«

 على مُدمجة الفساد ضد وقائیة تدابیر
 القطاعي المستوى

 غیر مساحةً  والأخیرة السابعة »المحصّلة« توفرّ
 على مُمأسس بشكل الوقائي النھج لإدماج مسبوقةٍ 
 لىا وصولاً  تدریجي بشكل بعینھا قطاعات مستوى
 ودون العام، القطاع ضمن القطاعات كافة تغطیة
 یةالوقائ المقاربة تسمح. أیضًا الخاص القطاع إغفال

 دةمحد مجالات في المحدودة الموارد بتركیز القطاعیة
 تلاءمت حلول وتطویر فیھا المتخصصة القدرات وبناء
 لّ ك في مكافحتھ ومقتضیات الفساد خصوصیة مع

 ةملموس نجاحات تحقیق فرص تتعزّز بحیث قطاع،
 القطاعات تلك في والعاملون المواطنون بھا یشعر

 على العمل بموازاة وذلك معھا، والمتعاملون
 . معھا وبالتكامل السابقة الستة المحصّلات

 بین لاتالتعام تبسیط على العمل سیتم ذلك، على بناءًا
 بشكل خدماتھا من والمستفیدین العامة الإدارات
 دعم سیتمّ  كما موحّدة، منھجیة إطار وفي تدریجي
 إطارھا، في فرعیة مجالات أو مختارة، قطاعات
 تلك لتخفیض خطط ووضع فیھا الفساد مخاطر لتقییم

 المتحّدة الأمم برنامج منھجیة وفق وذلك المخاطر،
 ٤٦.الشأن ھذا في المتخصّصة ) (UNDP الإنمائي
 مختارة تدابیر لتطبیق نموذجیة مشاریع دعم ذلك یتبع
 سیتمّ  التي الفساد مخاطر تخفیض خطط ضمن من

 ستشكّل الصلة ذات والإخفاقات النجاحات. وضعھا
 »المحصّلة« ھذه إطار في العمل لتطویر أرضیة
 القطاعات في المنھجیة بھذه العمل مأسسة الى وصولا
 القطاع مستوى على ترسیخھا الى وصولا المختارة
 عملد مخصّص عمل ذلك، الى یضُاف. لبنان في العام
 من الوقایة في فاعلا شریكًا یكون كي الخاص القطاع

																																																													
الإطار المفاھیمي لتقییم مخاطر ، ٢٠١٨برنامج الأمم المتحدة الانمائي،  ٤٦

 .الفساد على المستوى القطاعي

 يتوُص ما وفق خاصة تدابیر اعتماد خلال من الفساد
 وصیاتوالت »الفساد لمكافحة المتحّدة الأمم اتفاقیة« بھ

 حوكمة مجال في الجیدة والممارسات الدولیة
 في النزاھة بمعاییر الالتزام وتعزیز ٤٧الشركات
 .٣٧٠٠١ ٤٨ISO معیار ذلك في بما الخاص القطاع
 على العمل خلال من السابعة »المحصّلة« تتحققّ
 :وھي ،»مُخرَجات« أربعة

 العامة الإدارة بین التعاملات: ١ .٧ »المُخرَج«
 وشفافة مبسّطة العامة الخدمات من والمستفیدین

 مخاطر إدارة وأدوات منھجیات: ٢ .٧ »المُخرَج«
 كذل في بما الإدارات من أولى عینة في مدمجة الفساد

 والبلدیات العامة المؤسسات

 في مخفضّة الفساد مخاطر :٣ .٧ »المُخرَج«
 أولویة ذات وقطاعات مجالات

 في فاعلاً  شریكًا الخاص القطاع: ٤ .٧ »المُخرَج«
 الفساد من الوقایة

 عمل خطة بواسطة الأربعة »المُخرجات« ھذه تتحققّ
 »العمل مجالات« من انطلاقا وضعھا یتمّ  مفصّلة
 ،الوثیقة بھذه الملحق التنفیذي الإطار في المحدّدة
 حدّده ما وبواسطة فیھ، المذكورة الزمنیة المدد ووفق
 على بذلك، معنیة رئیسیة جھات من المذكور الإطار
 المتغیرّات وفق العمل خطة وتحیین مراجعة تتمّ  أن

 المعتمدة الوطنیة الآلیة إطار وفي والمستجدات،
 .الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة

 

 خاتمة
 »ادالفس لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« ھذه تؤلفّ
 حةلمكاف للقیاس وقابلة وعملیة واقعیة طریق خارطة
 ٢٠٢٠ عامي بین الممتدة الفترة خلال الفساد
 تاریخ في نوعھا من الأولى كانت لئن وھي، ،٢٠٢٥و

 رًانظ الأخیرة تكون أن یجب لا اللبنانیة، الجمھوریة
 جھود من الفساد مكافحة في النجاح یستوجبھ لما

 المتحققّة النجاحات على ترُاكم ومستمرة مُتضافرة
 ذات التجارب من المستقاة الدروس من وتستفید
 . الصلة

 المطلوب النجاح مقوّمات أبرز الخاتمة تستعرض
 لىع فعّال بشكل ھذه الطریق خارطة لتطبیق توافرھا
 تنفیذل اعتمادھا سیتم التي الآلیة وتبینّ الواقع، أرض

مركز المشروعات الدولیة الخاصة، الوكالة الأمیركیة للتنمیة الدولیة،  ٤٧
  .، حوكمة الشركات: التقاطع بین الاصلاح العام والخاص٢٠٠٩

 .، نظام إدارة مكافحة الرشوة٢٠١٦المنظمة الدولیة للمعاییر،  ٤٨
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 يالت المنافع على الضوء وتسلطّ الاستراتیجیة،
 میةوالإقلی الوطنیة المستویات على لبنان سیجنیھا
 اتمةالخ تبني. المسعى ھذا في نجاحھ حال في والدولیة

 دءًاب الوثیقة ھذه في عرضھ سبق ما كلّ  على ذلك في
 للاستراتیجیة العام السیاق بینّت التي بالمقدّمة
 بالجزء مرورًا ومنھجیتھا، إعدادھا مسار وشرحت
 ان،لبن في الفساد واقع عن عامة لمحة وفرّ الذي الأول
 بھ المتصّلة والتعریفات الفساد مفھوم وضّح أن بعد
 العوامل أھم بحث في یغوص أن قبل علميّ، بشكل
 أبرزو الحالي اللبناني السیاق في وقوعھ الى الدافعة
 الماضیة، السنوات خلال لمكافحتھ المبذولة الجھود
 عناصر تضمّن الذي الثاني الجزء الى ووصولا

 »أھداف« و »رسالة« و »رؤیة« من الاستراتیجیة
 وفةمصف في الواردة بتفصیلاتھا مُستھدفة ونتائج

  .المُرفقتین »والتقییم الرصد« و »التنفیذي الإطار«

 النجاح مقوّمات •

 يف الماضیة السنوات خلال بذلھا تمّ  التي الجھود كل
 ،»ادالفس لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« إعداد مسار
 عمل من استلزمتھ وبما وتعقیداتھا، أھمیتھا على
 تعدو لا وتحدّیات، مصاعب من علیھ وانطوت دؤوب
 مسبوقة غیر انطلاق نقطة ھي. الانطلاق نقطة كونھا
 ومضامینھا التشاركیة وطبیعتھا المُمأسس بشكلھا

 یاسیةالس الوعود لترجمة تكفي لا أنھا إلا التخصّصیةّ،
 بیةلتل تكفي ولا واقع، أمر الى الرسمیة والالتزامات
 لاو المجال، ھذا في واللبنانیین اللبنانیات طموحات
 لعمل،ا فرص وخلق والنمو الاستقرار لتحقیق تكفي
 وھ المطلوب. المستدامة التنمیة لتحقیق تكفي ولا

 من يأ المقبلة، المرحلة الى الممكنة بالسرعة الانتقال
 قیةالحقی العبرة لأنّ  التطبیق، مسار الى الإعداد مسار
 في ظرالن إمعان یستدعي مما التنفیذ، في دائمًا تبقى

 النجاح فرص لتعزیز تتوافر أن ینبغي التي المقومات
 ھذا في بالمقوّمات، یقُصد. الجدید المسار ھذا في

 مؤاتیة ةبیئ تشكیل في یسھم أن شأنھ من ما كل السیاق،
 خارج من الاستراتیجیة، في جاء ما لتطبیق

 وتدعیم السیاسیة، الإرادة توفرّ مثل مضمونھا،
 تقویةو الاقتصادیة، التنافسیة وتعزیز الدیمقراطیة،
 على الشراكات على والانفتاح الدولة، مؤسسات
 .فیةالكا والبشریة المالیة الموارد وتوفیر اختلافھا،

 السیاسیة الإرادة) أ

 مراراست الاستراتیجیة تطبیق في النجاح یستلزم
 لالخ تشكّلت التي الفساد بمكافحة السیاسیة الإرادة
 ةفخام عنھا عبرّ والتي الماضیة، القلیلة السنوات
 ودولة النواب مجلس رئیس ودولة الجمھوریة رئیس

 السیاسیة القوى ومختلف الوزراء مجلس رئیس
 مّ یت بحیث وخارجھا، الحكومة في الموجودة الأساسیة
 المطلوب. وفعلا قولا وتعزیزھا الإرادة ھذه تعمیق
 ككلّ  الدولة مستوى على وطنیَّة، سیاسیَّة قیادة ھو

 كونت تشكّلھا، التي المختلفة القطاعات مستوى وعلى
 على الخطیرة وآثاره الفساد بمكامن وعالمةً  حازمةً 
الح المثل وتوفرّ والمجتمع، الدولة  جمیعل والقدُوة الصَّ

 وتملك سواء، حدٍّ  على والمواطنین، المسؤولین
لاحیات وتتمتَّع والتصمیم، القناعة  وریةالضر بالصَّ
ائبة القرارات لاتخاذ والكافیة  غیةب والجریئة، الصَّ
 أقرب في وصولا المساءلة وتفعیل الشفافیة تعزیز
 والمتدخلین وشركائھم الفاسدین تعقبّ الى الآجال
 حصلوا التي الأموال واسترداد ومحاكمتھم معھم
اء علیھا  . الفاسدة أعمالھم جرَّ

  الدیمقراطیة) ب

 يف نادرًا نموذجًا لبنان في الدیمقراطي النظام یبقى
 رةوالمباد للحریة واسعة مساحة من یوفرّه بما المنطقة
 قدو المشترك، العیش لصون صلبة وأرضیة الفردیة
 سبیل يف التضحیات من الكثیر المتعاقبة الأجیال بذلت

 ھامّة رافعة یشكّل وھو. وتطویره إلیھ الوصول
 وفق مكوّناتھا بمختلف تفعیلھ تم إذا الفساد لمكافحة
 ذلك يف بما اللبناني، الوطني الوفاق ووثیقة الدستور
 اءوإنش السیاسیة، الطائفیة إلغاء على العمل إطلاق
 والممارسات السیاسات وتطویر الشیوخ، مجلس
 والرعایة الحمایة من ممكن قدر أكبر لتحقیق العامة

 ومتابعة الإنسان، وحقوق العامة للحریات
 تطبیق الى تؤدي التي الخاصة الإصلاحات
 یحققّ انتخابي نظام وإقامة الإداریة اللامركزیة
 المواطنة الى وصولا والمتوازن، الصحیح التمثیل
 الحقوق في متساوین الجمیع یكون حیث الكاملة

 .  والواجبات

  القویة المؤسسات) ج

 إلا حدیثةال المجتمعات في ویستشري الفساد ینتشر لا
 فإن وبالتالي وغیابھا، المؤسسات ضعف ظلّ  في

 مؤسسات وجود یستوجب الفساد مكافحة في النجاح
 على للمساءلة وقابلة وفعّالة شفاّفة مؤسسات أي قویة،
 قوقح وتحترم القانون حكم تكرّس المستویات، جمیع
  .المستحقةّ الأولویة الفساد مكافحة وتولي الإنسان

 في الدستوریة المؤسسات خلال من تكون البدایة
 ةوالتنفیذی التشریعیة( الثلاث بسلطاتھا البلاد

 تؤدي كي دعمھا یتمّ  أن یجب والتي ،)والقضائیة
 في والتعاون بالتوازن وذلك وجھ، أكمل على دورھا
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 بحیث بعضًا بعضھا عن وبالاستقلال بینھا، ما
 يالتشریع بدوره القیام إلى النواب مجلس ینصرف
 تسییر على الحكومة وتعمل الحكومة، عمل ومراقبة
 للمواطنین اللازمة الخدمات وتوفیر البلاد شؤون
 عین تحت وذلك العامة، المرافق سیر حسن وتأمین
 القوانین تطبیق على الساھرة القضائیة السلطة
 الدقیق التوازن وضبط الإجراء المرعیة والأنظمة
 ھذه مثل .والتنفیذیة التشریعیة السلطتین بین القائم
 قوماتم توفیر على الأقدر ھي العامة المؤسسیة البیئة
 يالت المتخصّصة المؤسسات لتقویة اللازمة النجاح
 تشمل وھي الفساد، مكافحة مجال في دورًا تلعب
 لأمرا یتطلبھ قد ما مع وأمنیة، وقضائیة رقابیة أجھزة
 روتوفی مساءلتھا، وآلیات استقلالیتھا تعزیز من

 برامج خلال من قدراتھا وبناء لعملھا اللازمة الموارد
 منض وتنُظَمّ الفساد مكافحة على تركز وتأھیل تدریب
 الجھات كل بین والتآزر والتكامل التنسیق مبادئ
 وإعادة مراجعتھا إلى وصولا ٤٩بالتدریب، المعنیة
 أو الإلغاء أو بالدمج بھا النظر إعادة وربمّا ھیكلتھا،
 الأجھزة بعض وأنّ  خصوصًا مكمّلة، جھزةأ إنشاء
 في البلاد لظروف مغایرة ظروف في نشأ القائمة
 .والعشرین الواحد القرن

  الشراكات على الانفتاح) د

 على فعّالة شراكات الى الفساد مكافحة تحتاج
 أو بھیئة المھمة ھذه حصر یتمّ  لا بحیث عدة مستویات
 التجارب بینّت وقد سواھا، دون واحدة لجنة أو وزارة
 أمّا .ذلك كفایة عدم الأخرى والدول لبنان في السابقة

 .دصعی من أكثر على فھي بناءھا المطلوب الشراكات

 مؤسسات بین الشراكات أولى ناحیة من تشمل ھي
 ملالع بآلیات الاكتفاء یتمّ  لا بحیث نفسھا الدولة
 من ینھاب فیما للتعاون جدیدة طرق ابتكار بل التقلیدیة
 العمل وفرق المتخصّصة التفاھم مذكرات خلال

 ةمضاف قیمة الشراكات ھذه توفرّ. وغیرھا المشتركة
 رفع على وتساعد الفساد مكافحة مجال في كبیرة
 وتعزیز الموارد استخدام وترشید الأداء مستوى
 . الازدواجیة وتفادي التنسیق

 أخرى جھات مع شراكات تشمل ثانیة، ناحیة ومن
 الخاص القطاع مثل ٥٠الدولة، مؤسسات غیر

																																																													
على سبیل المثال مبادرة الشبكة الوطنیة للتدریب في القطاع العام في لبنان  ٤٩

والتي تضم عدة ادارات عامة اضافة الى مقدمي خدمات التدریب في القطاع 
العام ومنھا على سبیل المثال لا الحصر: مكتب وزیر الدولة لشؤون التنمیة 

ن المالي والاقتصادي، الاداریة، ومعھد الدروس القضائیة، ومعھد باسل فلیحا
والمعھد الوطني للإدارة، والمركز التربوي للبحوث والإنماء، ومدیریة التعلیم 
في الجیش اللبناني، ومركز التدریب في مصرف لبنان، ومركز تدریب تعزیز 
أمن المطار، ومركز التدریب الجمركي، ومعھد قوى الأمن الداخلي، ومركز 

 الجامعات مع الشراكات وكذلك المدني، والمجتمع
 الإعلام وسائل مع والشراكات البحوث، ومراكز
 مع والشراكات أنواعھ، على الفني والإنتاج

 على الشراكات الى إضافة الدینیة، المؤسسات
 المنظمات مع والدولي الإقلیمي المستویین
 لمختلف یمكن ٥١.الصدیقة الدول ومع المتخصّصة

 لدى موجودة غیر خبرات توفرّ أن الجھات ھذه
 المالیة الموارد نطاق توسّع وأن الدولة، مؤسسات
 عبتل وأن الفساد، لمكافحة لدیھا المتاحة والبشریة
 ةثقاف نشر یخص ما في سیما لا لعملھا، مكمّلة أدورًا

 collective( الجماعي العمل وترویج النزاھة،
action (الداخلي الالتزام وتعزیز )internal 

compliance (والجمعیات الشركات لدى 
 أنواعھا، بمختلف الحكومیة غیر والمؤسسات
 الشعبیة، والرقابة الاجتماعیة المساءلة وممارسة
 .والمعلومات للبیانات مستقلة مراجع وتوفیر

  وبشریة مالیة موارد) ه

 تحققّ أن استراتیجیة أو عامة سیاسة لأي یمكن لا
 ذلك یشمل. موارد من یلزم بما مدّھا دون أھدافھا
 ةإضاف علیھا، للرقابة مناسبة وآلیات مالیة موازنات

ا كافیة بشریة موارد الى  اختصاصات من ونوعًا، كمًّ
 الى عداهتت بل القانوني المجال على تقتصر لا مختلفة
 والإدارة والسیاسة الاقتصاد كعلوم أخرى مجالات
 مع وانسجامًا ھنا، من. وغیرھا والإحصاء والاجتماع

 یھف تشترك عمل ھي الفساد مكافحة أن لناحیة سبق ما
 الدولة، فإن المعنیین، الأطراف من واسعة مروحة
 دعم يف الراغبین والدولیین الإقلیمیین الشركاء وكذلك

 نمیةالت وتحقیق العمل فرص وخلق والنمو الاستقرار
 لكافة ردالموا ھذه بتوفیر مُطالبین لبنان، في المستدامة
 في ذكرھا ورد التي الدولة بمؤسسات بدءًا الأطراف

 في دیدًاوتح ،»الفساد لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة«
 ،ةالوثیق بھذه المرفق التنفیذي الإطار مصفوفة
 ،بالتنفیذ المعنیة الرئیسیة الجھات أحد بوصفھا
 ةالمجتمعی المؤسسات وباقي الجمعیات الى ووصولا
 . الربح تبتغي لا التي

 ھاتوظیف یتمّ  التي الموارد أن فكرة الاتجاه ھذا یدعّم
 ودمرد ذات تكون أن شأنھا من الفساد من مكافحةال في

 ثمارٍ تاس بمثابة اعتبارھا یجوز وبالتالي ذاتھا، بحدّ 

ركز التدریب في لیبنور، والمجلس الوطني التدریب الوطني للأمن العام، وم
 .للبحوث العلمیة

 .المادتین الخامسة والثالثة عشر من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ٥٠
المادة الأولى الفقرة (ب) والمادة الخامسة وبعض المواد في الفصل السادس  ٥١

 .من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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 حمایة على قادرة أنھّا إذ والمجتمع، الدولة لصالح
 الى الخزینة من تسرّبھ ومنع النھب من العام المال
 ىال الأحیان بعض في تؤدي وقد الفاسدین، جیوب
 من ستوفرّه عما ناھیك منھوبة، أموالٍ  استرداد
 الداخلي الاستثمار جذب على تشجع ملائمة ظروف

 العام القطاعین بین الشراكة وتعزّز والخارجي،
 لصالح عام بشكل الدولة أداء وترشّد والخاص،
 . عمومًا والمجتمع والمواطنین المواطنات

  الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة وطنیة آلیة •

 مطلوبة مقومات من عرضھ سبق ما الى إضافة
 إنشاء الى أیضًا حاجة ھناك النجاح، فرص لتعزیز
 تعُنى .الاستراتیجیة تنفیذ لمتابعة خاصة وطنیة آلیة
 الأطراف جھود وتنسیق بقیادة عادة آلیة ھكذا مثل

 التقدم دورص الاستراتیجیة، مندرجات بتنفیذ المعنیین
 تصویب بغیة اللازمة التقییمات وإجراء المحرز
 إجراءات من یلزم ما واتخاذ الأمر، احتاج إذا المسار
 الأطراف مختلف مع والتعاون التواصل لتعزیز
 المانحة الخارجیة والجھات الجمھور وعامة الآخرین
 . وجودھا حال في والداعمة

 أن المقارنة التجارب في الجیدة الممارسات تبینّ
 ممأسسةً  تكون التي تلك ھي الآلیات ھذه أفضل

 ومرتبطةً  واضح، بشكل مھامھا تحدّد رسمیة بقرارات
 جھاتلل وشاملة الدولة، في العلیا السلطة بمستویات
 تركیبةال مع ومتلائمة التنفیذ، عن المسؤولة الرئیسیة

 ناءب على ومنفتحة الدولة، في القائمة المؤسساتیة
 يف. المعنیین الأطراف باقي مع والتعاون الشراكات
 مھمة إسناد أن المقارنة التجارب تؤكّد ذلك، مقابل
 لفسادا لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیات وتنفیذ وضع
 أو وزارة كانت سواء غیرھا، دون واحدة مؤسسة الى
 الفشلب باءت تجارب ھي الفساد، لمكافحة مستقلة ھیئة

 جھود تضافر تتطلبّ المھمة ھذه مثل لأنّ  بمعظمھا،
 تھاقیاد یتولى أن على ذاتھ، الوقت في مؤسسات عدة

 وعیةوالمشر المطلوبة، بالخبرة تتمتع جھة وتنسیقھا
 أمام للمساءلة والقابلیة دور، ھكذا لأداء اللازمة

 عن المسؤولیة بأن علمًا والمواطنین، المواطنات
 ة،الاستراتیجی ھذه مثل تنفیذ في الفشل أو النجاح

 لطةالس عاتق على أساسًا تقع عادةً، العامة والسیاسات
 . التنفیذیة

 التنفیذیة السلطة تحمیل ضرورة ھو سبق ما مؤدى
 یذتنف متابعة مھمة وإیكال الشأن، ھذا في مسؤولیاتھا
 تمتعّت خاصة وطنیة آلیة خلال من إلیھا الاستراتیجیة
 مساءلتھا إمكانیة ضمان مع أعلاه، المذكورة بالسمات
 ھذه یعزّز. والتقییم للرصد واضحة مرجعیة وفق

 ھذه لىع الرقابة عملیة تتولىّ مستقلة جھة وجود الآلیة
 ذوي من مستقلة لجنة شكل في تكون وقد الجھود،

 ھیئة خلال من أو والكفاءة، والخبرة الاختصاص
 مجتمعیة جھود بواسطة أو الفساد، لمكافحة وطنیة
 . مستقلة

 قام عندما والممارسات المفاھیم ھذه على لبنان بنى
 الفنیة نةواللج الفساد لمكافحة الوزاریة اللجنة بتشكیل
 مھام بعدّة تكلیفھا تمّ  وقد. ٢٠١١ عام في لمعاونتھا
 استراتیجیة وضع على الإشراف« رأسھا وعلى
 وتحدید تنفیذھا وخطة الفساد لمكافحة وطنیة

 ذاھ. »لتنفیذھا اللازمة الحكومیة والأھداف السیاسات
 يف لبنان التزامات متابعة مثل أخرى مھامٍ  عن فضلا

 وتعزیز ،»الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة«
 النزاھة زلتعزی العربیة الشبكة« في مشاركتھ وتنسیق
 المانحة الجھات مع والتنسیق ،»الفساد ومكافحة

 لعملیةا ومتابعة المعنیة، والاقلیمیة الدولیة والمنظمات
 لىا یضاف. الفساد مكافحة مواضیع في التشریعیة

 للجنةا لمعاونة الفنیة اللجنة الى أوُكلت التي المھام ذلك
 تفاقیةا« لتنفیذ الذاتي التقییم اجراء ومنھا الوزاریة،
 بنانل مشاركة وتفعیل »الفساد لمكافحة المتحدة الأمم
 عجم عملیة وتنسیق الاستعراض آلیة نشاطات في

 ركةوالمشا الصلة ذات التشریعیة النصوص وتقییم
 لقةالمتع والدولیة الاقلیمیة النشاطات في المنتظمة
 بكةالش بعمل المرتبطة تلك خاصة الفساد بمكافحة
 یذوبتنف الفساد ومكافحة النزاھة لتعزیز العربیة
 فعر الفنیة اللجنة مھام وشملت كما الأممیة، الاتفاقیة
 تخاذا في الوزاریة اللجنة لمساندة اللازمة التوصیات
 . علیھا یعرض ما بشأن القرارات

 في التشاركیة، مبدأ أیضًا اللجنتان ھاتان جسّدت
 الثةالث الفقرة الثانیة المادة فأكّدت والممارسة، النص
 أن لىع الفنیة اللجنة تشكیل قرار من الخامسة والفقرة
 مع دوریة مشاورات اجراء« الاخیرة ھذه على

 المدني المجتمع وممثلي النیابي المجلس اعضاء
 ةوالدولی الاقلیمیة والجھات الخاص والقطاع والاعلام
 ووجھات وتجاربھم خبراتھم من للاستفادة المعنیة
 الدراسات واعداد الاقتراحات تقدیم« و»نظرھم
 اللازمة والمشاورات النشاطات وتنظیم والتقاریر
 ةوخط الفساد لمكافحة وطنیة استراتیجیة لوضع
 ةً خاص عدیدة مناسبات في فعلا تم ما وھو ،»تنفیذھا
 . »ادالفس لمكافحة الوطنیة الاستراتیجیة« وضع لدى

 لمكافحة الوزاریة اللجنة أي بشقیّھا، الآلیة ھذه إن
 إنجاز يف فعلا نجحت لمعاونتھا، الفنیة واللجنة الفساد
 ذهھ مقدّمة بینّت كما إلیھا أوكلت التي المھام من العدید
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 السیاسیة التجاذبات عن بعیدًا وذلك الوثیقة،
 الموارد ندرة من وبالرغم الإعلامیة، والمزایدات
 يف تلقتّھ الذي السیاسي الدعم ومحدودیة لھا، الموفرّة
 تعاقب من أیضًا وبالرغم عملھا، من طویلة فترة
 ومن الوزراء، وتبدّل السلطة على حكومات خمسة
 البلاد تعیشھا التي العامة الاستقرار عدم حالة

 لآلیةا ھذه على التدلیل تمّ  وقد. ككلّ  المحیطة والمنطقة
 المحافل من العدید في ناجحة تجربة باعتبارھا
 لدانب في منھا الاستفادة جرى كما والدولیة، الإقلیمیة
 ٥٢.أخرى

 دّمتھق الذي النموذج على تبني الوثیقة ھذه فإن لذلك،
 لمكافحة الوزاریة اللجنة وتعتمد المذكورة، الآلیة
 اصةخ وطنیة كآلیة لھا المعاونة الفنیة واللجنة الفساد
 بعض إدخال مع الاستراتیجیة، تنفیذ لمتابعة

 لقیاما من اللجنتین ھاتین لتمكین اللازمة التعدیلات
 تمّ  أن بعد المقبلة، المرحلة في الجدید الدور بھذا

 یتكامل وبما الاستراتیجیة، وضع مھمة من الانتھاء
 ترتبط والتي قائمة تزال ما التي الأدوار باقي مع

 طنیةالو الاستراتیجیة« تطبیق مسار مع بطبیعتھا
 . »الفساد لمكافحة

 اللجنة عضویة تعدیل یتمّ  الشكل، حیث من أولا،
 مثیلات أفضل یجعلھا بشكل الفساد لمكافحة الوزاریة
 أن على والمؤسساتي، السیاسي المستویین على
 التي لفنیةا اللجنة تشكیلة في أیضًا التعدیل ھذا ینعكس
 المعنیة الجھات عن ممثلین إلیھا یضُاف أن ینبغي
 الاستراتیجیة« ھذه مضامین مع انسجامًا وذلك
 .  »الفساد لمكافحة الوطنیة

 ناللجنتی مھام تعدیل یتمّ  المضمون، حیث من ثانیاً،
 دةقیا مھام تشمل واضحة نصوص من یلزم ما بإضافة
 ییم،والتق والرصد الاستراتیجیة، تنفیذ وتنسیق

 المعنیین، الأطراف مختلف مع والتعاون والتواصل
 اریةالوز اللجنة تشكیل لقرار النافذ النص بأن علمًا
 إعداد على الإشراف تتولى أنھّا على صراحة ینصّ 
 الفنیة جنةالل قرار ینص فیما الاستراتیجیة، تنفیذ خطة
 عیستتب. الشأن ھذا في الداعمة المھام من سلسلة على
 فرق من میلز ما بتشكیل الفنیة اللجنة رئیس قیام ذلك،
 خطة على یشتمل بما المذكورة الخطة لإعداد عمل
 السبعة »المحصّلات« من »محصّلة« لكلّ  عمل

 تومؤشرا بموازنتھا الاستراتیجیة، في المُستھدفة
 للجنةا الى أیضًا الفنیة اللجنة رئیس یرفع. قیاسھا
 تقدّم عن أشھر، ستةّ كل دوریاًّ، تقریرًا الوزاریة

																																																													
 .مصر، وغیرھا ٥٢

 بھذه المرفقة »والتقییم الرصد« مصفوفة وفق العمل
 ویشتمل السبعة، العمل خطط ومؤشرات الوثیقة
 لاستكمال توصیات من یلزم ما على كذلك التقریر
 صویبھت أو وتعزیزه الاستراتیجیة تنفیذ على العمل
 الإرس یتمّ  أن على بشأنھا، قرارات من یلزم ما لاتخاذ
 الجمھوریة رئیس فخامة من كل الى سنويٍّ  تقریرٍ 
 مجلس رئیس ودولة النواب مجلس رئیس ودولة
 . الجمھور لاطلاع وینُشر الوزراء

 یةالاستراتیج أھمیة الوثیقة ھذه تبینّ الخاتمة، وفي
 السیاسات إطار في الفساد لمكافحة الوطنیة

 للاستقرار اللبنانیة الحكومة رؤیة"و الاصلاحیة
 لتحقیق المبذولة والجھود كما "العمل وفرص والنمو
 أبرز الى وتشیر ،)SDGs( المستدامة التنمیة أھداف

 جاحھان فرص لتعزیز تتوفرّ أن یجب التي المقومات
 عمليّ  تصوّر وضع الى وتنتھي الواقع، أرض على

 تيمؤسسا بشكل وذلك تطبیقھا، مسار الى للانتقال
 الوطني السیاقین مع یتناسب ومستدام وتشاركي
 .الفساد مكافحة لجھود الحاكمین والدولي

 

 یرجى ،لھذا المستند الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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قرار الموافقة على الاستراتیجیة 
 ٢٠٢٥ – ٢٠٢٠ لمكافحة الفساد الوطنیة
 ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٧رقم  

 
 الجمھوریة اللبنانیة
 مجلس الوزراء
     الأمانة العامة

	٢٩رقم المحضر: 
	٧رقم القرار: 

	٢٠٢٠سنة: 

 من محضر جلسة مجلس الوزراء

  المنعقدة في: القصر الجمھوري
 یوم: الثلاثاء 

 ١٢/٥/٢٠٢٠الواقع في: 

 

عرض وزیر الدولة لش¢¢¢¢¢¢¢ؤون التنمیة  الموض�������وع:
الإداریة مش¢¢¢¢¢¢¢روع الاس¢¢¢¢¢¢¢تراتیجیة الوطنیة لمكافحة 

 الفساد.

 المستندات: 

(الاجازة  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣القانون رقم  -
للحكومة الانضمام الى اتفاقیة الأمم المتحدة 

 لمكافحة الفساد).
ت¢¢¢¢اری¢¢¢¢خ  ١ق¢¢¢¢رار م¢¢¢¢ج¢¢¢¢ل¢¢¢¢س ال¢¢¢¢وزراء رق¢¢¢¢م  -

ن ون البیا(وضع آلیة لتنفیذ مضم ٢٨/٢/٢٠٢٠
الوزاري وإع¢¢ادة النظر ب¢¢اللج¢¢ان الوزاری¢¢ة عن¢¢د 

 ١٢منھ، ورقم  ١١) لا س¢¢¢¢¢¢¢یما البند الاقتض¢¢¢¢¢¢¢اء
(اس¢¢¢¢¢¢¢تكمال البحث بعرض  ٥/٥/٢٠٢٠تاریخ 

وزیر الدولة لش¢¢¢¢¢ؤون التنمیة الإداریة مش¢¢¢¢¢روع 
الاس¢¢تراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفس¢¢اد في جلس¢¢ة 

 مقبلة).
ی¢¢ة اقتراح الس¢¢¢¢¢¢¢ی¢¢د وزیر ال¢¢دول¢¢ة لش¢¢¢¢¢¢¢ؤون التنم -

 الإداریة.

 

 قرار المجلس

 طلع مجلس الوزراء على المستندات المذكورة أعلاه،ا

داریة الإ التنمیة وقد تبین منھا أن وزیر الدولة لشؤون
یفید بأن الفساد یشكّل عقبة عنیدة أمام مشروع بناء 

الدولة وإن مكافحتھ من العناوین الإصلاحیة الأساسیة 
 التي یجمع علیھا اللبنانیین.

 ١١وأنھ سبق لمجلس الوزراء أن شكّل بموجب البند 
لجنة لمتابعة  ٢٨/٢/٢٠٢٠تاریخ  ١من قراره رقم 

 تطبیق خطة مكافحة الفساد.

 بناء علیھ، 

 وبعد المداولة، 

قرر المجلس الموافق¢¢ة على الاس¢¢¢¢¢¢¢تراتیجی¢¢ة الوطنی¢¢ة 
المرفقة ربطا بھذا  ٢٠٢٥-٢٠٢٠ لمكافحة الفس¢¢¢¢¢¢¢اد

 لا یتجزأ منھ.القرار والتي تعتبر جزءا 

 

	القاضي محمود مكّیھ
	أمین عام مجلس الوزراء

 یبلغ لجانب:

 السادة الوزراء -
الوزارات والإدارات العامة والمؤسسات العامة  -

 والبلدیات واتحاد البلدیات
 المدیریة العامة لرئاسة الجمھوریة -
 المدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء -
 مؤسسة المحفوظات الوطنیة -
 المعلوماتیةمركز  -
 المحفوظات -

 ١٢/٥/٢٠٢٠بیروت، في 
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قرارات رئیس الحكومة المنشئة والمنظمة 
 :للجنة الوزاریة لمكافحة الفساد

 

 تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد

 ١٣٩/٢٠٢١رقم قرار 
 

 الجمھوریة اللبنانیة

 رئاسة مجلس الوزراء

 

 إن رئیس مجلس الوزراء، 

 ١٠/٩/٢٠٢١تاریخ  ٨٣٧٥بناء على المرسوم رقم 
 تسمیة السید نجیب میقاتي رئیساً لمجلس الوزراء)،(

تاریخ  ١٥٦/٢٠١١بناء على القرار رقم 
٢٧/١٢/٢٠١١ ، 

تاریخ  ١٥٧/٢٠١١بناء على القرار رقم 
٢٧/١٢/٢٠١١ ، 

 بناء لضرورات المصلحة العامة،

 

 یقُرر ما یأتي:

 

وزاریة لمكافحة الفساد  : تشكل لجنةالمادة الأولى
ن ولشؤ برئاسة رئیس مجلس الوزراء ووزیر الدولة

 التنمیة الإداریة نائباً للرئیس وعضویة السادة:

 وزیر المالیة -
 وزیر العدل -
 وزیر الداخلیة والبلدیات -

 

 تحدد مھام اللجنة وفقاً لما یلي: :المادة الثانیة

 

لفساد امتابعة تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة  -
 وتیومیھا.

متابعة التزامات لبنان في اتفاقیة الأمم  -
المتحدة لمكافحة الفساد بما في ذلك 
المشاركة في أعمال الجلسات الدوریة 
لمؤتمر الدول الأطراف في الإتفاقیة 

ومجموعات العمل الحكومیة المفتوحة 
العضویة المنبثقة عنھا ومختلف نشاطات 

 آلیة استعراض تنفیذ الاتفاقیة.
تعزیز مشاركة لبنان في الشبكة العربیة  -

لتعزیز النزاھة ومكافحة الفساد وتنسیق 
 المشاركة الرسمیة في نشاطاتھا.

التنسیق مع الجھات المانحة والمنظمات  -
الدولیة والاقلیمیة المعنیة بدعم لبنان في 
 مجال مكافحة الفساد لضمان فعالیة التعاون.

 عمتابعة العملیة التشریعیة في مواضی -
 مكافحة الفساد وتفعیلھا.

 

: تجتمع اللجنة بدعوة من رئیسھا مرة المادة الثالثة
كل ثلاثة أشھر على الأقل أو كلما دعت الحاجة، 
لمناقشة المواضیع المعروضة، ویمكن للجنة دعوة 

 من تراه مناسباً للمشاركة في اجتماعاتھا. 

 

نیة ف: یعاون اللجنة في تنفیذ مھامھا لجنة المادة الرابعة
 تعمل تحت اشرافھا.

 

: یتولَّى مكتب وزیر الدولة لشؤون المادة الخامسة
 التنمیة الاداریة أمانة سر اللجنة.

 

: یبلغ ھذا القرار حیث تدعو الحاجة المادة السادسة
 ١٥٦/٢٠١١ویوقف العمل بالقرارین رقم 

 وتعدیلاتھم. ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ  ١٥٧/٢٠١١و

 

 ٢٢/١٠/٢٠٢١بیروت، في: 

 رئیس مجلس الوزراء 
 نجیب میقاتي
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 تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد

 ١٥٦/٢٠١١رقم  قرار
 

 الجمھوریة اللبنانیة

 رئاسة مجلس الوزراء

 

 إن رئیس مجلس الوزراء، 

 ١٣/٦/٢٠١١تاریخ  ٥٨١٧بناء على المرسوم رقم 
 اتي رئیساً لمجلس الوزراء)،ق(تسمیة السید نجیب می

وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة  بناء على كتاب
 ،١٥/١٢/٢٠١١تاریخ  ٢٠١١/ص/٤٤٦رقم 

 بناء لضرورات المصلحة العامة،

 

 یقُرر ما یأتي:

 

: تشكل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد المادة الأولى
 لشؤون  برئاسة رئیس مجلس الوزراء وزیر الدولة

 التنمیة الإداریة نائباً للرئیس وعضویة السادة:

 المالیة وزیر -
 وزیر العدل -
 وزیر الداخلیة والبلدیات -

 

 تحدد مھام اللجنة وفقاً لما یلي: المادة الثانیة:

الإشراف على وضع إستراتیجیة وطنیة  -
لمكافحة الفساد وخطة تنفیذھا وتحدید 
السیاسات والأھداف الحكومیة اللازمة 

 لتنفیذھا.

متابعة التزامات لبنان في اتفاقیة الأمم  -
لمكافحة الفساد بما في ذلك  المتحدة

المشاركة في أعمال الجلسات الدوریة 
لمؤتمر الدول الأطراف في الإتفاقیة 
ومجموعات العمل الحكومیة المفتوحة 
العضویة المنبثقة عنھا ومختلف نشاطات 

 آلیة استعراض تنفیذ الاتفاقیة.

تعزیز مشاركة لبنان في الشبكة العربیة  -
الفساد وتنسیق لتعزیز النزاھة ومكافحة 

 المشاركة الرسمیة في نشاطاتھا.

التنسیق مع الجھات المانحة والمنظمات  -
الدولیة والاقلیمیة المعنیة بدعم لبنان في 
 مجال مكافحة الفساد لضمان فعالیة التعاون.

متابعة العملیة التشریعیة في مواضیع  -
مكافحة الفساد وتفعیلھا بالتنسیق مع وزیر 

 لس النواب.الدولة لشؤون مج

 

: تجتمع اللجنة بدعوة من رئیسھا مرة المادة الثالثة
كل ثلاثة أشھر على الأقل أو كلمّا دعت الحاجة، 
لمناقشة المواضیع المعروضة، ویمكن للجنة دعوة 

 مَن تراه مناسباً للمشاركة في اجتماعاتھا. 

 

: یعاون اللجنة في تنفیذ مھامھا لجنة فنیة المادة الرابعة
 اشرافھا. تعمل تحت

 

: یتولَّى مكتب وزیر الدولة لشؤون المادة الخامسة
 التنمیة الاداریة أمانة سر اللجنة.

 

 : یبلغ ھذا القرار حیث تدعو الحاجة.المادة السادسة

 

 ٢٧/١٢/٢٠١١بیروت، في: 

 رئیس مجلس الوزراء
 نجیب میقاتي
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قرارات رئیس الحكومة المنشئة والمنظمة 
 المعاونة للجنة الوزاریة:للجنة الفنیة 

 

الوزاریة تشكیل لجنة فنیةّ لمعاونة اللجنة 
 المكلفّة مكافحة الفساد

 ١٧٢/٢٠٢١قرار رقم 
 ١٤٠/٢٠٢١تعدیل القرار رقم 

 ٢٢/١٠/٢٠٢١تاریخ 
 

 الجمھوریة اللبنانیة
 رئاسة مجلس الوزراء

 

 إن رئیس مجلس الوزراء، 

 ١٠/٩/٢٠٢١تاریخ  ٨٣٧٥بناء على المرس¢¢¢وم رقم 
 (تسمیة السید نجیب میقاتي رئیساً لمجلس الوزراء)،

ت¢¢¢¢اری¢¢¢خ  ١٥٧/٢٠١١ب¢¢¢ن¢¢¢¢اءً ع¢¢¢ل¢¢¢ى ال¢¢¢ق¢¢¢رار رق¢¢¢م 
٢٧/١٢/٢٠١١، 

ت¢¢¢¢اری¢¢¢خ  ١٤٠/٢٠٢١ب¢¢¢ن¢¢¢¢اءً ع¢¢¢ل¢¢¢ى ال¢¢¢ق¢¢¢رار رق¢¢¢م 
(تش¢¢¢¢¢¢¢كیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة  ٢٢/١٠/٢٠٢١

 الوزاریة المكلفّة مكافحة الفساد)

 بناءً لضرورات المصلحة العامة،

 

 یقُرر ما یأتي:

 

: تعُدل المادة الأولى من القرار رقم المادة الأولى
(تشكیل لجنة  ٢٢/١٠/٢٠٢١تاریخ  ١٤٠/٢٠٢١

فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة المكلفّة مكافحة الفساد) 
بحیث یضُاف إلى اللجنة ممثلّ عن ھیئة التحقیق 

 الخاصّة لدى مصرف لبنان.

 والباقي دون تعدیل

 ر حیث تدعو الحاجة.یبلغ ھذا القرا :الثانیة المادة

 

 ١٦/١٢/٢٠٢١بیروت، في: 

 رئیس مجلس الوزراء
 نجیب میقاتي

تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة 
 المكلفة مكافحة الفساد

 ١٤٠/٢٠٢١رقم قرار 
 

 الجمھوریة اللبنانیة
 رئاسة مجلس الوزراء

 

 إن رئیس مجلس الوزراء، 

 ١٠/٩/٢٠٢١تاریخ  ٨٣٧٥رس¢¢¢وم رقم بناء على الم
 تسمیة السید نجیب میقاتي رئیساً لمجلس الوزراء)،(

ت¢¢¢¢اری¢¢¢خ  ١٥٧/٢٠١١ب¢¢¢ن¢¢¢¢اء ع¢¢¢ل¢¢¢ى ال¢¢¢ق¢¢¢رار رق¢¢¢م 
٢٧/١٢/٢٠١١ ، 

ت¢¢¢¢اری¢¢¢خ  ١٣٩/٢٠٢١ب¢¢¢ن¢¢¢¢اء ع¢¢¢ل¢¢¢ى ال¢¢¢ق¢¢¢رار رق¢¢¢م 
(تش¢¢¢¢¢¢¢كی¢¢ل لجن¢¢ة وزاری¢¢ة لمك¢¢افح¢¢ة  ٢٢/١٠/٢٠٢١

 الفساد) 

 بناء لضرورات المصلحة العامة،

 

 یقُرر ما یأتي:

 

لجنة فنیة لمعاونة اللجنة : تشكل المادة الأولى
الوزاریة المكلفّة مكافحة الفساد برئاسة وزیر الدولة 

 لشؤون التنمیة الإداریة وعضویة السادة:

 ممثل عن رئیس مجلس الوزراء -
 ممثل عن وزارة العدل -
 ممثل عن وزارة المالیة -
 ممثل عن وزارة الداخلیة والبلدیات -
 ممثل عن مجلس القضاء الأعلى -
 النیابة العامّة التمییزیةممثل عن  -
 ممثل عن مجلس شورى الدولة -
 ممثل عن دیوان المحاسبة -
 ممثل عن التفتیش المركزي -
 ممثل عن مجلس الخدمة المدنیة -
 ممثل عن الھیئة العلیا للتأدیب -
 ممثل عن التنمیة الإداریة -
 ممثل عن مصرف لبنان -

تتمّ تسمیة الأعضاء من قبل رؤساء الإدارات أو 
 ص. الوزیر المخت
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 تحدد مھام اللجنة وفقاً لما یلي: :المادة الثانیة

اجراء التقییم الذاتي لتنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة  -
وتفعیل مشاركة لبنان في نشاطات آلیة 

 الاستعراض.
تنسیق عملیة جمع النصوص القانونیة  -

والمعلومات المتعلقة بمواضیع مكافحة الفساد من 
الدولة اللبنانیة مختلف الجھات المعنیة في 

وتقییمھا بغیة الاستفادة منھا في تنفیذ المھام 
 الموكلة إلیھا.

اجراء مشاورات دوریة مع أعضاء المجلس  -
النیابي وممثلي المجتمع المدني والإعلام 
والقطاع الخاص والجھات الإقلیمیة والدولیة 
المعنیة للاستفادة من خبراتھم وتجاربھم 

 ووجھات نظرھم.
منتظمة في المؤتمرات والندوات المشاركة ال -

الإقلیمیة والدولیة في مجال مكافحة الفساد لا 
سیمّا تلك المتعلقة بعمل الشبكة العربیة لتعزیز 
النزاھة ومكافحة الفساد وتنفیذ اتفاقیة الأمم 

 المتحدة لمكافحة الفساد.
تقدیم الاقتراحات واعداد الدراسات والتقاریر  -

اللازمة لتنفیذ  وتنظیم النشاطات والمشاورات
 الخطة وتیومیھا.

رفع التوصیات اللازمة لمساندة اللجنة الوزاریة  -
 في اتخاذ القرارات بشأن ما یعُرض علیھا.

 

ر على اللجنة المذكورة اعداد تقری :المادة الثالثة
فصلي ورفعھ إلى اللجنة الوزاریة، ویمكن لھا أن 

 تشكل من بین أعضائھا مجموعات عمل خاصة.

 

: یتولَّى مكتب وزیر الدولة لشؤون الرابعةالمادة 
 التنمیة الاداریة أمانة سر اللجنة.

 

 : یبلغ ھذا القرار حیث تدعو الحاجة.المادة الخامسة

 

 ٢٢/١٠/٢٠٢١بیروت، في:                   

 رئیس مجلس الوزراء
 نجیب میقاتي

 

تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة 
 دالمكلفة مكافحة الفسا

 ١٥٧/٢٠١١رقم  قرار
 

 الجمھوریة اللبنانیة
 رئاسة مجلس الوزراء

 

 إن رئیس مجلس الوزراء، 

 ١٣/٦/٢٠١١تاریخ  ٥٨١٧رس¢¢¢وم رقم بناء على الم
 تسمیة السید نجیب میقاتي رئیساً لمجلس الوزراء)،(

ت¢¢¢¢اری¢¢¢خ  ١٥٦/٢٠١١ب¢¢¢ن¢¢¢¢اء ع¢¢¢ل¢¢¢ى ال¢¢¢ق¢¢¢رار رق¢¢¢م 
(تش¢¢¢¢¢¢¢كی¢¢ل لجن¢¢ة وزاری¢¢ة لمك¢¢افح¢¢ة  ٢٧/١٢/٢٠١١

 الفساد)

اریة دبناء على كتاب وزیر الدولة لش¢¢¢¢ؤون التنمیة الإ
 ،١٥/١٢/٢٠١١تاریخ  ٢٠١١/ص/٤٤٦رقم 

 بناء لضرورات المصلحة العامة،

 

 یقُرر ما یأتي:

 

: تش¢¢¢¢¢¢¢ك¢¢ل لجن¢¢ة فنی¢¢ة لمع¢¢اون¢¢ة اللجن¢¢ة الم��ادة الأولى
الوزاریة المكلفّة مكافحة الفس¢¢اد برئاس¢¢ة وزیر الدولة 

 السادة:لشؤون التنمیة الإداریة وعضویة 

مستشار رئیس مجلس الوزراء للشؤون  -
 الاقتصادیة والإنمائیة

 ممثل عن وزارة العدل -
 ممثل عن وزارة المالیة -
 ممثل عن وزارة الداخلیة والبلدیات -
 ممثل عن مجلس القضاء الأعلى -
 ممثل عن النیابة العامّة التمییزیة -
 ممثل عن دیوان المحاسبة -
 ممثل عن التفتیش المركزي -
 مجلس الخدمة المدنیةممثل عن  -
 ممثل عن الھیئة العلیا للتأدیب -
 ممثل عن التنمیة الإداریة -
 ممثل عن مصرف لبنان -

تتمّ تس¢¢¢¢¢میة الأعض¢¢¢¢¢اء من قبل رؤس¢¢¢¢¢اء الإدارات أو 
 الوزیر المختص. 
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 تحدد مھام اللجنة وفقاً لما یلي: :المادة الثانیة

یة الأمم المتحدة  - فاق یذ ات لذاتي لتنف اجراء التقییم ا
وتفعی¢¢ل مش¢¢¢¢¢¢¢¢ارك¢¢ة لبن¢¢ان في نش¢¢¢¢¢¢¢¢اط¢¢ات آلی¢¢ة 

 الاستعراض.
تنس¢¢¢¢¢¢¢یق عملی¢¢¢¢ة جمع النص¢¢¢¢¢¢¢وص الق¢¢¢¢انونی¢¢¢¢ة  -

والمعلومات المتعلقة بمواض¢¢¢¢یع مكافحة الفس¢¢¢¢اد 
یة  نان لدولة اللب یة في ا من مختلف الجھات المعن
یذ المھام  ھا في تنف فادة من وتقییمھا بغیة الاس¢¢¢¢¢¢¢ت

 الموكلة إلیھا.
المجلس اجراء مش¢¢¢¢¢اورات دوریة مع أعض¢¢¢¢¢اء  -

لم¢¢¢¢دني والإعلام  نی¢¢¢¢ابي وممثلي المجتمع ا ل ا
والقط¢¢اع الخ¢¢اص والجھ¢¢ات الإقلیمی¢¢ة وال¢¢دولی¢¢ة 
المعنی¢¢¢¢ة للاس¢¢¢¢¢¢¢تف¢¢¢¢ادة من خبراتھم وتج¢¢¢¢اربھم 

 ووجھات نظرھم.
المش¢¢¢¢¢¢¢اركة المنتظمة في المؤتمرات والندوات  -

الإقلیمیة والدولیة في مجال مكافحة الفس¢¢¢¢¢¢¢اد لا 
عزیز عربیة لتس¢¢¢یمّا تلك المتعلقة بعمل الش¢¢¢بكة ال

یة الأمم  فاق یذ ات ھة ومكافحة الفس¢¢¢¢¢¢¢¢اد وتنف النزا
 المتحدة لمكافحة الفساد.

تقدیم الاقتراحات واعداد الدراس¢¢¢¢¢¢¢ات والتقاریر  -
وتنظیم النش¢¢اطات والمش¢¢اورات اللازمة لوض¢¢ع 
الاس¢¢¢¢¢¢تراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفس¢¢¢¢¢¢اد وخطة 

 تنفیذھا.
ة یرفع التوصیات اللازمة لمساندة اللجنة الوزار -

 في اتخاذ القرارات بشأن ما یعُرض علیھا.

 

على اللجن¢¢ة الم¢¢ذكورة اع¢¢داد تقریر  :الم��ادة الث��الث��ة
فص¢¢¢¢¢¢¢لي ورفعھ إلى اللجنة الوزاریة، ویمكن لھا أن 

 تشكل من بین أعضائھا مجموعات عمل خاصة.

 

لدولة لش¢¢¢¢¢¢¢ؤون المادة الرابعة : یتولَّى مكتب وزیر ا
 التنمیة الاداریة أمانة سر اللجنة.

 

 : یبلغ ھذا القرار حیث تدعو الحاجة.المادة الخامسة

 

 ٢٧/١٢/٢٠١١بیروت، في:                   

 رئیس مجلس الوزراء
 نجیب میقاتي

 

قرارات وزیر الدولة لشؤون التنمیة 
الإداریة المنشئة والمنظمة لمجموعات 

 العمل:
 

 إنشاء فریق عمل دعم
 اشراك الشباب في متابعة تنفیذ

 الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد
 ١١/٨/٢٠٢٢تاریخ  ٤٩رقم  القرار

 

 ن وزیرة الدولة لشؤون التنمیة الاداریة،إ

 ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣بناءً على القانون رقم 
المتعلقّ بالإجازة للحكومة الانضمام إلى اتفاقیة الأمم 

 المتحّدة لمكافحة الفساد،

 ١٠/٩/٢٠٢١تاریخ  ٨٣٧٦بناءً على المرسوم رقم 
 (تشكیل الحكومة)، 

تاریخ  ١٣٩بناءً على قرار رئیس مجلس الوزراء رقم 
(تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة  ٢٢/١٠/٢٠٢١

 الفساد)، 

تاریخ  ١٤٠بناءً على قرار رئیس مجلس الوزراء رقم 
(تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة  ٢٢/١٠/٢٠٢١

 ١٧٢لمكافحة الفساد) المعدل بالقرار رقم الوزاریة 
 ،٢٢/١٠/٢٠٢١تاریخ 

وفي اطار العمل الجاري على متابعة تنفیذ 
 ٢٠٢٥-٢٠٢٠الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد 

تاریخ  ٧الصادرة بقرار مجلس الوزارء رقم 
١٢/٥/٢٠٢٠، 

 تقرر ما یأتي:

ینشأ فریق عمل شبابي لمواكبة جھود : المادة الاولى
فیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد ویتألف تن

 من:

 أنجي شلالا .١

 نرمین عزیز .٢

 قدومالسیرینا  .٣

 لیال مصطفى .٤

 كریستال عزیز .٥

 محمد الأرناؤط .٦
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 رن قرضابیكا .٧

یكُلف فریق العمل بالمھام الآیلة الى  :المادة الثانیة
التواصل مع الشباب وتشجیعھم على الانخراط في 

الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة جھود متابعة تنفیذ 
 الفساد، لا سیما على سبیل المثال المھام التالیة:

 رعبإعداد وتنفیذ انشطة توعویة وتثقیفیة  .١
اللقاءات والمنصات المختلفة ووسائل التواصل 
الحدیثة من أجل تعریف الشباب بالاستراتیجیة 
الوطنیة لمكافحة الفساد وبالمفاھیم ذات الصلة 

الأطراف المعنیین في ھذا الشأن وبدور مختلف 
 مع التركیز على دور الشباب.

تقدیم مقترحات الى الجھات المختصة بالتنسیق  .٢
مع وزارة الدولة لشؤون التنمیة الاداریة ووزارة 
التربیة والتعلیم العالي ووزارة الشباب والریاضة 

لإدماج ثقافة النزاھة  المختصة النیابیة واللجان
فساد في برامج مؤسسات وموضوعات مكافحة ال

التربیة والتعلیم على مختلف انواعھا بما في ذلك 
 المدارس والجامعات.

اعداد وتنفیذ مبادرات للتواصل والتعاون مع  .٣
إدارات الدولة كافة ومؤسساتھا العامة 
ومصالحھا وصنادیقھا المستقلة ومجالس 
الإدارات والمجالس والھیئات والمؤسسات التي 

یا من الدولة إضافة الى البلدیات تمول جزئیا او كل
واتحادات البلدیات لمعاونتھا على تنفیذ التزاماتھا 
في اطار كل من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 

 الفساد والاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد.

العمل على انشاء ودعم نوادي طلابیة للنزاھة  .٤
 ملالعفي الجامعة اللبنانیة والجامعات الخاصة و

التشبیك فیما بینھا وصولا الى ایجاد شبكة  على
 وطنیة في ھذا المجال.

یجتمع فریق العمل كل شھر وكل ما : المادة الثالثة
دعت الحاجة ویرفع تقریرًا كل ثلاثة أشھر بعملھ الى 

 وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة. 

: یتلقى فریق العمل المساعدة الفنیة من المادة الرابعة
المنظمات الاقلیمیة والدولیة المختصة وذلك وفق 
اتفاقیات التعاون المبرمة، ولھ أن یدعو الى اجتماعاتھ 
من یراه مناسباً من الجھات المعنیة في الادارة 

 والمجتمع المدني بھدف التواصل والتعاون.

لا یتلقى الأعضاء أي بدل مادي لقاء :المادة الخامسة
زمون بالافصاح عن ایة أعمالھم في فریق العمل ویلت

مصالح قد تتعارض مع مھامھم في اطار فریق العمل 
 ومعالجتھا بما یضمن منع تعارض المصالح.

: تتولى وزارة الدولة لشؤون التنمیة المادة السادسة
 الإداریة أمانة سر فریق العمل.

حُدّدت مدة عمل فریق العمل بسنة : المادة السابعة
 یتُخذ قرار بخلاف ذلك.  واحدة تمدد تلقائیاً ما لم 

یعُمل بھذا القرار فور صدوره ویبُلغّ : المادة الثامنة
 عند الحاجة.

	

 الإداریةوزیرة الدولة لشؤون التنمیة 
 السفیرة نجلا ریاشي
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انشاء وحدة متابعة تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة 
 لمكافحة الفساد

 ١١٠رقم قرار 
 ٢٥/١١/٢٠٢١تاریخ: 

 ؤون التنمیة الاداریةوزیر دولة لش

 ،إن وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریةّ

 ١٠/٩/٢٠٢١تاریخ  ٨٣٧٦بناء على المرس¢¢¢وم رقم 
 مرسوم تشكیل الحكومة)،(

 ٢٢/١٠/٢٠٢١ت¢¢¢اریخ  ١٣٩بن¢¢¢اء على القرار رقم 
 (تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد)، 

ت¢¢¢¢اری¢¢¢خ  ١٤٠/٢٠٢١ب¢¢¢ن¢¢¢¢اء ع¢¢¢ل¢¢¢ى ال¢¢¢ق¢¢¢رار رق¢¢¢م 
(تش¢¢¢¢¢¢¢كیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة  ٢٢/١٠/٢٠٢١

 الوزاریة المكلفة مكافحة الفساد)، 

(اقرار  ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٧بناء على القرار رقم 
 الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد)، 

 بناء على المصلحة العامة،

 یقُرر ما یأتي:

 لشؤون في مكتب وزیر الدولة  : تنُشأالمادة الأولى
التنمیة الإداریة وحدة متابعة تنفیذ الاستراتیجیة 

  الوطنیة لمكافحة الفساد مرتبطة مباشرة بالوزیر.

تتولىّ الوحدة متابعة تنفیذ الاستراتیجیة  :المادة الثانیة
 الوطنیة لمكافحة الفساد وذلك من خلال:

دوره دعم الوزیر في القیام بمھامھ الناشئة عن  -١
كنائب رئیس اللجنة الوزاریة ورئاستھ للجنة 

 الفنیة لمكافحة الفساد المعاونة لھا.
تنسیق جھود الأطراف المعنیین بتنفیذ بنود  -٢

الاستراتیجیة ومعاونتھم على وضعھا موضع 
 التنفیذ.

في تحقیق المحصّلات  زرصد التقدّم المحر -٣
 والمخرجات المستھدفة في الاستراتیجیة.

ر في التواصل والتعاون مع الجھات مساندة الوزی -٤
الشریكة من المجتمع المدني والقطاع الخاص 

 والمجتمع الدولي.
اقتراح نشاطات ومبادرات ومشاریع تعنى  -٥

 بمكافحة الفساد.
تنفیذ نشاطات ومبادرات ومشاریع مكافحة  -٦

 الفساد التي تدخل ضمن صلاحیات المكتب.

ذ یتوفیر المشورة والدعم للأطراف المعنیة بتنف -٧
 الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد.

: تتألَّف الوحدة من رئیس وثلاثة المادة الثالثة
مساعدین یعینّون بقرار من الوزیر. وتوزّع المھام 

على أعضاء الوحدة بقرار من الوزیر بناءً على 
 اقتراح رئیس الوحدة.

: یرفع رئیس الوحدة تقریراً عن عمل المادة الرابعة
 دوري وكلمّا اقتضى الأمر.الوحدة بشكل 

: یتولَّى موظفو المكتب تقدیم المادة الخامسة
 عند الحاجة.المساعدة لأعضاء الوحدة

 : یعُمل بھذا القرار فور صدوره.المادة السادسة

 

 وزیرة دولة لشؤون التنمیة الإداریة
 السفیرة نجلا ریاشي
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تشكیل فریق عمل لتنفیذ قانون الحق في 
 الوصول الى المعلومات

 ٣٠/٦/٢٠٢٠تاریخ  ٣٤القرار رقم 
 

 ن وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة،إ

 ٢١/١/٢٠٢٠تاریخ  ٦١٥٥بناءً على المرسوم رقم 
 (تشكیل الحكومة)، 

لوزراء رقم  مجلس ا قرار  على  ت¢¢¢¢اریخ  ١بن¢¢¢¢اءً 
وتع¢¢دیلات¢¢ھ (تش¢¢¢¢¢¢¢كی¢¢ل لجن¢¢ة وزاری¢¢ة  ٢٨/٢/٢٠٢٠

 لمكافحة الفساد)، 

بناءً على قرار دولة رئیس مجلس الوزراء رقم 
وتعدیلاتھ  ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ  ١٥٧/٢٠١١

(تشكیل لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة 
 الفساد)، 

 ١٠/٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨بناءً على القانون رقم 
   المتعلق بالحق في الوصول الى المعلومات،

 ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣بناءً على القانون رقم 
المتعلقّ بالإجازة للحكومة الانضمام إلى اتفاقیة الأمم 

 المتحّدة لمكافحة الفساد،

تاریخ  ٧بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
المتعلقّ بالموافقة على الاستراتیجیة  ١٢/٥/٢٠٢٠

 الوطنیة لمكافحة الفساد وفي اطار متابعة تنفیذھا،

 :یقرر ما یأتي

 :المادة الاولى

یشُكل فریق عمل منبثق عن اللجنة الفنیة الفقرة أ: 
 المعاونة للجنة الوزاریة لمكافحة الفساد كما یأتي: 

ممثل عن وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة  -
 (رئیسًا)

 ممثل عن وزارة العدل (مقررًا)  -

 ممثل عن وزارة الداخلیة والبلدیات (عضوًا)  -

 ممثل عن مجلس شورى الدولة (عضوًا)  -

 ممثل عن التفتیش المركزي (عضوًا)  -

یعین ممثل عن الھیئة الوطنیة لمكافحة الفقرة ب: 
 الفساد لدى تشكیلھا. 

یكُلف فریق العمل القیام بجمیع المھام : المادة الثانیة
تاریخ  ٢٨الآیلة الى حسن تنفیذ القانون رقم 

المتعلق بالحق في الوصول الى  ١٠/٢/٢٠١٧
 سبیل المثال المھام التالیة:المعلومات، لا سیما على 

وضع قائمة شاملة بالإدارات الملزمة التقید  .١
 بالقانون وتوفیر الضغط والحوافز للإلتزام؛

المتابعة مع الجھات المعنیة لتكلیف موظفي  .٢
المعلومات في جمیع الإدارات الملزمة وتوفیر 

 الضغط والحوافز للإلتزام؛

توفیر معلومات عن الحقوق والإجراءات  .٣
 علقّة بالقانون؛المت

 توفیر التدریب والدعم؛ .٤

 تطویر أدوات الكترونیة لتنفیذ القانون؛ .٥

 تطویر آلیات الرقابة على حسن تطبیق القانون؛ .٦

تفعیل آلیات استلام ومعالجة الشكاوى المتعلقة  .٧
 بتطبیق القانون؛

المتابعة مع الجھات المعنیة لإصدار مراسیم  .٨
 تطبیقیة في المجالات الضروریة؛

أنظمة فعالة لترتیب المستندات الإداریة تطویر  .٩
 وحفظھا واستخراجھا ومكننة الإدارات؛

یجتمع فریق العمل كل شھر وكل ما : المادة الثالثة
دعت الحاجة ویرفع تقریرًا كل ثلاثة أشھر بعملھ الى 

 وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة.

: لفریق العمل أن یدعو الى اجتماعاتھ المادة الرابعة
ن یراه مناسباً من الجھات المعنیة في الادارة م

 بھدف التواصل والتعاون. والمجتمع المدني

: یتلقى فریق العمل المساعدة الفنیة من المادة الخامسة
المنظمات الاقلیمیة والدولیة المختصة وذلك وفق 

 برامج التعاون المشترك والاتفاقیات المبرمة.

أي بدل مادي لا یتلقى الأعضاء : المادة السادسة
 لقاء أعمالھم في فریق العمل.

: تتولى وزارة الدولة لشؤون التنمیة المادة السابعة
 الإداریة أمانة سر فریق العمل.

حُدّدت مدة عمل فریق العمل بسنة : المادة الثامنة
 واحدة تمدد تلقائیاً ما لم یتُخذ قرار بخلاف ذلك. 

غ ره ویبُلّ یعُمل بھذا القرار فور صدو: المادة التاسعة
 عند الحاجة.

 الإداریةوزیر دولة لشؤون التنمیة 
 دمیانوس قطار
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تشكیل فریق عمل لدعم تنفیذ قانون حمایة 
 كاشفي الفساد

 ٣٠/٦/٢٠٢٠تاریخ  ٣٣القرار رقم 

 

 ن وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة،إ

 ٢١/١/٢٠٢٠تاریخ  ٦١٥٥بناءً على المرسوم رقم 
 (تشكیل الحكومة)، 

 ٢٨/٢/٢٠٢٠تاریخ  ١بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
 وتعدیلاتھ (تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد)، 

بناءً على قرار دولة رئیس مجلس الوزراء رقم 
وتعدیلاتھ (تشكیل  ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ  ١٥٧/٢٠١١

 لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد)، 

المتعلقّ  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣بناءً على القانون رقم 
بالإجازة للحكومة الانضمام إلى اتفاقیة الأمم المتحّدة 

 لمكافحة الفساد،

المتعلقّ  ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣بناءً على القانون رقم 
 بحمایة كاشفي الفساد،

 ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٧بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
ة الوطنیة لمكافحالمتعلقّ بالموافقة على الاستراتیجیة 

 الفساد وفي اطار متابعة تنفیذھا،

 :یقرر ما یأتي

 : المادة الأولى

 الفقرة أ:

منبثق عن اللجنة الفنیة المعاونة للجنة  یشكل فریق عمل
 الوزاریة لمكافحة الفساد كما یأتي:

 ممثل عن وزارة العدل (رئیسًا)  -

ممثل عن وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة  -
 (مقررًا) 

 ممثل عن وزارة المالیة (عضوًا)  -

 ممثل عن النیابة العامة التمییزیة (عضوًا)  -

 

 الفقرة ب:

 یعین ممثل عن الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد لدى تشكیلھا. 

یكلّف فریق العمل القیام بجمیع المھام الآیلة : المادة الثانیة
لا  ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣الى حسن تنفیذ القانون رقم 

 سیما على سبیل المثال المھام التالیة:

وضع مقترح آلیة تفصیلیة فعالة لتلقي وادارة  .١
 كشوفات الفساد واحالتھا الى الجھات المختصة؛

متابعة العمل واقتراح ما یلزم من اجراءات لفتح  .٢
 اعتماد خاص بموازنة وزارة المالیة وتفعیلھ

لاستخدامھ لصرف المكافآت والمساعدات لكاشفي 
 الفساد؛

اعداد ومتابعة تنفیذ انشطة توعویة وتثقیفیة وتدریبیة  .٣
للمواطنین والجھات المعنیة، بما فیھا برنامج حملة 
اعلامیة متخصصة ھدفھا تفسیر القانون وتشجیع 
المواطنین على تقدیم الإخبارات والأدلة المتوفرة 

 لدیھم.

یجتمع فریق العمل كل شھر وكل ما دعت : الثةالمادة الث
الحاجة ویرفع تقریرًا كل ثلاثة أشھر بعملھ الى وزیر 

 الدولة لشؤون التنمیة الاداریة.

: لفریق العمل أن یدعو الى اجتماعاتھ من المادة الرابعة
یراه مناسباً من الجھات المعنیة في الادارة والمجتمع 

 المدني بھدف التواصل والتعاون.

: یتلقى فریق العمل المساعدة الفنیة من المادة الخامسة
المنظمات الاقلیمیة والدولیة المختصة وذلك وفق برامج 

 التعاون المشترك والاتفاقیات المبرمة.

لا یتلقى الأعضاء أي بدل مادي لقاء : المادة السادسة
 أعمالھم في فریق العمل.

تنمیة : تتولى وزارة الدولة لشؤون الالمادة السابعة
 الإداریة أمانة سر فریق العمل.

حُدّدت مدة عمل فریق العمل بسنة واحدة : المادة الثامنة
 تمدد تلقائیاً ما لم یتُخذ قرار بخلاف ذلك.  

یعُمل بھذا القرار فور صدوره ویبُلغّ عند : المادة التاسعة
 الحاجة.

 الإداریةوزیر دولة لشؤون التنمیة 
 دمیانوس قطار
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عمل مواءمة قوانین مكافحة الفساد مع  فریق
 المعاییر الدولیة

 ٣٠/٦/٢٠٢٠تاریخ  ٣٢القرار رقم 

 
 ن وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة،إ

 ٢١/١/٢٠٢٠تاریخ  ٦١٥٥بناءً على المرسوم رقم 
 (تشكیل الحكومة)، 

 ٢٨/٢/٢٠٢٠تاریخ  ١بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
 وتعدیلاتھ (تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد)، 

بناءً على قرار دولة رئیس مجلس الوزراء رقم 
وتعدیلاتھ (تشكیل  ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ  ١٥٧/٢٠١١

 لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد)، 

المتعلقّ  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣بناءً على القانون رقم 
بالإجازة للحكومة الانضمام إلى اتفاقیة الأمم المتحّدة 

 لمكافحة الفساد،

 ١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٧بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
المتعلقّ بالموافقة على الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة 

 الفساد وفي اطار متابعة تنفیذھا،

 

 یقرر ما یأتي:

 :ولىالمادة الا

یشُكل فریق عمل منبثق عن اللجنة الفنیة المعاونة الفقرة أ: 
 للجنة الوزاریة لمكافحة الفساد كما یأتي: 

 ممثل عن وزارة العدل (رئیسًا)  -

ممثل عن وزارة الدولة لشؤون التنمیة الاداریة  -
 (مقررًا) 

 ممثل عن وزارة المالیة (عضوًا) -

 ممثل عن وزارة الداخلیة والبلدیات (عضوًا)   -

 ممثل عن مجلس القضاء الأعلى (عضوًا)  -

 ممثل عن النیابة العامة التمییزیة (عضوًا)  -

 ممثل عن دیوان المحاسبة (عضوًا)  -

 ممثل عن مجلس شورى الدولة (عضوًا)  -

 ممثل عن التفتیش المركزي (عضوًا)  -

 ممثل عن مجلس الخدمة المدنیة (عضوًا) -

 ممثل عن الھیئة العلیا للتأدیب (عضوًا)  -

 ممثل عن مصرف لبنان (عضوًا) -

 ممثل عن ھیئة التحقیق الخاصة (عضوًا) -

یعین ممثل عن الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  الفقرة ب:
 لدى تشكیلھا. 

یكُلف فریق العمل بجمیع المھام الآیلة الى : المادة الثانیة
یة لقوانین والأنظمة اللبنانالقیام بالتقییمات والمراجعات ل

المتعلقة بمكافحة الفساد أو المرتبطة بھا لضمان مواءمتھا 
مع المعاییر الدولیة لا سیما اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد والاتفافیات والمعاھدات الأخرى ذات الصلة، وذلك 

 على سبیل المثال المھام التالیة:

ة الأمم تنفیذ اتفاقی الانخراط الفعال في آلیة استعراض -١
المتحدة لمكافحة الفساد والتشاور مع الجھات المعنیة 
في الادارة والمجتمع وذلك في معرض صیاغة 
التقاریر واعلامھم بنتائجھا والتوصیات الواردة 

 بشأنھا؛ 

 اقتراحاتمخاطر الفساد في  وضع آلیة تعُنى بادارة -٢
 ؛ومشاریع القوانین إضافةً الى التشریعات القائمة

 Regulatory Impact( تقییم الأثر التشریعي -٣
Assessment ( ومشاریع القوانین  اقتراحاتفي

إضافةً الى التشریعات القائمة من منظور مكافحة 
واقتراح التوصیات ذات الصلة وذلك وفق الفساد 

 المنھجیات والمعاییر الاقلیمیة والدولیة المتبعة؛

یجتمع فریق العمل كل شھر وكل ما دعت : المادة الثالثة
الحاجة ویرفع تقریرًا كل ثلاثة أشھر بعملھ الى وزیر 

 الدولة لشؤون التنمیة الاداریة. 

: لفریق العمل أن یدعو الى اجتماعاتھ من المادة الرابعة
یراه مناسباً من الجھات المعنیة في الادارة والمجتمع 

 المدني بھدف التواصل والتعاون.

: یتلقى فریق العمل المساعدة الفنیة من ة الخامسةالماد
المنظمات الاقلیمیة والدولیة المختصة وذلك وفق برامج 

 التعاون المشترك والاتفاقیات المبرمة.

لا یتلقى الأعضاء أي بدل مادي لقاء : المادة السادسة
 أعمالھم في فریق العمل.

 : تتولى وزارة الدولة لشؤون التنمیةالمادة السابعة
 الإداریة أمانة سر فریق العمل.

حُدّدت مدة عمل فریق العمل بسنة واحدة : المادة الثامنة
 تمدد تلقائیاً ما لم یتُخذ قرار بخلاف ذلك.  

یعُمل بھذا القرار فور صدوره ویبُلغّ عند : المادة التاسعة
 الحاجة.

 

 الإداریةوزیر دولة لشؤون التنمیة 
 دمیانوس قطار
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 انشاءفریق عمل لدعم 
 الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

 ٣٠/٦/٢٠٢٠تاریخ  ٣١القرار رقم 

 

 ن وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة،إ

 ٢١/١/٢٠٢٠تاریخ  ٦١٥٥بناءً على المرسوم رقم 
 (تشكیل الحكومة)، 

 ٢٨/٢/٢٠٢٠تاریخ  ١بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
 وتعدیلاتھ (تشكیل لجنة وزاریة لمكافحة الفساد)، 

بناءً على قرار دولة رئیس مجلس الوزراء رقم 
وتعدیلاتھ (تشكیل  ٢٧/١٢/٢٠١١تاریخ  ١٥٧/٢٠١١

 لجنة فنیة لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد)، 

المتعلق  ٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥بناءً على القانون رقم 
بمكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة 

   لمكافحة الفساد،

المتعلقّ  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣بناءً على القانون رقم 
بالإجازة للحكومة الانضمام إلى اتفاقیة الأمم المتحّدة 

 لمكافحة الفساد،

 ١٢/٥/٢٠٢٠خ تاری ٧بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 
المتعلقّ بالموافقة على الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة 

 الفساد وفي اطار متابعة تنفیذھا،

 :یقرر ما یأتي

 :المادة الاولى

 الفقرة أ: 

یشُكل یكلّف فریق العمل منبثق عن اللجنة الفنیة المعاونة 
 للجنة الوزاریة لمكافحة الفساد كما یأتي:

ممثل عن وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة  -
 (رئیسًا) 

 ممثل عن وزارة العدل (مقررًا)  -

 ممثل عن وزارة المالیة (عضوًا)  -

 ممثل عن مجلس شورى الدولة (عضوًا)  -

 ممثل عن مجلس الخدمة المدنیة (عضوًا) -

 ممثل عن ھیئة التحقیق الخاصة (عضوًا)  -

اد نیة لمكافحة الفسیعین ممثل عن الھیئة الوطالفقرة ب: 
 لدى تشكیلھا. 

یكلّف فریق العمل القیام بجمیع المھام الآیلة : المادة الثانیة
لا  ٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥الى حسن تنفیذ القانون رقم 

 سیما على سبیل المثال المھام التالیة:

التواصل والتنسیق والمتابعة مع الجھات الرسمیة  .١
ئة ضمن مھلة المعنیة بانتخاب وتسمیة أعضاء الھی

الثلاثة أشھر من تاریخ نشر القانون في الجریدة 
 الرسمیة؛

اعداد مسودات لمختلف الانظمة التي تحتاجھا الھیئة  .٢
للقیام بمھامھا وفق ما ھو منصوص علیھ في القانون 
بالاضافة الى أنظمة أخرى ضروریة لحسن سیر 
عملھا وفق الممارسات الفضلى في العالم لا سیما 

كارتا لأجھزة مكافحة الفساد"، ووضعھا "مبادىء جا
بتصرف الھیئة عند تعیینھا ولا سیما: النظام الداخلي؛ 
مدونة السلوك؛ ھیكلیة الجھاز الاداري المعاون؛ 
التوصیفات الوظیفیة؛ برنامج عمل السنة الأولى؛ 

 الموازنة السنویة؛ نموذج التقریر السنوي. 

یاً وكل ما دعت یجتمع فریق العمل أسبوع :المادة الثالثة
الحاجة ویرفع تقریرًا نھائیاً بعملھ الى وزیر الدولة لشؤون 
التنمیة الاداریة. كما ویجتمع فریق العمل بأعضاء الھیئة 
الوطنیة لمكافحة الفساد عند تعیینھم لعرض وتسلیم كافة 
الأعمال التي قام بتحضیرھا وذلك بحضور وزیر الدولة 

 لشؤون التنمیة الاداریة. 

لفریق العمل أن یدعو الى اجتماعاتھ من  :دة الرابعةالما
یراه مناسباً من الجھات المعنیة في الادارة والمجتمع 

 المدني بھدف التواصل والتعاون. 

: یتلقى فریق العمل المساعدة الفنیة من المادة الخامسة
المنظمات الاقلیمیة والدولیة المختصة وذلك وفق برامج 

 اقیات المبرمة.التعاون المشترك والاتف

لا یتلقى الأعضاء أي بدل مادي لقاء :المادة السادسة
 أعمالھم في فریق العمل.

: تتولى وزارة الدولة لشؤون التنمیة المادة السابعة
 الإداریة أمانة سر فریق العمل.

حُدّدت مدة عمل فریق العمل بثلاثة أشھر : المادة الثامنة
 اد.الوطنیة لمكافحة الفسقابلة للتجدید لحین انشاء الھیئة 

یعُمل بھذا القرار فور صدوره ویبُلغّ عند : المادة التاسعة
 الحاجة.

 

 الإداریةوزیر دولة لشؤون التنمیة 
 دمیانوس قطار
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 الفقھ :ثالثالالفصل 
 

التقریر الأول بشأن تنفیذ الاستراتیجیة 
 الوطنیة لمكافحة الفساد

 )٢٠٢١أیلول  – ٢٠٢٠(أیار 
 

 یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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 القسم الثاني:
 تجریم الفساد وقواعد السلوكیات
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 مقدمة
ان سلوكیات الناس والموظفین وفق متطلبات النزاھة تساھم الى حد كبیر في استقامة دولة النزاھة في اطارھا 

والسلوكي الصحیح. أما القوانین، فتتدخل لتحدید ھذه السلوكیات ومعاقبة من یخالفھا، وھي أفعال وجرائم الثقافي 
الفساد. وقد نصت الإتفاقیة الأممیة على وجوب تشریع عدد من الجرائم، كما تطویر مدونات السلوك المناسبة 

 لمكافحة الفساد. علیھ، تنشر في المجموعة النصوص التالیة:

ویحكم  ، یلاحق ویحققالاعتقال: الأفعال التي یعاقب علیھا القانون بالغرامات وبالسجن أو لفسادجرائم ا •
 بھا القضاء الجزائي المختص (الباب الأول).

 
الأفعال والسلوكیات التي تنص علیھا بعض القوانین ومدونات السلوك، التي یمكن  :قواعد السلوكیات •

 ني).ااء التأدیبي المختص (الباب الثوالمحاكمة، یفصل فیھا القضان یكون لھا تبعات في المساءلة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

جرائم الفساد :الباب الأول ٩٧ 	

 :الباب الأول
 جرائم الفساد

 
 

 الفصل الأول: قوانین
 

 ١٥إلى  ١٠المواد 
من قانون التصریح عن الذمة المالیة 
 والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر المشروع

 .١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩رقم 
 ١٠المادة 

 :عناصر جرم الإثراء غیر المشروع

یعتبر إثراءً غیر مشروعٍ كل زیادة كبیرة تحصل  -أ 
لى عفي لبنان والخارج بعد تولي الوظیفة العمومیة 

الذمة المالیة لأي موظف عمومي، سواء أكان خاضعاً 
للتصریح أو غیر خاضع لھ، متى كانت ھذه الزیادة لا 
یمكن تبریرھا بصورة معقولة نسبةً لموارده 
المشروعة. ویعتبر عدم التبریر المذكور عنصراً من 

 .عناصر الجرم

لتطبیق أحكام ھذه المادة یعتبر بمثابة الشخص  - ب
الواحد كل من الزوج والأولاد القاصرین، كما 
والأشخاص المستعارین و/أو المؤتمنین و/أو 

من خلال تملكات متسلسلة أو وسائل  -الوصیین 
 -سیطرة غیر مباشرة متسلسلة أخرى أو خارجھا 

 .عملاً بالقوانین المرعیة

 ١١المادة 

 :لواجب التطبیقالقانون ا

من الجرائم العادیة یعد جرم الإثراء غیر المشروع  -أ 
القضاء  ویخضع لاختصاصوالأفعال الشخصیة 

 .العدلي
تطبق أحكام قانون أصول المحاكمات الجزائیة  -ب 

على دعاوى الإثراء غیر المشروع؛ وفي كل ما لا 
یتعارض مع أحكام ھذا القانون، تطبق أصول 

والتحقیق والمحاكمات الواردة في قانون الاستقصاء 
مكافحة الفساد في القطاع العام وإنشاء الھیئة الوطنیة 

 .لمكافحة الفساد

ً لأي نص آخر لا تحول دون الملاحقة  - ج خلافا
الجزائیة الأذونات أو التراخیص المسبقة الملحوظة 

 .في القوانین

 ١٢المادة 

 :الإخبارات والشكاوى والدعاوى المباشرة

تكون الإخبارات والشكاوى المقدمة إلى الھیئة،  - أ
كما والشكاوى والادعاءات المباشرة المقدمة من 
 .الھیئة مجانیة وغیر مشروطة بتأدیة أیة كفالة

تخضع الادعاءات المباشرة المقدمة من  -ب 
المتضرر إلى القضاء المختص لكفالة مصرفیة بقیمة 

ینة لحة الخزثلاثة ملایین لیرة لبنانیة تصادر لمص
وتودع في صندوق خاص في وزارة العدل في حال 
رد الدعوى بقرار قطعي واعتبار المدعي متعسفاً 
 .باستعمال الحق، وإلا فتعاد الى المدعي

بالرغم من كل نص مخالف، وفي حال الاشتباه  -ج 
بأن الاموال تتعلق بإثراء غیر مشروع، لكل من 

 :أمر عفواً قاضي التحقیق والمحكمة المختصة أن ی

بتجمید حسابات الموظف العمومي المعني لمدة  .١
 .ستة أشھر قابلة للتجدید مدة مماثلة

بوضع إشارة على القیود والسجلات، العائدة  .٢
لأموال منقولة أو غیر منقولة، تفید بأن ھذه 
الأموال ھي موضوع تحقیق من قبل أي منھما. 
وتبقى ھذه الإشارة قائمة لحین صدور حكم مبرم 

لمحكمة المختصة بمنع التعقبات أو بإعلان عن ا
 .البراءة

باتخاذ إجراءات احترازیة في ما یتعلق بالأموال  .٣
المنقولة وغیر المنقولة التي لا یوجد بشأنھا أیة 

 .قیود أو سجلات بھدف تقیید التصرف بھا
تخضع ھذه القرارات لأصول الطعن المنصوص  .٤

 .علیھا في قانون أصول المحاكمات الجزائیة

 ١٣المادة 

 :مرور الزمن

لا یخضع جرم الإثراء غیر المشروع لمرور الزمن 
على الدعوى العامة وعلى الدعوى المدنیة لمصادرة 

.المال العام واسترداده
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 ١٤المادة 

 :العقوبة
من ثلاث إلى سبع سنوات وبغرامة بالحبس یعُاقب  - أ

مائتي مرة الحد الأدنى تتراوح من ثلاثین مرة إلى 
الرسمي للأجور كل من أقدم على ارتكاب جرم 

 .الإثراء غیر المشروع

یقضي الحكم بنشره في جریدتین محلیتین، كما  - ب
یقضي برد الأموال المكتسبة بطریق الإثراء غیر 
المشروع إلى الجھات المعنیة والمتضررة إن وجدت، 

 .وإلا فمصادرتھا لمصلحة الخزینة

عند الاقتضاء یحكم بمصادرة الأموال المملوكة  - ج
من ثالث بأي شكل كان مع حفظ حقوق الغیر حسني 

 .النیة

 ١٥المادة 

 :تشدید العقوبة

تشدد العقوبة من الثلث إلى النصف على كل موظف 
عمومي استخدم العنف أو الإكراه أو التھدید أو 
 الترغیب أو صرف النفوذ أو استغلال السلطة للتأثیر

 .في إجراءات تتعلق بملاحقتھ أو محاكمتھ

 
 

من قانون مكافحة الفساد  ٤، ٣، ٢المواد 
في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة 

 ادلـمكافحة الفس
 .٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥رقم 

 ٢المادة 

تعتبر جریمة فساد كل جریمة منصوص علیھا في 
لـمادة اتتعلق بفعل فساد وفق تعریف  القوانین اللبنانیة

 .الأولى من ھذا القانون

 ٣المادة  

 :ــ تعتبر أیضاً جرائم فساد الأفعال التالیة أ

نیل الالتزامات أو سوء تنفیذھا أو الاستحصال  .١
من أحد أشخاص الحق العام جلباً  على الرخص

للـمنفعة الخاصة إذا حصل أي منھا خلافاً 
 .للقانون

وسائر استخدام الأموال العامة، ووسائل الدولة  .٢
العام، خلافاً للقانون جلباً لـمنفعة  اشخاص الحق

 .خاصة

شراء أو بیع شخص ما لأموال منقولة أو غیر  .٣
بناء على معلومات غیر متاحة  حصل إذامنقولة 

للعموم وسابقة للشراء او البیع بأن قیمتھا 
او تنخفض بسبب قوانین أو انظمة قید  سترتفع

، الاصدار او مشاریع مخطط القیام بھا
علیھا ھذا الشخص بحكم وظیفتھ او  حصل

سلطتھ او صلة قرابتھ او شراكتھ او عملھ 
 .خدمتھ وأدت الى كسب محقق او

ــ لا یشترط أن تحصل الـمنفعة الخاصة التي تتأتى  ب
من  ٣و ٢و ١الفساد الـمحددة في الفقرات:  عن جرائم

أو فوراً، بل یمكن أن  البند (أ) من ھذه الـمادة، مباشرة
تنشأ عن الاستفادة من الـمشاریع الـمنوي تنفیذھا 

 .لـم تنفذ وان

 صیعاقب كل من یرتكب أیاً من الأفعال الـمنصو - ج
حتى  أشھرالـمادة بالحبس من ثلاثة  علیھا في ھذه

ثلاث سنوات وبغرامة تتراوح بین ضعفي 
اضعاف قیمة الـمنفعة الـمادیة الـمتوقعة او  وثلاثة

 الـمحققة.

 ٤المادة 

 :تخضع جرائم الفساد للأصول الخاصة التالیة
ً لأي نص قانوني آخر، یمكن إجراء  ــ أ خلافا

والـملاحقات الجزائیة في  الاستقصاءات والتحقیقات
جرائم الفساد من دون حاجة للاستحصال على أي من 

أو التراخیص الـمسبقة الـملحوظة في  الأذونات
على طلب من  القانون متى تمت ھذه الـملاحقة بناءً 

 .الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد

لا تحول الـملاحقة الجزائیة دون الـملاحقة  ــ ب
 .التأدیبیة

ــ لا تسقط الـملاحقة الجزائیة في جرائم الفساد في  ج
أو الصرف من الخدمة أو الاحالة على  حالة الاستقالة

ا أو م التقاعد أو انتھاء الخدمة أو الوضع بالتصرف
شابھھا من اوضاع وظیفیة، أو انتھاء مدة تولي 

 .ةالخدمة العام

ــ یجوز الحكم بالالتزامات ذات الطابع الـمالي على  د
إلیھ الأموال بالإرث أو بالإیصاء أو  كل من آلت

 .بالھبة، ضمن حدود ھذه الأموال

ـ یجوز الحكم بالإلزمات ذات الطابع الـمالي على  ھـ
من غیر الـمعددین في الفقرة (د) من  الخلفاء الخاصین

عالـمین أو من  م كانواھذه الـمادة، في حال ثبوت أنھ
واجبھم أن یعلـموا بأن الأموال التي آلت إلیھم متأتیة 

 .فساد عن أفعال
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ــ یجوز الحكم بالإلزامات ذات الطابع الـمالي على  و
وأعضاء مجلس الإدارة والشركاء  مدیري ورؤساء

وأعضاء الشخص الـمعنوي، الذین آلت إلیھم 
 باشرة أو غیرالـمتأتیة عن الفساد، بصورة م الأموال

في حال ثبوت  مباشرة، بعد حل الشخص الـمعنوي،
أنھم كانوا على علـم أو من واجبھم أن یعلـموا بأن 

 .آلت إلیھم متأتیة عن أفعال فساد الأموال التي

 
 ٤١٩تعدیل المادة 

من قانون العقوبات المتعلقة بعقوبة 
 استعطاف قاضي أو محكّم أو موظف عام

 ١٦٥(بموجب القانون رقم 
 ).٨/٥/٢٠٢٠تاریخ 

 ١ المادة

لیصبح  من قانون العقوبات ٤١٩یعدل نص الـمادة 
 :على الشكل التالي

 :الجدیدة ٤١٩الـمادة 

من التمس من قاض أو محكم أو من شخص یقوم 
تحكیمیة، بأي وسیلة، أي  بمھمة قضائیة أو بمھمة

طلب متعلق بدعوى أو بمراجعة قضائیة، یعاقب 
الى ثلاث سنوات وبغرامة  أشھرمن ستة  بالحبس

ئة وم للأجور راوح بین عشرة أضعاف الحد الأدنىتت
 .ضعفھ

من قانون  ٢٥٧تشدد ھذه العقوبة وفق احكام الـمادة 
كان الفاعل أو الشریك أو الـمتدخل أو  العقوبات اذا

ً وفق الـمعنى الـمقصود في الـمادة  الـمحرض موظفا
 .من ھذا القانون ٣٥٠

 
 ٨٦و ٨١ والمادتان ٦٧إلى  ٦٥المواد 
 قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب من

والمعدل  ١٧/٠٦/٢٠١٧تاریخ  ٤٤رقم 
 ٨ بالقانون النافذ حكما رقم

 .٠٣/١١/٢٠٢١تاریخ 
 ٦٥المادة 

 :في الشكاوى والملاحقة الجزائیة

تحیل الھیئة مخالفة أحكام ھذا الفصل الى النیابة  -١
تبیَّن لھا ان ھذه المخالفة ینطبق  إذاالعامة المختصة 

  .علیھا وصف الجرم الجزائي

 مخالفة ارتكاب على قصد عن یقدم من كل یعاقبَ ٢
 ً  تةس اقصاھا لمدة بالحبس الاولى الفقرة لأحكام وفقا
 بنانیةل لیرة ملیون خمسین بین تتراوح وبغرامة أشھر
 تینالعقوب ھاتین بإحدى او لبنانیة لیرة ملیون ومائة
 جرائم تتناول التي بالعقوبات المساس دون وذلك
 وفي العقوبات قانون في علیھا منصوص جزائیة
  .الخاصة الجزائیة القوانین

 لمشارا المحظورة الانتخابیة النفقات صرف یعتبر ٣
 الرشوة جرم بمثابة القانون ھذا من ٦٢ المادة في الیھا

 .العقوبات قانون في علیھ المنصوص

 الثانیة الفقرة في علیھا المنصوص العقوبات تطبق ٤
 من ٢١٠ للمادة وفقا المعنوي الشخص على اعلاه
  .العقوبات قانون

 والدعوى العامة الدعوى الزمن بمرور تسقط ٥
 الفقرة في علیھا المنصوص بالجرائم المتعلقة المدنیة
 ائجنت اعلان تاریخ من أشھر ستة بمھلة أعلاه الثانیة

 .الانتخابات

 الصادرة الدستوري المجلس قرارات ان ٦
 لمحكمةا القضیة بقوة تتمتع الانتخابیة بالطعون
 ولجمیع كافة والاداریة العدلیة للمحاكم الملزمة
 الشكوى مصیر یتقرر بحیث الدولة ادارات

 .المذكور القرار على الجزائیة والملاحقة

 ٦٦المادة 

 :في العقوبات الخاصة بالبیان الحسابي

یعاقب المرشح الذي لم یقدم البیان الحسابي الشامل 
من ھذا القانون،  ٦٤المنصوص علیھ في المادة 

م یوبغرامة مالیة قدرھا ملیون لیرة لبنانیة عن كل 
تأخیر. تفرض ھذه الغرامة من قبل الوزارة بناءً على 

 .طلب الھیئة

الذي تجاوز سقف الانفاق الانتخابي  یعاقب المرشح 
بغرامة توازي ثلاثة اضعاف قیمة التجاوز لصالح 
الخزینة ویحُال الملف من قبل الھیئة إلى المجلس 

 .الدستوري

 ٦٧المادة  

 :في الغرامة

لم یفز في الانتخابات والذي لم  الذي المرشحیعاقب 
یقدم البیان الحسابي بغرامة مالیة قدرھا ملیون لیرة 
لبنانیة عن كل یوم تأخیر تفرضھا الوزارة بناءً على 

  .تقریر صادر عن الھیئة
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كما یعاقب المرشح الذي لم یفز في الانتخابات والذي 
تجاوز سقف الانفاق الانتخابي بغرامة توازي ثلاثة 

 .یمة التجاوزأضعاف ق

 ٨١المادة 

 :في العقوبات والغرامات

مع مراعاة احكام قانون العقوبات وقانون  .١
المطبوعات وقانون الاعلام المرئي والمسموع، 

ً من   الإجراءینللھیئة ان تتخذ ما تراه مناسبا
الآتیین بحق اي من وسائل الاعلام والاعلان 

 بالإعلامالمخالفة لأحكام ھذا الفصل المتعلق 
 :والاعلان الانتخابیین

توجیھ تنبیھ الى وسیلة الاعلام المخالفة أو  )أ
الزامھا ببث اعتذار او الزامھا تمكین المرشح 

 .المتضرر من ممارسة حق الرد

احالة وسیلة الاعلام المخالفة الى محكمة  )ب
المطبوعات المختصة التي یعود الیھا اتخاذ ما 

 :تراه مناسبا من التدابیر الآتیة

الیة على وسیلة الاعلام فرض غرامة م •
تتراوح قیمتھا بین خمسین ومئة  المخالفة

 .ملیون لیرة لبنانیة
وقف وسیلة الاعلام المخالفة عن العمل  •

جزئیاً مدة لا تتعدى ثلاثة ایام، بحیث یشمل 
ھذا الوقف جمیع البرامج والنشرات 
 .والمقابلات والندوات السیاسیة والاخباریة

المخالفة وقف وسیلة الاعلام في حال تكرار  •
ً واقفال جمیع  المخالفة عن العمل كلیا
 .برامجھا إقفالاً تاماً لمدة اقصاھا ثلاثة ایام

 
تلاحق النیابة العامة الوسیلة المخالفة امام محكمة 
المطبوعات تلقائیاً او بناء على طلب المتضرر، 
ولوسیلة الاعلام المشكو منھا ان تقدم الى 

ساعة من وقت  ٢٤في مھلة  المحكمة مذكرة
 .تبلیغھا

على محكمة المطبوعات ان تصدر قرارھا في 
ساعة على الاكثر، ولكل من النیابة  ٢٤مھلة 

القرار امام  تستأنفالعامة والمحكوم علیھا ان 
ساعة تبدأ بالنسبة  ٢٤محكمة التمییز في مھلة 

للنیابة العامة من وقت صدوره وللمحكوم علیھا 
 .من وقت تبلیغھ

لا یوقف الاستئناف تنفیذ القرار ما لم تتخذ 
 ٢٤محكمة التمییز قراراً بوقف تنفیذه في مھلة 

 .ساعة، من وقت تقدیم الطعن امامھا

مع مراعاة احكام قانون العقوبات، للھیئة ان تتخذ  .٢
ما تراه مناسبا من الاجراءات الآتیة بحق أي من 
مؤسسات استطلاعات الرأي أو أي شخص آخر 

 :من ھذا القانون ٧٩لمادة یخالف ا

  .توجیھ تنبیھ )أ

الالتزام ببث اعتذار او تصحیح عبر وسائل  )ب
 .الاعلام

بین عشرة ملایین  تتراوحغرامة مالیة  )ج
ً تفرض بموجب امر  وخمسة وعشرون ملیونا
تحصیل یصدر عن وزارة الداخلیة والبلدیات 

 .بناء على طلب الھیئة

وقوع المخالفة وتضاعف ھذه الغرامة في حال 
 .خلال فترة الصمت الانتخابي

 ٨٦المادة 

یعاقب كل موظف، تخلف بدون عذر مشروع عن  -٧
و الذي عُینّ فیھ رئیساً أ الاقتراعالالتحاق بمركز قلم 

كاتباً، بالحبس مدة شھر واحد أو بغرامة قدرھا ملیون 
لیرة لبنانیة. وفي ھذه الحالة تعتمد التقاریر الطبیة 

 .المقدمة من اللجنة الطبیة الرسمیة فقط

أو كاتبھ، إذا  الاقتراعیعاقب كل من رئیس قلم  -٨
 لأخلَّ بالموجبات المفروضة علیھ ولم یتبع الأصو

المحددة لھ في ھذا القانون بالحبس من ثلاثة أشھر إلى 
ثلاث سنوات أو بالغرامة من ملیون إلى ثلاثة ملایین 

 ٦١لیرة لبنانیة. وفي ھذه الحالة، وخلافاً لأحكام المادة 
من قانون الموظفین الصادر بالمرسوم الاشتراعي 

، تتحرك دعوى ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ٥٩/ ١١٢رقم 
الشخصي من قبل المرشح، أو  دعاءبالاالحق العام 

النیابة العامة أو بناءً على طلب من رئیس  لادعاءبناءً 
لجنة القید المختصة، ولا تحتاج الملاحقة إلى موافقة 

 .الإدارة التي ینتمي إلیھا ھذا الموظف

 
 ١٤ والمادة ٣إلى  ١المواد 
 مكافحة تبییض الأموالمن قانون 

 الإرھابوتمویل 
 .٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤رقم 

 ١المادة 

غیر المشروعة، بمفھوم ھذا القانون،  بالأموالیقُصد 
الاصول المادیة او غیر المادیة، المنقولة او غیر 
المنقولة بما فیھا الوثائق او المستندات القانونیة التي 
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تثبت حق ملكیة تلك الاصول او ایة حصة فیھا، 
 ً علیھا الناتجة عن ارتكاب او محاولة ارتكاب معاقبا

او من الاشتراك في اي من الجرائم الآتیة، سواء 
 .حصلت ھذه الجرائم في لبنان أو خارجھ

زراعة او تصنیع او الاتجار غیر المشروع  .١
ً للقوانین  العقلیة والمؤثراتبالمخدرات  وفقا

 .اللبنانیة
المشاركة في جمعیات غیر مشروعة بقصد  .٢

 .ارتكاب الجنایات والجنح
 .القوانین اللبنانیة لأحكامالارھاب وفقاً  .٣
تمویل الارھاب او الاعمال الارھابیة والاعمال  .٤

 -التدریب  -التنظیم  -المرتبطة بھا (السفر 
 التجنید...) او تمویل الافراد او المنظمات

 .القوانین اللبنانیة لأحكامالارھابیة وفقاً 
 .بالأسلحةالاتجار غیر المشروع  .٥
 .ة اخرىالخطف بقوة السلاح او بأي وسیل .٦
استغلال المعلومات الممیزة وافشاء الاسرار  .٧

وعرقلة حریة البیوع بالمزایدة والمضاربات 
 .غیر المشروعة

 والآداب للأخلاقالحض على الفجور والتعرض  .٨
 .العامة عن طریق عصابات منظمة

الفساد بما في ذلك الرشوة وصرف النفوذ  .٩
ل عماوالاختلاس واستثمار الوظیفة واساءة است

 .عالسلطة والاثراء غیر المشرو
 .السرقة واساءة الائتمان والاختلاس .١٠
 .الاحتیال بما فیھا جرائم الافلاس الاحتیالي .١١
تزویر المستندات والاسناد العامة والخاصة بما  .١٢

فیھا الشیكات وبطاقات الائتمان على انواعھا 
 .وتزییف العملة والطوابع واوراق التمغة

 .الجمارك قانون لأحكامالتھریب وفقاً  .١٣
 .تقلید السلع والغش في الاتجار بھا .١٤
 .القرصنة الواقعة على الملاحة الجویة والبحریة .١٥
 .الاتجار بالبشر وتھریب المھاجرین .١٦
الاستغلال الجنسي بما في ذلك الاستغلال  .١٧

 .للأطفالالجنسي 
 .جرائم البیئة .١٨
 .الابتزاز .١٩
 .القتل .٢٠
 .التھرب الضریبي وفقاً للقوانین اللبنانیة  .٢١

 

 

 

 ٢المادة 

 :یعتبر تبییض الاموال كل فعل یقُصد منھ

غیر المشروعة  للأموالاخفاء المصدر الحقیقي  .١
او اعطاء تبریر كاذب لھذا المصدر، بأي وسیلة 
كانت، مع العلم بأن الاموال موضوع الفعل غیر 

 .مشروعة
تحویل الاموال او نقلھا، او استبدالھا او توظیفھا  .٢

منقولة او للقیام  لشراء اموال منقولة او غیر
بعملیات مالیة بغرض اخفاء او تمویھ مصدرھا 
غیر المشروع او بقصد مساعدة اي شخص 
متورط في ارتكاب اي من الجرائم المنصوص 
عنھا في المادة الاولى على الافلات من الملاحقة 
مع العلم بأن الاموال موضوع الفعل غیر 

 .مشروعة

تقلة ولا إن جریمة تبییض الاموال ھي جریمة مس
، كما ان ادانة الفاعل أصليتستلزم الادانة بجرم 

بالجرم الاصلي لا یحول دون ملاحقتھ بجرم تبییض 
 . الاموال في حال وجود اختلاف بالعناصر الجرمیة

 ٣المادة 

او حاول الاقدام او حرض او سھل  أقدمیعاقب كل من 
 :او تدخل او اشترك

لى ا في عملیات تبییض اموال بالحبس من ثلاث .١
سبع سنوات وبغرامة لا تزید عن مثلي المبلغ 

 .موضوع عملیة التبییض
في عملیات تمویل الارھاب او الاعمال المرتبطة  .٢

 ٣١٦بھا بالعقوبات المنصوص علیھا في المادة 
ضمناً من قانون  ٢٢٢لغایة  ٢١٢مكرر والمواد 

 .العقوبات

 ١٤المادة 

 تصادر لمصلحة الدولة الاموال المنقولة وغیر
المنقولة التي یثبت بموجب حكم نھائي انھا متعلقة 
بجریمة تبییض اموال او تمویل ارھاب او محصلة 
بنتیجتھا ما لم یثبت اصحابھا، قضائیاً، حقوقھم 

 .الشرعیة بشأنھا

یمكن اقتسام الاموال التي جرت مصادرتھا مع دول 
اخرى عندما تكون المصادرة ناتجة بصورة مباشرة 

ى بین السلطات تعاون منسق جرعن تحقیقات او 
او الجھات الاجنبیة وبین الجھة  اللبنانیة المعنیة

 .المعنیة
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 الباب الثالث من قانون العقوبات
 ٠١/٠٣/١٩٤٣تاریخ  ٣٤٠رقم 

 .في الجرائم الواقعة على الادارة العامة
 

  ٣٥٠المادة 
 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

 في ھذا الباب كلبالمعنى المقصود یعد موظفا 
موظف في الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات 
والجیش والقضاء وكل عامل او مستخدم في الدولة 

خدمة عامة ببدل  لأداءوكل شخص عین او انتخب 
 .او بغیر بدل

 

 في الرشوة: - ١النبذة 
 ٣٥١المادة 

 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

خدمة عامة سواء كل موظف وكل شخص ندب الى 
بمھمة  وكل امرىء كلف بالتعیین،تخاب او بالان
والسندیك التمس او قبل  والخبیر كالحكم رسمیة

لنفسھ او لغیره ھدیة او وعدا او اي منفعة اخرى 
لیقوم بعمل شرعي من اعمال وظیفتھ عوقب بالحبس 

الى ثلاث سنوات وبغرامة اقلھا  أشھرمن ثلاثة 
 .بھ ضعفا قیمة ما اخذ او قبل

 ٣٥٢المادة 
 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

كل شخص من الاشخاص السابق ذكرھم التمس او 
ى اخرقبل لنفسھ او لغیره ھدیة او وعدا او اي منفعة 

او یدعي انھ داخل في  لیعمل عملا منافیا لوظیفتھ
وظیفتھ او لیھمل او یؤخر ما كان عملھ واجبا علیھ 

لموقتة وبغرامة لا تنقص الشاقة ا بالأشغالعوقب 
یقضى  بھ،عن ثلاثة اضعاف قیمة ما اخذ او قبل 

 .ارتكب ھذه الافعال إذابالعقوبة نفسھا على المحامي 

 ٣٥٣المادة 
 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

 ٣٥١ت المنصوص علیھا في المواد ان العقوبا
 .تنزل ایضا بالراشي ٣٥٢و
 إذاویعفى الراشي او المتدخل من ھذه العقوبات " 

للسلطات ذات الصلاحیة او اعترف بھ  بالأمرباح 
 ."قبل احالة القضیة على المحكمة

 ٣٥٤المادة 
 )٢٣٩/١٩٩٣عدلت بموجب قانون (
 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

كل عامل في القطاع الخاص، مستخدما كان ام  •
خبیرا ام مستشارا وكل من ارتبط مع صاحب 

عمل بعقد استخدام لقاء اجر، التمس او قبل 
لنفسھ او لغیره، ھدیة او وعدا او اي منفعة 

اخرى، لكشف اسرار او معلومات تسيء الى 
العمل او للقیام بعمل او الامتناع عنھ بقصد 

او المعنوي بصاحب او  الحاق الضرر المادي
بصالح العمل، یعاقب بالحبس من شھرین الى 

 ألفالى مایتي  ألفسنتین وبالغرامة من مئة 
 .لیرة

 .وتنزل العقوبة نفسھا بالراشي •

 ٣٥٥المادة 

من عرض على شخص من الاشخاص الوارد 
ھدیة او اي منفعة اخرى  ٣٥١ذكرھم في المادة ال 

لا  واجب لیعمل اواو وعده بھا على سبیل اجر غیر 
یعمل عملا من اعمال وظیفتھ او لیؤخر تنفیذه 

لم یلاق العرض او الوعد قبولا بالحبس  إذاعوقب 
على الاقل وبغرامة لا تنقص عن ضعفي  أشھرثلاثة 

 .قیمة الشيء المعروض او الموعود

 ٣٥٦المادة 

في المادة  إلیھمكل شخص من الاشخاص المشار 
یقبل باجر غیر واجب عن عمل قد سبق  ٣٥١

اجراؤه من اعمال وظیفتھ او مھمتھ یعاقب بالحبس 
من شھر الى سنة وبغرامة اقلھا ضعفا قیمة ما قبل 

 .بھ

 

 في صرف النفوذ: - ٢النبذة 
 ٣٥٧المادة 

من اخذ او التمس اجرا غیر واجب او قبل الوعد بھ 
انالة اخرین او سواء كان لنفسھ او لغیره بقصد 

نالتھم وظیفة او عملا او مقاولات او السعي لإ
مشاریع او ارباحا غیرھا او منحا من الدولة او 

احدى الادارات العامة او بقصد التأثیر في مسلك 
طریقة كانت عوقب بالحبس من  بأیةالسلطات 

شھرین الى سنتین وبغرامة اقلھا ضعفا قیمة ما اخذ 
 .او قبل بھ
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 ٣٥٨المادة 
 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم 

اقترف الفعل محام بحجة الحصول على عطف  إذا
سندیك او خبیر في قضیة عوقب  حكم او قاض او

بالحبس من سنة الى ثلاث سنوات ومنع من ممارسة 
 .مھنتھ مدى الحیاة

 

 :في الاختلاس واستثمار الوظیفة - ٣النبذة 
 ٣٥٩المادة 

كل موظف اختلس ما وكل الیھ امر ادارتھ او جبایتھ 
او صیانتھ بحكم الوظیفة من نقود او اشیاء اخرى 

 ھرأشللدولة او لاحد الناس عوقب بالحبس من ثلاثة 
 .الى ثلاث سنوات وبغرامة اقلھا قیمة الردود

 ٣٦٠المادة 

وقع الاختلاس بدس كتابات غیر صحیحة في  إذا
بتحریف او اتلاف الحسابات الفواتیر او الدفاتر او 

والاوراق او غیرھا من الصكوك وعلى صورة 
حیلة ترمي الى منع اكتشاف الاختلاس  بأیةعامة 

قضي بعقوبة الاشغال الشاقة الموقتة فضلا عن 
 .الغرامة التي تفرضھا المادة السابقة

 ٣٦١المادة 

شخصا من الاشخاص او حملھ  أكرهكل موظف 
ما یعرف انھ غیر واجب  بأداءعلى اداء او الوعد 

علیھ او یزید عما یجب علیھ من الضرائب او 
الرسوم وما سوى ذلك من العوائد یعاقب بالحبس 
 .سنة على الاقل وبغرامة ادناھا ضعفا قیمة الردود

 ٣٦٢المادة 

یعاقب بالعقوبة نفسھا كل موظف یمنح اعفاء من 
الضرائب والرسوم والغرامات وسواھا من العوائد 

 .ان یجیز القانون ذلك من غیر

 ٣٦٣المادة 
 )٢٣٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون 

 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

الى ثلاث سنوات  أشھریعاقب بالحبس من ثلاثة 
 :الى ملیون لیرة ألف مائتيوبالغرامة من 

من اوكل الیھ بیع او شراء او ادارة اموال  .١
منقولة او غیر منقولة لحساب الدولة او لحساب 
ادارة او مؤسسة عامة او بلدیة او ھیئة عامة او 

مؤسسة ذات منفعة عامة او تملك الدولة قسما 
ھذه الاعمال  أحدمن اسھمھا فاقترف الغش في 

او خالف الاحكام التي تسري علیھا اما لجر 
مغنم ذاتي او مراعاة لفریق اضرارا بالفریق 

الاخر او اضرارا بالمصلحة العامة او الاموال 
 .او ارتكب الخطأ الفادح والجسیم العمومیة،

بعقد تعھد اعمال او  ،في حالة السلم ،من ارتبط .٢
انة او اشغال عامة او نقل او استصناع او صی

تصلیحات او تقدیم خدمات او لوازم او تموین 
مع احدى الجھات المبینة في الفقرة السابقة 

سواء كان العقد نتیجة مناقصة على اساس دفتر 
شروط او الى ضروب المماطلة المقصودة او 

الحیلة الى ضروب المماطلة المقصودة او 
الحیلة لعرقلة التنفیذ او اطالة المدة بقصد 

 ،لغیربمشاریع الدولة او جرا لنفع او الاضرار 
او اقترف الغش في نوع المواد المستعملة او 

المقدمة او في تركیبھا او صنعھا او مواصفاتھا 
 .الجوھریة

المتعھدون الذین یتفقون بالتواطؤ فیما بینھم  .٣
عملیة التلزیم او لحصر الالتزام بواحد  لإفساد

 .منھم اضرارا بالجھة الرسمیة المتعاقدة
لموظف المنوط بھ الاشراف على المناقصة او ا .٤

التكلیف بالتراضي او بأیة طریقة اخرى او 
مراقبة مراحل التنفیذ او استلام الاشغال بعد 

من شأنھا مراعاة فریق  بأعمالقام  إذا انجازھا،
ھو  إذاعلى آخر في التلزیم او التكلیف او 

المراقبة او  أھملتغاضى عن ضبط المخالفة او 
ذ بحق المخالف التدابیر التي تنص علیھا لم یتخ

 .القوانین المختصة
المتعھد او الوسیط او اي شخص آخر قدم نتیجة  .٥

مناقصة او تكلیف بالتراضي او بأیة طریقة 
 للإداراتاخرى موادا فاسدة او غیر صالحة 

ویعتبر الموظف  والبلدیات،والمؤسسات العامة 
اد او المستخدم الذي قبل او استلم ھذه المو

 .شریكا بالجرم

ھذا فضلا عما یقضي بھ من عقوبات الرشوة في 
 .حال حصولھا

 ٣٦٤المادة 
 )٢٣٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون 

كل موظف حصل على منفعة شخصیة من احدى 
معاملات الادارة التي ینتمي الیھا سواء فعل ذلك 

الى  باللجوءمباشرة او على ید شخص مستعار او 
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الى  أشھرصكوك ظاھریة عوقب بالحبس من ثلاثة 
 لیرة. ألف مائتيسنتین وبغرامة اقلھا 

 ٣٦٥المادة 

تفرض عقوبات المادة السابقة على القضاة وجباة 
المال وممثلي الادارة وضباط الدولة او الشرطة 
وسائر متولي السلطة العامة الذین یجري علیھم 

الى  جوءباللجھارا او  أقدموا إذامعاش الدولة 
صكوك ظاھریة مباشرة او على ید شخص مستعار 
على الاتجار في المنطقة التي یمارسون فیھا السلطة 

بالحبوب والمواد الغذائیة وسائر الحاجات ذات 
 .الضرورة الاولیة غیر ما انتجتھ املاكھم

 ٣٦٦المادة 
 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم 

یخفض نصف العقوبات المنصوص علیھا في المواد 
كان الضرر الحاصل والنفع  إذا ٣٦٢الى  ٣٥٩ال 

عوض عن  إذاالذي توخاه المجرم زھیدین او 
الضرر تعویضا تاما قبل احالة القضیة على 

 ؛المحكمة

حصل الرد او التعویض في اثناء المحاكمة  وإذا 
 نوقبل اي حكم في الاساس ولو غیر مبرم خفض م

 .العقوبة ربعھا

 

 في التعدي على الحریات: - ٤النبذة 
 ٣٦٧المادة 

كل موظف اوقف او حبس شخصا في غیر الحالات 
ة الشاق بالأشغالالتي ینص علیھا القانون یعاقب 

 .الموقتة

 ٣٦٨المادة  

ان مدیري وحراس السجون او المعاھد التأدیبیة او 
الاصلاحیات وكل من اضطلع بصلاحیاتھم من 

قبلوا شخصا دون مذكرة قضائیة او  إذاالموظفین 
قرار قضائي او استبقوه الى ابعد من الاجل المحدد 

 .سنواتیعاقبون بالحبس من سنة الى ثلاث 

 ٣٦٩المادة 

م جمیع ان الاشخاص السابق ذكرھم وبوجھ عا
ضباط القوة العامة وافرادھا وجمیع الموظفین 
الاداریین الذین یرفضون او یؤخرون احضار 

شخص موقف او سجین امام القاضي ذي الصلاحیة 

ذلك یعاقبون بالحبس من شھر الى  إلیھمالذي یطلب 
 ؛سنة

ومن لم یمتثل فورا لما یطلبھ القاضي من ابراز  
التوقیف التي ھم سجل السجن وجمیع سجلات امكنة 
 .ملحقون بھا یعاقبون بالعقوبة نفسھا

 ٣٧٠المادة 

 أحدكل موظف یدخل بصفة كونھ موظفا منزل 
الناس او ملحقات المنزل في غیر الحالات التي 
ینص علیھا القانون ودون مراعاة الاصول التي 

 الى ثلاث أشھریفرضھا یعاقب بالحبس من ثلاثة 
 ؛سنوات

اذا رافق الفعل  أشھرستة ولا تنقص العقوبة عن  
 .تحري المكان او اي عمل تحكم آخر اتاه الفاعل

 

في اساءة استعمال السلطة والاخلال  - ٥النبذة 
 بواجبات الوظیفة:

 ٣٧١المادة 

كل موظف یستعمل سلطتھ او نفوذه مباشرة او غیر 
لیعوق او یؤخر تطبیق القوانین او الانظمة  مباشرة

او تنفیذ قرار قضائي او  الضرائب وجبایة الرسوم او
صادر عن السلطة ذات  مذكرة قضائیة او اي امر

الى  أشھریعاقب بالحبس من ثلاثة  ،الصلاحیة
 ؛سنتین
لم یكن الشخص الذي استعمل سلطتھ او نفوذه  إذا

 .فلا تجاوز العقوبة السنة موظفا عاما

 ٣٧٢المادة 
 )٢٣٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون 

یعاقب بالحبس من شھر الى سنة وبالغرامة من 
لیرة كل موظف حض  ألف مائتيالى  ألفخمسین 

القومیة او بشرائع الدولة  بالأوضاععلى الازدراء 
 ؛الاوضاعاو اشاد بذكر اعمال تنافي ھذه الشرائع او 

 افراد علىیطبق ھذا النص ایضا على رجال الدین و
 الخاص.ھیئة التعلیم العام او 

 ٣٧٣ة الماد
 )٢٣٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون 

 )١١٢/١٩٨٣ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

ارتكب الموظف في الادارات او المؤسسات  إذا
العامة او البلدیات دون سبب مشروع اھمالا في 

القیام بوظیفتھ او لم ینفذ الاوامر القانونیة الصادرة 
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الیھ عن رئیسھ عوقب بالحبس حتى سنتین 
 بإحدىالى ملیون لیرة او  ألف مائتيوبالغرامة من 
 .ھاتین العقوبتین

نجم عن ھذا الفعل ضرر بمصالح الادارات  وإذا
والمؤسسات والبلدیات المعنیة تشدد العقوبة وفقا 

ویمكن ان یحكم علیھ بغرامة  ،٢٥٧لنص المادة 
 .تعادل قیمة الضرر

 ٣٧٤المادة 

كذلك یعاقب بالحبس من شھر الى سنة كل ضابط او 
د من افراد القوة العامة وكل قائد موقع او فصیلة فر

امتنع عن تلبیة طلب قانوني صادر عن السلطة 
 .القضائیة او الاداریة

 

 

 ٣٧٥المادة 

عزل  ٣٠٦كل موظف غیر الذین ذكرتھم المادة ال 
او كفت یده وكل شخص ندب الى خدمة عامة 

بالانتخاب او بالتعیین وانتھت مدتھ یعاقب بالحبس 
مضى في  إذاالى ثلاث سنوات  أشھرثة من ثلا

 .ممارسة وظیفتھ خلافا للقانون

 ٣٧٦المادة 
 )٢٣٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون 

بقصد جلب المنفعة لنفسھ او لغیره  أقدمكل موظف 
او بقصد الاضرار بالغیر على فعل لم یخص بنص 
في القانون ینافي واجبات مھنتھ یعاقب بالحبس من 

 ألفشھر الى ثلاث سنوات وبالغرامة من عشرین 
 لف لیرة.أ مائتيالى 

 ٣٧٧المادة 

في ما خلا الحالات التي یفرض فیھا القانون عقوبات 
م التي یرتكبھا الموظفون فان خاصة عن الجرائ

 بإساءتھمالذین یقدمون منھم بصفتھم المذكورة او 
المستمدین من وظائفھم  و النفوذأاستعمال السلطة 

محرضین كانوا او  كانت،على ارتكاب اي جریمة 
مشتركین او متدخلین یستوجبون العقوبات المشددة 

 .٢٥٧التي تفرضھا المادة ال 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 قرارات قضائیة مختارة

 

v  حیث ان المدعى علیھ اقدم على رشوة احد رجال
الدرك لیقوم بعمل شرعي ھو من اعمال وظیفتھ، 
فیكون فعلھ مؤلفا لجنحة الرشوة المنصوص 

عقوبات و المعاقب علیھا  ٣٥١علیھا في المادة 
تمییز ( منھ. ٣٥٣في الفقرة الاولى من المادة 

، كساندر ٢١/١٢/١٩٩٩، ١٦١، قرار ٦غرفة 
 .)١٢٢٤ص  ١٢ج  ١٩٩٩

 
v  الحصول لمصلحة شركة تعمل في حقل

المعلوماتیة على معلومات عقاریة مبرمجة على 
الكومبیوتر من مدیریة الشؤون العقاریة دون 
التقید بالأصول المفروضة وبشكل غیر شرعي 
وبشكل مناف لوظیفة المتھم إذ انھ تم دون تقدیم 

لومات من قبل الشركة طلب للحصول على المع
ودون دفع الرسوم الباھظة عنھا یشكل جرم 

، ١٣٩جنایات بیروت، قرار  (. ٣٥٢المادة 
ص  ٣، ٢ج  ٢٠٠٠، العدل ٢٦/٤/٢٠٠٠
٣٧٥(. 

 
v  ان المتھم استقبل سائر المحكوم علیھم في منزلھ

و درس معھم اوراق الدعوى وادعى ان  
باستطاعتھ وبصفتھ رئیس قلم محكمة الجزاء ان 

ستحصل للمحكوم علیھ حكما بالبراءة في ی
الدعوى المقامة علیھم وذلك لقاء مبلغ من المال 
جرى الاتفاق على قیمتھ وعلى كیفیة دفعھ 

 ٣٥٢وتوزیعھ فیكون فعلھ منطبقا على المادة 
، ٢٣، قرار ٧تمییز غرفة  (عقوبات. 

 .)١٠٥ص  ١ج ٢٠٠٥، كساندر ١٨/١/٢٠٠٥
 

v  ان قیام المستدعى ضده وھو عنصر في قوی
الأمن الداخلي بتقاضي رشاوى لقاء تزویده 

بمعلومات عن دوریات المداھمة والتي كانت 
تحصل تمكینا لھ من الھروب من وجھھا وتفادیا 

لالقاء القبض علیھ یؤلف فعل التماس رشوة 
للقیام بفعل مناف للوظیفة المنصوص عنھ في 

افة الى فعل مساعدة عقوبات اض ٣٥٢المادة 
المستدعى ضده الثاني على التواري من وجھ 

، ٣٢قرار  ،٦(تمییز غرفة العدالة. 
 ).٢٩٠ص ٢ج ٢٠٠٧كساندر  ،١٥/٢/٢٠٠٧
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v  إن فعل المستدعي ضده المتمثل في تشدیده
لعزیمة المدعى علیھ الآخر وقبولھ أن یقدم ھذا 
الأخیر على السعى لانجاح أحدھم في الدخول 

ة الحربیة لقاء مبلغ من المال یؤلف إلى المدرس
، ٦(تمییز غرفة  .التدخل في جرم صرف النفوذ

 ١ج ٢٠٠٤، كساندر ٢٣/١/٢٠٠٤، ٢٩قرار 
 .)١٠٧ص 

 
v  إن فعل المتھم المتمثل باختلاس أموال واردة إلى

صندوق قصر العدل بتحریفھ قیود سجلاتھ 
ومجموع الیومیات وھي اموال عھد الیھ جبایتھا 

م وظیفتھ لصالح الدولة یشكل وصیانتھا بحك
(جنایات جبل لبنان، قرار . ٣٥٩جنایة المادة 

ص  ١ج ٢٠٠٤، كساندر ١٥/١١/٢٠٠٤، ١٦
١٤٦(. 

 
v  حیث انھ لاكتمال عناصر الجرم المنصوص عنھ

عقوبات، یجب أن یقدم الموظف  ٣٧١في المادة 
على استعمال سلطتھ ونفوذه لاعاقة تطبیق 

الموظف المدعى  القوانین والأنظمة، وإن إقدام
علیھ على الاجتماع بأحد المتخاصمین لفض 
الخلاف القائم بینھما من دون تنظیم أي محضر 
خلافاً لما تفرضھ علیھ وظیفتھ، لا یؤلف عنصر 

، قرار ٦(تمییز غرفة استعمال السلطة والنفوذ. 
ص  ٦ج  ٢٠٠٠، کساندر ٢٠/٦/٢٠٠٠، ١٠٤
٧٣٠(. 

 



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٠٧  

 الثانيالباب 
 قواعد السلوكیات

 القوانین الفصل الأول:
 

 :قانون القضاء العدلي من ٨٣المادة 
 ١٥٠رقم  الاشتراعيالمرسوم 

 ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 
 ٨٣المادة 

كل اخلال بواجبات الوظیفة وكل عمل یمس الشرف 
او الكرامة او الآدب یؤلف خطا یعاقب علیھ تأدیبیا. 
یعتبر بنوع خاص اخلالا بواجبات الوظیفة التخلف 
عن الجلسات وتأخیر البت بالدعاوى وعدم تحدید 

الحكم عند ختام المذاكرة والتمییز  لأفھامموعد معین 
 .مذاكرةبین المتقاضین وافشاء سر ال

 

 
 :من نظام الموظفین ١٥و ١٤المادتان 

 ١١٢رقم  الاشتراعيالمرسوم 
 ١٩٥٩/٠٦/١٢تاریخ 

 ١٤المادة 
 )١٤٤/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون 

 :العامة واجبات الموظفین
 :یتوجب على الموظف بوجھ عام

ان یستوحي في عملھ المصلحة العامة دون  .١
ویسھر على تطبیق القوانین والانظمة  سواھا،

 .النافذة دون اي تجاوز او مخالفة او اھمال
ان یخضع لرئیسھ المباشر وینفذ اوامره  .٢

الاوامر والتعلیمات  كانت ھذه إذاوتعلیماتھ الا 
مخالفة القانون بصورة صریحة واضحة. وفي 

على الموظف ان یلفت نظر رئیسھ  الحالة،ھذه 
لحاصلة ولا یلزم بتنفیذ ھذه خطیا الى المخالفة ا

 خطیا،ھا الرئیس كدا إذاالاوامر والتعلیمات الا 
ولھ أن یرسل نسخا عن المراسلات الى ادارة 

 .التفتیش المركزي

ان یتحمل شخصیا مسؤولیة الاوامر والتعلیمات  .٣
 .ي یعطیھا مرؤوسیھتال

ان ینجز معاملات اصحاب المصالح بسرعة  .٤
 .ھودقة واخلاص ضمن حدود اختصاص

في حال انتمائھ الى الاحزاب او  كلیا،ان یتخلى  .٥
الھیئات او المجالس او الجمعیات السیاسیة او 

عن ایة مھمة او  السیاسي،الطائفیة ذات الطابع 
ایة مسؤولیة في ھذه الاحزاب او الھیئات او 

 الجمعیات.المجالس او 
 ١٥المادة 

(عدلت  )١٤٤/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون 
 )١٥٧٠٣/١٩٦٤منفذ بمرسوم بموجب قانون 

 :الاعمال المحظرة
یحظر على الموظف ان یقوم باي عمل تمنعھ القوانین 

 :ولا سیما النافذة،والانظمة 
ان یلقي او ینشر دون اذن خطي من رئیس  .١

خطبا او مقالات او تصریحات او  ادارتھ،
 ".مؤلفات في اي شأن كان

 .ان ینضم الى المنظمات او النقابات المھنیة .٢
یضرب عن العمل او یحرض غیره على  ان .٣

 .الاضراب
ان یمارس ایة مھنة تجاریة او صناعیة او ایة  .٤

مھنة او حرفة مأجورة اخرى فیما عدا التدریس 
معاھد التعلیم العالي او احدى مدارس  أحدفي 

التعلیم الثانوي ضمن شروط تحدد بمرسوم یتخذ 
في مجلس الوزراء وفیما عدا سائر الحالات 

لتي تنص علیھا صراحة القوانین الاخرى ا
او ان یكون عضوا في مجلس ادارة  الخاصة،

شركة مغفلة او شركة توصیة مساھمة او ان 
تكون لھ مصلحة مادیة مباشرة او بواسطة الغیر 
في مؤسسة خاضعة لرقابتھ او لرقابة الادارة 

 التي ینتمي الیھا

ان یجمع بین وظیفتھ والوظائف الانتخابیة  .٥
لبلدیة والاختیاریة كما ھو مبین في النیابیة وا

 .القوانین الخاصة بھذه الوظائف
ان یقوم باي عمل مأجور یحط من كرامة  .٦

 .الوظیفة او یكون لھ علاقة بھا
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او ان یلتمس او  ما،ان یلتمس او یقبل توصیة  .٧
 بسبب الوظیفة التي بالواسطة،یقبل مباشرة او 

ھدایا او اكرامیات او منحا من اي نوع  یشغلھا،
 .كانت

ان یبوح بالمعلومات الرسمیة التي اطلع علیھا  .٨
 دمتھ،خحتى بعد انتھاء مدة  بوظیفتھ،اثناء قیامھ 

 .رخصت لھ وزارتھ خطیا بذل إذاالا 
ان ینظم العرائض الجماعیة المتعلقة بالوظیفة او  .٩

یشترك في تنظیمھا مھما كانت الاسباب 
 .والدوافع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 )٢١ –ألف (د  ٢٢٠٠قرار الجمعیة العامة  مرفق .١

 مدونات سلوك :الثانيالفصل 

 
لور بشأن سلوك الجھاز امبادئ بانغ
مكتب الأمم المتحدة المعني القضائي: 

 .٢٠١٩بالمخدرات والجریمة، 
اعتمد المجلس الاقتصادي ، ٢٠٠٦في  تموز/یولیھ 

 ئوالاجتماعي التابع للأمم المتحدة قرارا یقر فیھ بأن مباد
م المتحدة الأمئ تطویراً إضافیاً و تكمیلاً لمبادبنغالور تمثل 

. ١٩٨٥الأساسیة بشأن استقلال  السلطة القضائیة لعام 
ودعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي الدول إلى تشجیع 
أجھزتھا القضائیة على أن تأخذ في اعتبارھا ھذه المبادئ 
عند مراجعة أو صوغ القواعد المتعلقة بسلوك أعضاء 

 ضائي.الجھاز الق

 
٢٣/٢٠٠٦  ECOSOC 

 تدعیم المبادئ الأساسیة
 لسلوك الجھاز القضائي
 إن المجلس الاقتصادي والاجتماعي،

إذ یستذكر میثاق الأمم المتحدة الذي یوْكد، في جملة 
الأعضاء على تھیئة أوضاع أمور، تصمیم الدول 

یمكن في ظلھا صون العدالة تحقیقا للـتعاون الـدولي 
احترام حقوق الإنسان وحریاتھ  على تعزیز وتشجیع

 الأساسیة دون أي تمییز،
العالمي لحقوق الإنسان، الإعلان وإذ یستذكر أیضا 

عـلى مبادئ المساواة أمام  الذي ینص خصوصـا
القانون وافتراض البراءة والحق في محاكمـة عادلة 
وعلنیة أمام محكمة مختصة مستقلة ومحایدة منشأة 

 بموجب القانون،

ر كذلك العھد الدولي الخاص بالحقوق وإذ یستذك
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والعھد الدولي 

اللذین یكفلان  ١الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیةّ
ممارسة تلك الحقوق، وأنّ العھد الدولي الخاص 
 بالحقوق المدنیة والسیاسیة یكفل كذلك الحق في

 المحاكمة دون تأخیر لا مبرر لھ،

، ٢ر اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادوإذ یستذك
منھا، بأن  ١١التي تلزم الدول الأطراف، في المادة 

ً للمبادىْ الأساسیة لنظمھا القانونیة  ن دووتتخذ، وفقا
مساس باستقلالیة القضاء، تدابیر لتدعیم النزاھة ودرء 
فرص الفساد بین أعضاء الجھاز القضائي، تشمل 

 أعضاء الجھاز القضائي،وضع قواعد بشأن سلوك 

 .٥٨/٤مرفق قرار الجمعیة العامة  .٢
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واقتناعاً منھ بأن فساد أعضاء الجھاز القضائي یقوّض 
 حكم القانون ویزعزع ثقة الناس في النظام القضائي، 

ً بأن نزاھة الجھاز القضائي  ً منھ أیضا واقتناعا
واستقلالیتھ وحیاده شروط لازمة أساسیة لحمایة 

 فعّالة ولتنمیة الاقتصاد، حمایة حقوق الإنسان
، المؤرخ ٤٠/٣٢ذ یستذكر قراري الجمعیة العامة وإ
، ٤٠/١٤٦، و١٩٨٥ تشرین الثاني/نوفمبر ٢٩

، اللذین ١٩٨٥كانون الأول/دیسمبر  ١٣المؤرخ 
أقرّت فیھما الجمعیة العامة المبادىْ الأساسیة بشأن 
استقلال السلطة القضائیة، التي اعتمدھا مؤتمر الأمم 

ملة المجرمین الذي المتحدة السابع لمنع الجریمة ومعا
 ٦آب/أغسطس إلى  ٢٦عقد في میلانو من 

 ،١٩٨٥٣أیلول/سبتمبر 

ً التوصیات التي اعتمدھا مؤتمر  وإذ یستذكر أیضا
الأمم المتحدة التاسع لمنع الجریمة ومعاملة 

نیسان/ أبریل  ٢٩المجرمین، الذي عقد في القاھرة من 
، بشأن استقلال السلطة ١٩٩٥٤أیار/ مایو  ٨إلى 
ضائیة وحیادھا وسلامة أداء دوائر النیابة العامة الق

 والدوائر القانونیة في مجال العدالة الجنائیة،

وإذ یستذكر كذلك أنّ المركز المعني بمنع الإجرام 
، مجموعة ٢٠٠٠الدولي، التابع للأمانة، دعا، في عام 

من كبار قضاة البلدان التي تتبع نظام القانون العام 
ً لن مع مبدأ ق سیتّ زاھة القضاء لكي تضع مفھوما

استقلالیة القضاء ویمكن أن یكون لھ تأثیر إیجابي في 
مستوى السلوك القضائي وأن یرتقي بمستوى ثقة 

 ،الناس في سیادة القانون
وإذ یستذكر الاجتماع الثاني للمجموعة القضائیة 

 ٢٠٠١المعنیة بتدعیم نزاھة القضاء، المعقود في عام 
ة الذي سلمّ فیھ كبار القضاة بالحاجفي بانغالور، الھند، 

إلى معاییر لنزاھة القضاء مقبولة عالمیاً، ووضعوا 
 ٥نص مبادئ بانغالور بشأن سلوك الجھاز القضائي،

المجموعة القضائیة المعنیة وإذ یستذكر أیضا أن 
بتدعیم نزاھة القضاء أجرت فیما بعد مشاورات 

انین ممستفیضة مع الأجھزة القضائیة لما یزید على ث
بلداً من جمیع النظم القانونیة أدت إلى تأیید مبادئ 
بانغالور بشأن سلوك الجھاز القضائي من قبل مختلف 
المنتدیات القضائیة، ومنھا اجتماع مائدة مستدیرة 

تشرین  ٢٦و ٢٥لكبار القضاة عقد في لاھاي یومي 
، وحضره كبار قضاة البلدان ٢٠٠٢/نوفمبر نيالثا

                                                
انظر مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین،  .٣

: تقریر أعدتھ ١٩٨٥أیلول/ سبتمبر  ٦ –آب/ أغسطس  ٢٦میلانو، 
، )١.IV.٨٦.Aالأمانة العامة (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبیع 

 ، المرفق.٢-الفصل الأول، الباب دال
، الباب ١قرار الفصل الأول، ال ،١.Rev/١٦٩/١٦.A/CONFانظر .٤

 الثالث.

القانون المدني كما حضره قضاة التي تتبع نظام 
 محكمة العدل الدولیة،

إذ یستذكر كذلك قرار لجنة حقوق الإنسان و
بشأن استقلال وحیاد السلطة القضائیة  ٢٠٠٣/٤٣

والمحلفین والخبراء القضائیین واستقلال المحامین، 
ً بمبادئ بانغالور بشأن  الذي أحاطت اللجنة فیھ علما

انتباه الدول الأعضاء سلوك الجھاز القضائي ووجھت 
وأجھزة الأمم المتحدة ذات الصلة والمنظمات 
الحكومیة الدولیة والمنظمات غیر الحكومیة إلى تلك 

 المبادئ لكي تنظر فیھا،
 ٢٠٠٣/٣٩وإذ یستذكر قرار لجنة حقوق الإنسان 

بشأن نزاھة النظام القضائي، الذي شّددت فیھ اللجنة 
 شرطاً أساسیاً لاعلى نزاھة النظام القضائي بوصفھا 

بد منھ لحمایة حقوق الإنسان وكفالة عدم التمییز في 
 إقامة العدل،

الدول الأعضاء أن تشجع أجھزتھا القضائیة، بما  .١
مع نظمھا القانونیة الداخلیة، على أن تأخذ ق سیتّ 

في اعتبارھا، لدى مراجعة أو صوغ القواعد 
المتعلقة بالسلوك المھني والأخلاقي لأعضاء 

القضائي، مبادئ بانغالور بشأن سلوك  الجھاز
 الجھاز القضائي، المرفقة بھذا القرار؛

یؤكد على أن مبادئ بانغالور بشأن سلوك الجھاز  .٢
ً وتكمیلاً للمبادئ  القضائي تمثل تطویراً إضافیا
الأساسیة بشأن استقلالیة الجھاز القضائي، التي 

 ٤٠/٣٢أقرتھا الجمعیة العامة في قراریھا 
 ؛٤٠/١٤٦و
عترف بأھمیة المجموعة القضائیة المعنیة ی .٣

بتدعیم نزاھة القضاء من أعمال تحت رعایة 
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجریمة، وكذلك سائر المحافل القضائیة 
الدولیة والإقلیمیة التي تسھم في وضع وتعمیم 

 لتدعیم استقلالیة القضاء وحیاده معاییر وتدابیر
 ونزاھتھ؛

ى مكتب الأمم المتحدة المعني یطلب إل .٤
بالمخدرات والجریمة أن یواصل، في حدود 
الموارد المتاحة من خارج المیزانیة، دون 
استبعاد استخدام الموارد الموجودة في المیزانیة 

ولا سیما من خلال برنامجھ  ٦العادیة للمكتب،
العالمي لمكافحة الفساد، دعم العمل الذي تقوم بھ 

 .٤/٢٠٠٣/٦٥.E/CNمرفق الوثیقة  .٥
ھذه العبارة لا تشكل أساسا لزیادة في المیزانیة العادیة أو لطلب زیادات  .٦

 .تكمیلیة
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المعنیة بتدعیم نزاھة  المجموعة القضائیة
 القضاء؛

یعرب عن تقدیره للدول الأعضاء التي قدمت إلى  .٥
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجرمیة تبرعات لدعم العمل الذي تقوم بھ 
المجموعة القضائیة المعنیة بتدعیم نزاھة 

 القضاء؛
یدعو الدول الأعضاء أن تقدم إلى صندوق الأمم  .٦

یمة والعدالة الجنائیة، حسب المتحدة لمنع الجر
الاقتضاء، تبرعات وافیة لمساندة المجموعة 
القضائیة المعنیة بتدعیم نزاھة القضاء وأن 
تواصل، من خلال البرنامج العالمي لمكافحة 
الفساد، تقدیم المساعدة التقنیة إلى البلدان النامیة 
والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالیة، بناء على 

تعزیز نزاھة أجھزتھا القضائیة طلبھا، بغیة 
 وقدرتھا؛

ً الدول الأعضاء أن تقدم إلى الأمین  .٧ یدعو أیضا
العام آراءھا بشأن مبادئ بانغالور بشأن سلوك 
الجھاز القضائي، وأن تقترح تنقیحات لھا حسب 

 الاقتضاء؛
یطلب إلى مكتب الأمم المتحدة المعني  .٨

بالمخدرات والجریمة أن یقوم، في حدود الموارد 
المتاحة من خارج المیزانیة، دون استبعاد 
استخدام الموارد الموجودة في المیزانیة العادیة 

 بعقد اجتماع لفریق خبراء حكومي ٧للمكتب،
دولي مفتوح العضویة، بالتعاون مع المجموعة 
القضائیة المعنیة بتدعیم نزاھة القضاء وغیرھا 
 من المحافل القضائیة الدولیة والإقلیمیة، وبإعداد
دلیل تقني یستخدم في تقدیم المساعدة التقنیة 
الرامیة إلى تدعیم نزاھة القضاء وقدرتھ، وكذلك 
إعداد تعلیق على مبادئ بانغالور بشأن سلوك 
الجھاز القضائي، یأخذ بعین الاعتبار ما أعربت 
عنھ الدول الأعضاء من آراء وما اقترحتھ من 

 تنقیحات؛
ى لجنة منع یطلب إلى الأمین العام أن یقدم إل .٩

الجریمة والعدالة الجنائیة في دورتھا السادسة 
 .عشرة تقریراً عن تنفیذ ھذا القرار

 

 
 

                                                
ھذه العبارة لا تشكل أساسا لزیادة في المیزانیة العادیة أو لطلب زیادات  .٧

 .تكمیلیة

 المرفق
 مبادئ بانغالور بشأن سلوك الجھاز القضائي

 
حیث إن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان یعترف 
كقاعدة أساسیة بالمبدأ القائل إن لكل شخص الحق، 

ي محاكمة عادلة وعلنیة بالمساواة التامة مع غیره، ف
أمام محكمة مستقلة ومحایدة للبت في الحقوق 

 والالتزامات وفي أي اتھام جنائي،
وحیث إن العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة 

یضمن تحقیق المساواة لكل الناس أمام  ٨والسیاسیة
نائي أو في المحاكم وإنھ، عند البت في أي اتھام ج

ضیة أمام المحاكم، یحق أي ق الحقوق والالتزامات ف
لكل شخص أن یحصل بدون تأخیر لا مبرر لھ على 
محاكمة عادلة وعلنیة أمام محكمة مختصة ومستقلة 

 ومحایدة منشأة بمقتضى القانون،
والحقوق الجوھریة السالفة الذكر  مبادئالن إوحیث 

ً أو تتجسد في صكوك حقوق  معترف بھا أیضا
الإنسان الإقلیمیة وفي القوانین الدستوریة والتشریعیة 

 والعامة وفي الاتفاقیات والأعراف القضائیة،
وحیث أن أھمیة وجود سلطة قضائیة مختصة 
ومستقلة ومحایدة لحمایة حقوق الإنسان تتأكد من أن 

افة الحقوق الأخرى یعتمد، في نھایة المطاف، تنفیذ ك
 على إقامة العدل على الوجھ السلیم، 

وحیث أن وجود سلطة قضائیة مختصة ومستقلة 
ومحایدة یعُدّ كذلك أمراً جوھریاً إذا أرید للمحاكم أن 

ادة الدستوریة وسی بالمبادئم بدورھا في التمسك وتق
 القانون،

ة القضائي وفي السلطوحیث إنّ ثقة الناس في النظام 
المعنویة للسلطة القضائیة ونزاھتھا یعُدّ أمراً ذا أھمیة 

 ،قصوى في أيّ مجتمع دیمقراطي حدیث
وحیث إنّ من الضروري أن یقوم القضاة، بصورة 
فردیة أو جماعیة، باحترام وإجلال المنصب القضائي 
باعتباره عھدة عمومیة وأن یسعوا جاھدین لتعزیز 

 النظام القضائي، وإدامة الثقة في
وحیث إنّ المسؤولیة الأساسیة لترویج وإدامة 
مستویات علیا في سلوك الجھاز القضائي تكمن في 

 السلطة القضائیة في كلّ بلد، 

 .)٢١-د(ألف  ٢٢٠٠مرفق قرار الجمعیة العامة  .٨



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١١١  

الأساسیة بشأن استقلال السلطة  مبادئوحیث إنّ ال
تھدف إلى كفالة استقلال السلطة القضائیة  ٩القضائیة

 ة إلى الدول، وتعزیزھا وھي موجھة بصفة أساسی
 التالیة وضع معاییر للسلوك الأخلاقي مبادئیقُصد بال

ً لتزود القضاة  لدى القضاة. وھي مُعدةّ خصّیصا
 إطار عملبالإرشادات ولتوفر للسلطة القضائیة 

لتنظیم سلوك الجھاز القضائي. ویقصد بھا أیضاً 
مساعدة أعضاء السلطتین التنفیذیة والتشریعیة 

صفة عامّة، على فھم ودعم والمحامین والناس ب
السلطة القضائیة بصورة أفضل. وتفترض ھذه 

ً أن القضاة یخضعون للمساءلة عن  المبادئ ضمنیاّ
سلوكھم أمام المؤسسات المناسبة المنشأة لصیانة 
المعاییر القضائیة التي تعد في حد ذاتھا مستقلة 
ومحایدة ویقصد بھا أن تكمل قواعد القانون والسلوك 

 لملزمة للقضاة لا أن تخرج عنھا.الحالیة ا
 

 الاستقلالیة: ١القیمة 
 المبدأ

استقلال السلطة القضائیة شرط مسبق لسیادة القانون 
وضمانة جوھریة للمحاكمة العادلة. ولذلك یتعینّ على 
القاضي أن یدعم ویجُسّد استقلال السلطة القضائیة 

 على الصعیدین الفردي والمؤسساتي.
 التطبیق

القاضي أن یمارس مھامھ القضائیة على  )١-١
بصورة مستقلة على أساس تقدیره للحقائق ووفقاً لفھم 
واع للقانون وعلى أساس التحرر من أيّ مؤثرّات 
دخیلة أو إغراءات أو ضغوط أو تھدیدات أو تدخّل 

  .مباشر أو غیر مباشر من أيّ جھة أو لأي سبب
على القاضي أن یكون مستقلاً فیما یتعلقّ  )٢-١

بالمجتمع بصفة عامة وفیما یتعلقّ بأطراف أيّ نزاع 
 یتعینّ علیھ البتّ فیھ.

على القاضي أن لا یكون متحرّراً من العلاقات ) ٣-١
غیر الملائمة مع السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في 
ً أن  الحكومة ومن نفوذھما فحسب ولكن یجب أیضا

متحرّراً من كلّ ذلك من وجھة نظر المراقب یبدو 
 المعقول.

على القاضي، عند أداء واجباتھ القضائیة، أن ) ٤-١
یكون مستقلاً عن زملائھ في جھاز القضاء فیما یتعلق 
 بالقرارات التي یتعینّ علیھ اتخاذھا بصورة مستقلة.

                                                
انظر مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین،  .٩

: تقریر أعدّتھ ١٩٨٥أیلول/سبتمبر  ٦ –آب/ أغسطس  ٢٦میلانو، 

على القاضي أن یشجّع ویدعم الضمانات ) ٥-١
القضائیة بغیة صیانة وتعزیز اللازمة لأداء واجباتھ 

 الاستقلال المؤسّسي والعملي للسلطة القضائیة.
على القاضي أن یظُھر ویشجّع معاییر عالیة  )٦-١

من السلوك القضائي بھدف تدعیم ثقة الناس في 
السلطة القضائیة، وھو أمر جوھري لصیانة استقلال 

 السلطة القضائیة.
  

 الحیاد: ٢القیمة 
 المبدأ

جوھري لأداء واجبات المنصب القضائي الحیاد 
بطریقة سلیمة. ولا ینطبق ذلك على القرار في حد 
ذاتھ فحسب ولكنھّ ینطبق أیضاً على الإجراءات التي 

 من خلالھا. یتُخّذ القرار
 التطبیق

على القاضي أن یقوم بأداء واجباتھ القضائیة ) ١-٢
 بدون محاباة أو تحیزّ أو تحامل.

یتأكّد من أن سلوكھ، سواء  على القاضي أن) ٢-٢
داخل المحكمة أو خارجھا، یحُافظ على ثقة عامة 
الناس والمھن القانونیة والأطراف المتقاضیة في 
 حیاد القاضي والسلطة القضائیة ویعزّز تلك الثقة.

على القاضي أن یتصرف، إلى الحدّ ) ٣-٢
المعقول، بحیث یقللّ إلى أدنى حد من المناسبات 

تنحیتھ عن النظر في قضایا أو البت التي نستلزم 
 فیھا.

على القاضي أن یمتنع، أثناء وجود دعوى ) ٤-٢
أمامھ أو من المتوقع أن تعرض علیھ، عن القیام، 
عن علم منھ، بإبداء أيّ تعلیق یمكن على نحو 
معقول أن یؤثرّ في نتیجة تلك الدعوى أو یمسّ 

لني ع بعدالة الإجراءات الجلیةّ، أو بإبداء أيّ تعلیق
أو على نحو آخر قد یؤثرّ على توفیر محاكمة عادلة 

 لأيّ شخص أو قضیة.
على القاضي أن یتنحّى عن المشاركة في أيّ ) ٥-٢

إجراءات قضائیة لا یستطیع أن یتخذ فیھا قراراً 
دون تحیزّ أو یبدو فیھا لمراقب معقول أنھ لا 

 یتخذ فیھا قرارا دون تحیز. یستطیع أن
ءات، على سبیل المثال لا وتشمل ھذه الإجرا

 الحصر، الحالات التالیة:

)، (١.IV.٨٦.Aالامانة العامة (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبیع 
 ، المرفق.٢-الفصل الأول، الباب دال
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إذا كان لدى القاضي تحیزّ أو تحامل فعلي تجاه  )أ
أيّ طرف أو كانت لدیھ معرفة شخصیة 
بالوقائع الإثباتیةّ المتنازع علیھا فیما یتعلقّ 

 بالإجراءات القضائیةّ؛ أو
إذا كان القاضي قد عمل من قبل كمحام أو  )ب

 ة موضوع النزاع؛ أو كشاھد أساسي في المسأل
إذا كان للقاضي أو لأحد أعضاء عائلتھ  )ج

مصلحة اقتصادیة في نتائج المسألة موضوع 
 النزاع؛

یقتضي الأمر تنحیة القاضي في  ویشترط أن لا
حالة عدم التمكّن من تشكیل محكمة أخرى للنظر 
في القضیة أو إذا كان عدم اتخاذ أيّ إجراء یمكن، 
نظراً لوجود ظروف عاجلة، أن یؤديّ على نحو 

 خطیر إلى عدم إقامة العدل.
 

 النزاھة: ٣القیمة 
 المبدأ

النزاھة أساسیة لأداء مھام المنصب القضائي 
 یقة سلیمة.بطر

 التطبیق
على القاضي أن یكفل أن یكون سلوكھ فوق  )١-٣

 الشبھات من وجھة نظر المراقب المعقول.
یجب أن یعید سلوك القاضي وتصرفھ تأكید  )٢-٣

ثقة الناس في نزاھة السلطة القضائیة. فالعدالة یجب 
 ألاّ تقام فحسب ولكن یجب أن یرى أیضاً أنھا تقام.

 

 اللیاقة: ٤القیمة 
 المبدأ

اللیاقة ومظھر اللیاقة أمران جوھریان في ممارسة 
 كافة أنشطة القاضي.

 التطبیق
على القاضي أن یتجنبّ عدم اللیاقة ومظاھر  )١-٤

 عدم اللیاقة في كافة أنشطتھ.
ً للرقابة  )٢-٤ نظراً لأن القاضي یتعرّض دائما

الشعبیة، یجب أن یتقبلّ القیود الشخصیة التي قد 
ً بالنسبة إلى المواطن العادي وینبغي أن  تبدو عبئا

ً وعنیفعل ذلك  طیب خاطر. وعلى وجھ  تلقائیاّ
الخصوص، یجب على القاضي أن یتصرّف بشكل 

 یتماشى مع ھیبة المنصب القضائي.

اضي في علاقاتھ الشخصیة مع على الق )٣-٤
ممارسي مھنة القانون الذین یمارسون مھامھم 
بصورة منتظمة في محكمتھ، أن یتجنبّ المواقف 
التي قد تؤديّ على نحو معقول إلى إثارة الشبھات 

 أو یبدو أنھا تتسّم بالمحاباة أو التحیزّ.
على القاضي ألاّ یشترك في الفصل في ) ٤-٤

د من أفراد عائلتھ ممثلاًّ قضیة یكون فیھا أيّ فر
ً بأیةّ كیفیة  لأحد الأطراف المتنازعة أو مرتبطا

 بالقضیة.
على القاضي ألاّ یسمح لايّ من ممارسي  )٥-٤

مھنة القانون أن یستخدم مسكنھ لاستقبال موكلین 
لممارس مھنة القانون ذلك أو ممارسین آخرین 

 لمھنة القانون.
حریة  یحقّ للقاضي، كأيّ مواطن آخر، )٦-٤

التعبیر والعقیدة والارتباط والتجمّع، ولكن یتعینّ 
تلك الحقوق، أن یتصرّف  تھممارسعلیھ دائماً، عند 

بشكل یحافظ فیھ على ھیبة المنصب القضائي 
 وحیاد السلطة القضائیة واستقلالھا.

على القاضي أن یكون على علم بمصالحھ ) ٧-٤
اً وأن یبذل جھود والائتمانیةالمالیة الشخصیة 

 رادلأفمعقولة لیبقى على علم بالمصالح المالیة 
 عائلتھ.

على القاضي ألاّ یسمح لعلاقاتھ العائلیة أو  )٨-٤
الاجتماعیة أو غیرھا من العلاقات أن تؤثرّ على 
 نحو غیر ملائم في سلوكھ القضائي وحكمھ كقاض.

على القاضي ألاّ یستعمل أو یستغلّ مكانة  )٩-٤
مصالحھ الشخصیة أو  المنصب القضائي لتعزیز

مصالح أحد أفراد عائلتھ أو أي شخص آخر وألاّ 
یعطي أو یسمح لآخرین بأن یعُطوا الانطباع بأن 
ايّ شخص یحظى بمكانة خاصة تؤثرّ على القاضي 

 تأثیراً غیر ملائم في أداء واجباتھ القضائیة.
على القاضي ألاّ یستخدم أو یفشي  )١٠-٤

المعلومات السریةّ التي یحصل علیھا بصفتھ 
 غرض لا صلة لھ بواجباتھ القضائیة. لأيالقضائیة 

رھناً بأداء القاضي لواجباتھ القضائیة على  )١١-٤
 نحو سلیم، یجوز لھ:

أن یكتب ویحاضر ویعلمّ ویساھم في أنشطة  )أ
 أو إقامةتتعلقّ بالقانون أو النظام القانوني 

 بھا؛ أوالعدل أو الأمور المتصلة 
أن یحضر جلسة محاكمة علنیة أمام ھیئة  )ب

رسمیة فیما یتعلق بأمور تتصّل بالقانون أو 
النظام القانوني أو إقامة العدل أو الأمور 

 المتصلة بھا؛ أو
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أن یعمل عضواً في ھیئة رسمیةّ أو في لجنة  )ج
أو ھیئة استشاریة حكومیة أخرى، إذا كانت 

ك العضویة لا تتناقض مع ما یتُوخّى من تل
 القاضي من عدم تحیزّ وحیاد سیاسي؛ أو

ممارسة أنشطة أخرى إذا كانت تلك الأنشطة  )د
لا تنتقص من ھیبة المنصب القضائي أو 

 تتدخّل بشكل آخر في أداء واجباتھ القضائیة.
على القاضي ألاّ یمُارس المحاماة أثناء ) ١٢-٤

 شغلھ منصبھ القضائي.
یجوز للقاضي أن یشكّل رابطات للقضاة ) ١٣-٤

أو ینضم إلیھا او یشارك في منظمات أخرى تمثلّ 
 مصالح القضاة.

عائلتھ أن  لأفرادلا یجوز للقاضي أو  )١٤-٤
یطلبوا أو یقبلوا أيّ ھدیة أو ھبة أو قرض أو حُظوة 
فیما یتعلقّ بأي شيء فعلھ القاضي أو یتوقعّ أن یفعلھ 

 أو یحُجم عن فعلھ في أداء واجباتھ القضائیةّ.
على القاضي ألاّ یسمح لموظفي المحكمة  )١٥-٤

إدارتھ أو سلطتھ، مع  أو آخرین خاضعین لنفوذه أو
یطلبوا أو یقبلوا أيّ ھدیة أو ھبة أو  علمھ بذلك، أن

قرض أو حُظوة فیما یتعلقّ بأيّ شيء فعلھ القاضي 
اتھ قعلھ في أداء واجب نعتوقعّ أن یفعلھ أو یحُجم یأو 

 القضائیةّ.
یجوز للقاضي أن یحصل على ھدیة رمزیةّ  )١٦-٤

أو مكافأة أو میزة ملائمة للمناسبة التي تم   تقدیمھا 
ً بمقت ضیات القانون وبأي مقتضیات فیھا، رھنا

قانونیة تختص بالإفشاء العام عنھا، بشرط ألاّ 
على نحو معقول، أن القصد من تلك الھدیة  یتُوخّى،

أو المكافأة أو المیزة التأثیر على القاضي في أداء 
واجباتھ القضائیة، أو یبدو على نحو آخر، أنھا 

 مدعاة للتحیزّ.
 

 لمساواة: ٥القیمة 
 المبدأ
المساواة في المعاملة للجمیع أمام المحاكم أمر  كفالة

ضروري لأداء مھام المنصب القضائي على النحو 
 الواجب.
 التطبیق

على القاضي أن یكون مدركاً ومتفھّماً للتنوّع ) ١-٥
في المجتمع والفروق الناشئة عن المصادر المختلفة 
والتي تشمل، على سبیل المثال لا الحصر، العرق 

س والدین والأصل القومي والطبقة واللون والجن
الاجتماعیة والعجز والعمر والوضع الزوجي 

والتوجّھات الجنسیة والحالة الاجتماعیة والاقتصادیة 
والأسباب الأخرى المماثلة ("أسباب غیر ذات 

 صلة").
على القاضي، أثناء أداء واجباتھ القضائیة، ألاّ  )٢-٥

، ت أو بالسلوكیبدي تحیزّاً أو تحاملاً، سواء بالكلما
نحو أيّ شخص أو جماعة بناء على أسباب غیر ذات 

 صلة.
على القاضي أن یمارس واجباتھ القضائیة مع  )٣-٥

إیلاء الاعتبار الملائم لكافة الأشخاص سواء كانوا 
ً أو شھوداً او محامین أو موظفي محكمة أو  أطرافا
زملاء في المھنة القضائیةّ، بدون تمییز على اساس 

اب غیر ذات صلة وغیر جوھریة بالنسبة أيّ أسب
 لأداء تلك الواجبات على نحو سلیم.

على القاضي ألاّ یسمح، عن معرفة منھ،  )٤-٥
لموظفي المحكمة أو آخرین خاضعین لنفوذه أو 
إدارتھ أو سیطرتھ أن یمیزّوا بین الأشخاص المعنیین 
في أيّ مسألة ینظر فیھا القاضي بناء على أيّ سبب 

 .غیر ذي صلة
على القاضي أن یطالب المحامین في الدعاوى  )٥-٥

القضائیةّ المنظورة أمام المحكمة أن یمتنعوا عن 
التعبیر، سواء بالكلمات أو بالسلوك، عن التحیزّ أو 
التحامل المبني على أسباب غیر ذات صلة باستثناء 
ما لھ صلة قانونیة بأمر في الدعوى القضائیةّ وقد 

 .یكون موضوع دفاع مشروع
 

 الاختصاص والحرص: ٦القیمة 
 المبدأ

الاختصاص والحرص شرطان جوھریان في أداء 
 المھام القضائیة على النحو الواجب.

 التطبیق
تحتلّ الواجبات القضائیة التي یقوم بھا القاضي  )١-٦

 مركز الصدارة بالنسبة لكافة الأنشطة الأخرى.
على القاضي أن یكرس نشاطھ المھني ) ٢-٦

القضائیة التي لا تشمل أداء المھام لواجباتھ 
والمسؤولیات القضائیة في المحكمة واتخاذ القرارات 
ً المھام الأخرى المتصّلة  فحسب بل تشمل أیضا

 بالمنصب القضائي أو بعملیات المحكمة.
على القاضي أن یتخّذ خطوات معقولة لصیانة ) ٣-٦

وتعزیز معارفھ ومھاراتھ وصفاتھ الشخصیة اللازمة 
واجباتھ القضائیة على نحو سلیم، وأن یستفید  لأداء

لذلك الغرض من التدریب والتسھیلات الأخرى التي 
 ینبغي توفیرھا للقضاة تحت الرقابة القضائیة.
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على القاضي أن یبقى على اطلاع على  )٤-٦
التطوّرات ذات الصلة بالقانون الدولي، بما في ذلك 

ي ترُسالاتفاقیات الدولیة والصكوك الأخرى التي 
 معاییر حقوق الإنسان.

على القاضي أن یؤديّ كافة واجباتھ القضائیة،  )٥-٦
بما فیھا إصدار القرارات المتحفظّة بكفاءة وإنصاف 

 وبالسرعة المعقولة.
على القاضي أن یحافظ على النظام واللیاقة في ) ٦-٦

كافة القضایا المعروضة على المحكمة وأن یكون 
الخلق في علاقتھ مع صبوراً ووقوراً ودمث 

الأطراف المتنازعة والمحلفّین والشھود والمحامین 
وغیرھم ممّن یتعامل معھم بصفتھ الرسمیةّ. وعلى 

نیین وموظفي القاضي أن یطُالب الممثلّین القانو
لآخرین الخاضعین لنفوذه أو المحكمة والاشخاص ا

 إدارتھ أو سیطرتھ بأن یتصرّفوا بنفس الكیفیةّ.
قاضي ألاّ یتصرّف بطریقة تتعارض على ال )٧-٦

 مع أداء واجباتھ القضائیةّ بكلّ حرص.
 

 التنفیذ
نظراً لطبیعة المنصب القضائي، یجب أن تعتمد 
السلطات القضائیةّ الوطنیة تدابیر فعاّلة لتوفیر 

إن لم تكن ھذه  المبادئالآلیات اللازمة لتنفیذ ھذه 
 القضائیةّ.الآلیات موجودة بالفعل في ولایاتھا 

 

 التعاریف
ذه ھ المبادئتكون للتعابیر المستخدمة في بیان 

المعاني التالیة، ما لم یسمح السیاق بخلاف ذلك أو 
 یقتضي خلاف ذلك: 

تعبیر "موظفو المحكم����ة" یش��������م����ل الموظفین 
 الشخصیین للقاضي، بمن فیھم كتبة المحكمة؛

سلطة  تعبیر "القاضي" یعني أيّ شخص یمُارس ال
 القضائیةّ، أیاًّ كانت تسمیتھ؛

تعبیر "عائلة القاضي" یشمل زوج القاضي وابنھ 
وابنتھ وصھره وكنتّھ وأيّ شخص آخر ذي صلة 
ً لھ أو  قرابة وثیقة بھ أو أيّ شخص یكون صدیقا

 موظفاً لدیھ ویعیش في منزلھ؛
تعبیر "زوج القاض����ي" یعني ش����ریك القاض����ي في 

أيّ من  حی��ات��ھ المنزلی��ة أو أيّ ش�������خص آخر من
 الجنسین لھ علاقة شخصیة وثیقة بالقاضي. 

                                                
ي الخاص بالحقوق المدنیة انضمت الجمھوریة البنانیة للعھد الدول -١٠

 .١٩٧٢والسیاسیة وھي دولة طرف منذ 

 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 

 
 
 
 
 

 
 
 

المساءلة القضائیة في لبنان المعاییر 
الدولیة المتعلقة بسلوك القضاة وتأدیبھم: 
مذكرة قانونیة صادرة عن اللجنة الدولیة 

 .٢٠١٧في شباط  للحقوقیین
 

تم إصدار ھذا المنشور ضمن مشروع "دعم وتعزیز استقلالیة 
القضاء: استقلالیة القضاء في لبنان كأولویة اجتماعیة" المموّل 
من الاتحاد الأوروبي الذي تدیره المفكرة القانونیة بشراكة مع 
"اللجنة الدولیة للحقوقیین" ومعھد سیراكوزا الدولي للعدالة 
الجنائیة وحقوق الإنسان. إن فریق المشروع ھو المسؤول الوحید 
عن محتویات ھذه المطبوعة التي لا یمكن بأي حال أن تعكس 

 وجھات نظر الاتحاد الأوروبي.

 

 
إن الحق في المثول أمام محاكم مستقلة ونزیھة جزء 
لا یتجزأ من الحق في المحاكمة العادلة المنصوص 

لعھد الدولي الخاص بالحقوق من ا ١٤علیھا في المادة 
ومن أجل الحفاظ على ثقة  .١٠المدنیة والسیاسیةّ

الجمھور في حیاد الجھاز القضائي، وضمان استقلالیة 
القضاة وحیادھم على المستوى الشخصي وعلى 
مستوى المؤسسة ككل. مع ذلك، تتطلب الاستقلالیة 

فتعد ھذه السلوك؛ أیضا مساءلة القضاء عن سوء 
صر أساسیا من عناصر سیادة القانون، المساءلة عن

وھي على نفس مستوى الأھمیة من أجل تحقیق قضاء 
 .١١فعال

تقریر المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامین، وثیقة الأمم  -١١
، الفقرة ٢٠١٤نیسان/أبریل  ٢٨ /٣٢/٢٦UN Doc A/HRCالمتحدة رقم 
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یجب ألا یكون تنفیذ آلیات المساءلة القضائیة منتھكا 
لاستقلالیة القضاء ذاتھ. وقد صرح المقرر الخاص 

 :المعني باستقلال القضاة والمحامین بأن
 إلىلا یرمي مبدأ استقلال الجھاز القضائي 

تحقیق المنفعة للقضاء أنفسھم فحسب بل 
إلى حمایة الأفراد من إساءة استخدام 
السلطة وضمان تمتع رواد المحاكم 
بمحاكمات عادلة ونزیھة. ونتیجة لذلك، لا 
یمكن أن یتصرف القضاة بصورة عشوائیة 
من خلال البت في قضایا حسب أھوائھم 
الشخصیة. ویتمثل واجبھم في تطبیق 

نصاف ونزاھة. ولذلك، یجب أن القانون بإ
یكون القضاة مسؤولین عن أعمالھم 
وسلوكھم لكي یتمكن الجمھور من یضع 
ثقتھ الكاملة في الجھاز القضائي من حیث 
مقدرتھ على الاضطلاع بمھامھ بصورة 

 .١٢مستقلة ونزیھة

 
من أجل منع إساءة استخدام السلطة أو ممارسة تأثیر 

"تفترض المساءلة غیر مشروع على القضاء ككل، 
مسبقا الاعتراف بمشروعیة المعاییر المعمول بھا كما 
تفترض وجود آلیات وإجراءات واضحة ینص علیھا 
القانون وقواعد واضحة بشأن سلطة الأطراف المعنیة 

. تحقیقا لھذه الغایة، ولضمان التوازن ١٣بالإشراف"
الملائم بین الاستقلالیة والمساءلة، یتعین على القضاة 

مل طبقا قواعد السلوك المنظمة للواجبات الع
والمسؤولیات الكامنة في وظائفھم، كما یجب تنفیذ 
آلیات المساءلة باستقلالیة، وذلك من أجل منع أي 
تدخل قد یؤثر على الحیاد والشفافیة والنزاھة في 

 .إجراءات المساءلة
للحقوقیین في ھذه المذكرة  الدولیةتتناول اللجنة 
والواقع العملي في ما یتعلق بالآلیات  الإطار القانوني

الھادفة لضمان مساءلة النظام القضائي العادي في 
لبنان وقضاتھ. بالأخص، ستحلل اللجنة الدولیة 
للحقوقیین المقتضیات المنصوص علیھا في القانون 
اللبناني والمنظمة لسلوك القضاة، والمتعلقة 
ءلة بالإجراءات التأدیبیة والتدابیر المتخذة لمسا

القضاة مھنیاً، وكذلك المساءلة المتعلقة بالمسؤولیة 
 .المدنیة والجنائیة

                                                
). راجع ٢٠١٤تقریر المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامین،  ١٩
: المساءلة القضائیة ١٣، اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم أیضا

)٢٠١٦(.  
 
، الفقرة ٢٠١٤تقریر المقرر الخاص المعني باستقلال القضاء والمحامین، - ١٢
٥٩. 

 
 

یعاني الإطار القانوني المنظم للمساءلة القضائیة في 
لبنان بأوجھ قصور شدیدة. والإطار الذي ینظم 
الأخلاقیات والسلوك القضائیة غامض وغیر مكتمل. 

یلول أ ١٦ تاریخ ١٥٠ان المرسوم الاشتراعي رقم 
  الاشتراعي (المرسوم رقم  وتعدیلاتھ ١٩٨٣ة سن

للقانون المنظم  الرئیسيھو المصدر   ١٥٠/٨٣)
للقضاء العادي والذي یحدد الإطار المتعلق بالمساءلة 

. ومع ذلك، تعد المقتضیات المتعلقة بالمعاییر القضائیة
إن "القواعد  .قلیلة جدا القضاةیتبعھا  المفترض أن

ضاء" الصادرة في لبنان وثیقة الأساسیة لأخلاقیات الق
غیر ملزمة، كما أنھا لا تتضمن تعاریف واضحة 
ومفصلة بشأن الأخطاء التأدیبیة أو العقوبات المتناسبة 
المرافقة لھا. لا یكفل القانون اللبناني حق القضاء في 
حریة التعبیر وتكوین الجمعیات بل یحرمھم من ھذه 

یضمن  الحقوق بشكل تعسفي. حیث أن القانون لا
الحصانة من الملاحقة المدنیة أو الجنائیة في الحالات 
ب الواردة المعاییر الدولیة. وفي نفس الوقت، تعد 
قضایا الفساد القائمة ضد القضاة اللبنانیین نادرة للغایة 
أو شبھ منعدمة. وفضلاً عن ذلك، یفتقر النظام التأدیبي 
یة دالحالي إلى الضمانات الأساسیة للاستقلال والحیا

ومراعاة الأصول القانونیة، كما ھو منصوص علیھ 
بموجب الحق في المحاكمة العادلة أمام محكمة مستقلة 
ومحایدة. تساھم جمیع ھذه الاعتبارات في تكوین نظام 
قضائي یسھل تشتیتھ تحت الضغط الخارجي 

 .والسیاسي

تقوم ھذه المذكرة بتحلیل تلك المواضیع على ضوء 
معنیة. وسوف یخلص ھذا التحلیل المعاییر الدولیة ال

إلى بعض التوصیات بھدف إصلاح الجھاز القضائي 
 بطریقة تضمن مسائلتھ واستقلالھ.

 

 السلوك القضائي -١
 الأخلاقیات القضائیة والأخطاء التأدیبیة    .أ

 
 المعاییر الدولیة

تؤكد معاییر دولیة عدیدة، كما توصي اللجنة الدولیة 
على المعاییر المھنیة  للحقوقیین، بضرورة التنصیص

. ینبغي ١٤للقضاة في القانون أو في مدونات السلوك

، الفقرة ٢٠١٤تقریر المقرر الخاص المعني باستقلال القضاء والمحامین،   -١٣
٤٨. 
راجع على سبیل المثال، اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم  -١٤
وك أن سلـــــ؛ تدابیر من أجل التنفیذ الفعال لمبادئ بنغالور بش٢٥ص. ،١٣

؛ تقریر المقرر ١٥.٨-١٥.١، ٢.٢-١.١)، الفقرات ٢٠١٠الجھاز القضائي (
، ٧٨، ٧٢الفقرات  ،٢٠١٤الخاص المعتي باستقلال القضاء والمحامین، 

مكتب ؛ ٣)، الففرة ٢٠١٥( ٢٩/٦؛ قرار مجلس حقوق الإنسان رقم ٢٠١٠
           الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، دلیل إعلامي لتدعیم حیاد القضاء 
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تفصیل ھذه المدونات بصورة كافیة من أجل ضمان 
إلمام القضاة بالسلوك المحظور ولمنع التفسیرات 

 العشوائیة.
تساعد مدونات السلوك القضائي القضاة على معالجة 

وإعلام المسائل المتعلقة بالأخلاقیات المھنیة، 
الجمھور بالمعاییر المنتظر من القضاة احترامھا، كما 
تساھم المدونات في تعزیز ثقة الجمھور في استقلالیة 
وحیاد العدالة. في نفس الوقت، لا تكفي المدونات غیر 
الإلزامیة لتحقیق الاستقلالیة والحیاد، حیث أن القواعد 
ا ورالقانونیة والإجرائیة، والتقالید المھنیة، تلعب د

 .١٥مھما في عملیة تأدیب القضاة

في بعض الأنظمة القانونیة، قد تستخدم مدونات 
السلوك القضائي كدلیل إرشادي غیر ملزم. مع ذلك، 
في حال تعلق الأمر بإجراءات تأدیبیة رسمیة 
وعقوبات كالإیقاف عن العمل أو عزلال ، یجب أن 
"تحدد [الإجراءات] وفقا للمعاییر المعمول بھا 

 .١٦ك القضائي"للسلو

ینبغي التنصیص على ھذه الأحكام والأسباب القانونیة 
المتعلقة بالتأدیب القضائي، بما في ذلك عقوبات 
كالعزل، بموجب ھذه المعاییر المھنیة القائمة 

 ١٧بوضوح.

 
من أجل ضمان توافق الإطار المتعلق بسلوك وتأدیب 

 :القضاة مع المعاییر الدولیة، یجب
المھنیة المحلیة المتعلقة بالقضاء اتساق المعاییر  -١

مع المعاییر الدولیة المعنیة، بما في ذلك بالأخص 
مبادئ بنغالور بشأن سلوك الجھاز القضائي 

تنظم مبادئ بنغالور من  ١٨(مبادئ بنغالور).
 خلال ستة قیم أساسیة: الاستقلالیة، والحیاد،

والنزاھة، واللیاقة، والمساواة، والاختصاص 
بھدف توفیر نظرة عامة والحرص، وذلك 

للمعاییر المھنیة التي على القضاة احترامھا من 
 أجل ضمان الاستقلالیة والمساءلة؛

التنصیص على تعریف صریح ودقیق للمخالفات  -٢
التأدیبیة في القانون حتى یتمكن القضاة من 
معرفة صیغة المقتضیات المعنیة بشأن الفعل أو 

                                                
. راجع أیضا، مبادئ الأمم المتحدة  ١٣٤، ١٣١- ١٢٧) ؛ ص.٢٠١١وقدرتھ (

الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة، اعتمدھا مؤتمر الأمم المتحدة السابع 
معیة العامة للأمم لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین كما اعتمدت وأقرتھا الج

، ١٩٨٥تشرین الثاني/نوفمبر  ٢٩المؤرخ في  ٤٠/٣٢المتحدة في قرارھا 
، (مبادئ الأمم ١٩٨٥كانون الأول/ دیسمبر  ١٣المؤرخ في  ٤٠/١٤٦و

 .١٩ المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة)، المبدأ
 .٤٥-٤٤رات ، الفق٣المجلس الاستشاري للقضاة الأوروبیین، الرأي رقم  -١٥
مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة، المبدأ رقم  -١٦
١٩. 
مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة، المبدأ رقم  -١٧
؛ راجع أیضا المجلس الاستشاري للقضاة الأوروبیین، الـ"ماغنا كارتا" ١٩

 .١٩للقضاة، الفقرة 

كما  دیبیة،التقصیر الذي قد تنشئ المسؤولیة التأ
یجب التنصیص على العقوبات التأدیبیة بوضوح 
وبصورة متناسبة مع المخالفة نفسھا. ویجب عدم 
تعریف أسباب التأدیب بطریقة فضفاضة قد 
تستغل للتدخل في استقلالیة القضاة لأغراض 

 .غیر مشروعة

 
 القانون المحلي

"، یقسم ١٥٠/٨٣وفقا للمرسوم الاشتراعي رقم 
نھم وقبل مباشرتھم العمل الیمین القضاة عند تعیی

التالي نصھا: أقسم با¦ أني سأقوم بوظیفتي القضائیة 
بمنتھى الاخلاص والتجرد واكون عادلا بین الناس 
امینا على حقوقھم وأن اصون سر المذاكرة واتصرف 

 ."١٩في كل اعمالي تصرف القاضي الصادق الشریف
ً للمادة  من المرسوم الاشتراعي رقم  ٨٣وفقا

عمل  الوظیفة وكل": كل اخلال بواجبات ١٥٠/٨٣
یمس الشرف او الكرامة أو الأدب یؤلف خطأ یعاقب 
علیھ تأدیبیا". یعتبر إخلالاً بواجبات الوظیفة التخلفّ 
عن الجلسات، وتأخیر البت بالدعاوى والتمییز بین 
المتقاضین وإفشاء سر المذاكرة (الجلسات). توحي 

 .أن ھذه الأمثلة غیر شاملة ٨٣صیغة المادة 

العقوبات التأدیبیة تتضمن على أن  ٨٩تنص المادة 
التنبیھ، اللوم، تأخیر الترقیة لمدة لا تتجاوز السنتین، 
إنزال الدرجة، التوقیف عن العمل بدون راتب لمدة لا 
تجاوز السنة، الصرف من الخدمة، والعزل مع 
الحرمان من تعویض الصرف او معاش التقاعد. إن 
 ةھذه العقوبات لیست مرتبطة بنوع معین من المخالف

التأدیبیة، فیبدو أن تطبیقھا یتوقَّف على تقدیر السلطة 
التأدیبیة، أي المجلس التأدیبي (راجع القسم المتعلق 

 بالإجراءات والآلیات التأدیبیة، أدناه).
 ٢٠٠٥علاوة على ذلك، اعتمد وزیر العدل في 

القواعد الأساسیة لأخلاقیات القضاء" (قواعد "
من مجلس القضاء أخلاقیات القضاء)، بموافقة كل 

الأعلى ومجلس شورى الدولة (مجلس الشورى). تمَّ 
إعداد قواعد أخلاقیات القضاء من قبل لجنة مؤلفة من 

رئیس مجلس القضاء  –الرئیس الأول لمحكمة التمییز

یاغة مبادئ بنغالور مجموعة من كبار القضاة برعایة الأمم قام بص -١٨
المتحدة. نشرت على الملأ بعد ذلك بقرارت من لجنة الأمم المتحدة لحقوق 
الإنسان والمجلس الاقتصادي والاجتماعي. راجع قرار لجنة الأمم المتحدة 

 .UN Doc، ٤٣/٢٠٠٣لحقوق الإنسان رقم 
C/CN.٤/٢٠٠٣/L.١١/Add.جلس الاقتصادي والاجتماعي ، وقرار الم٤

 .UN Docعن تدعیم المبادىء الأسایة لسلوك الجھاز القضائي 
E/RES/لمعلومات عامّة عن الصیاغة، راجع مكتب الأمم ٢٠٠٦/٢٣ .

المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، التعلیق على مبادىء بنغالور للسلوك 
 .(٢٠٠٧)القضائي

 .٤٦مادة ، ال١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم ١٩ 
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الأعلى، ورئیس مجلس شورى الدولة، والرئیس 
الأول لمحكمة التمییز شرفاً، ورئیس ھیئة التفتیش 

تشمل قواعد أخلاقیات القضاء ثمانیة  القضائي شرفاً.
قواعد وھي على التوالي: "الاستقلال، التجرد، 
النزاھة، موجب التحفظ، الشجاعة الأدبیة، التواضع، 
الصدق والشرف، الأھلیة والنشاط". ّ تفصل القواعد 
ھذه المبادئ الأخلاقیة بعبارات عامة من أجل توفیر 

 .بعد الإرشادات

القضاء للجھاز القضائي بعد  أتیحت قواعد أخلاقیات
أن صادق علیھا وزیر العدل، ولكنھا لم تصدر في 
صورة قانون. لذلك، یبدو أنھا تستخدم كوثیقة 
استشاریة. بالفعل، یذكر مدخل القواعد أن "خیار 
ً ھو أفضل من خیار المبادئ  الوثیقة الملزمة معنویا
المقننة في تشریع وضعي"، وأن محتوى الوثیقة "لا 

بالضرورة قواعد لنظام تأدیبي رادع شامل،  یشكل
وإن تكن تطرقت إلى مثل ھذه القواعد أحیاناً. وبین 
 ."النظام التأدیبي والأخلاقیات نقاط تلاق ونقاط تباعد

مع الأسف، لیس من الممكن تقییم كیفیة أو مدى 
استخدام ھذه الوثیقة في الإجراءات التأدیبیة، فھذه 

لمجلس التأدیبي لا الإجراءات سریة وقرارات ا
، كما أنھ لا یبدو أن ھیئة التفتیش القضائي ٢٠تنشر

تشیر صراحة أو تستند إلى مبادئ قواعد أخلاقیات 
القضاء (راجع القسم المتعلق بالإجراءات والآلیات 

 التأدیبیة، أدناه).
 

 التقییم
ترحّب اللجنة الدولیة للحقوقیین بأن إعداد قواعد 

د قضاة في لبنان، مع ذلك، أخلاقیات القضاء تم على ی
على ما یبدو أنھا لم تحظى بالتشاور المرغوب على 
نطاق واسع داخل الجھاز القضائي. كما ترحب اللجنة 
الدولیة للحقوقیین بأن القواعد تشیر إلى مبادئ بنغالور 
رغم أنھا تؤكد على "أن یكون للتجربة اللبنانیة 

مع جات المجتالخاصة، وللثقافة اللبنانیة الممیزة، ولحا
اللبناني وواقع القضاء فیھ، دوربارز في بلورة القواعد 

.  في نفس الوقت، تقلق اللجنة الدولیة ٢١المنشودة"
للحقوقیین من أن الإطار القانوني المتعلق بالسلوك 
والتأدیب والأخلاقیات القضائیة لا یتوافق مع المعاییر 

 .الدولیة في عدید من النواحي
تأدیبیة قانوناً بحق القضاة في لبنان تتخذ الإجراءات ال

. تعتبر ١٥٠/٨٣بموجب المرسوم الاشتراعي رقم 
اللجنة الدولیة للحقوقیین في ھذا الشأن، أن الوصف 

                                                
والحیاد لم یتضح حتى الآن مدى  وفقا للمركز العربي لتطویر حكم القانون -٢٠

تأثیر قواعد أخلاقیات القضاء. راجع: التقریر الوطني حول وضع القضاء في 
 .٢-١-٣الجمھوریة اللبنانیة، القسم 

 .٧القواعد الأساسیة لأخلاقیات القضاء، المدخل، الفقرة  -٢١

المتعلق بالخطأ التأدیبي كما ھو منصوص علیھ في 
ً ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم   ، غامضا

ً لدرجة أنھ لا یعلم القاضي بشكل كافي ما  وفضفاضا
 على أن: ٨٣و محظور قانوناً. تنص المادة ھ

كل اخلال بواجبات الوظیفة وكل عمل یمس الشرف 
 أو الكرامة او الأدب یؤلف خطأ یعاقب علیھ تأدیبیاً.

یعتبر بنوع خاص إخلالاً بواجبات الوظیفة التخلف  
عن الجلسات وتأخیر البت بالدعاوى وعدم تحدید 

ة والتمییز بین موعد لافھام الحكم عند ختام المذاكر
 .المتقاضین وإفشاء سر المذاكرة

یبدو أن ھذا ھو التعریف الوحید لما یعد سببا لاتخاذ 
الإجراءات التأدیبیة في القانون اللبناني. وبالتالي، 
فضلاً عن قائمة الأمثلة المذكورة في الفقرة الثانیة، 
والتي تبدو غیر شاملة، تتوقف المسؤولیة التأدیبیة 

 على تفسیر صاحب القرار للعبارات للقضاة كاملا
العامة مثل "الاخلال" و"الشرف" و"الكرامة" 
و"الأدب". نظراً لأن القرارات التأدیبیة لا تنشر ولا 
تتاح لجمیع القضاة بلبنان (راجع القسم المتعلق 
بالإجراءات والآلیات التأدیبیة، أدناه)، لا یمكن 

تفسیر أو كمصدر دقیق ل استخدامھا قانونیة سابقة
. یتفاقم الأمر عندما یكون متخذ القرار ٨٣المادة 

التأدیبي من السلطة التنفیذیة أو یخضع لضغط منھا 
(كما ھو الوضع مع المجلس التأدیبي في لبنان، راجع 
القسم المتعلق بالإجراءات والآلیات التأدیبیة، أدناه)، 

ا یقوض الاستقلالیة القضائیة  .ممَّ

تعسّفیة وتھدیدات باتخاذ قد ینتج عن ذلك عقوبات 
إجراءات تقدیریة كوسیلة للتأثیر على القضاة بصورة 
لا مبرر لھا. ینبغي تفصیل الأسباب المؤدیة إلى اتخاذ 
الجراءات التأدیبیة أو التوقیف عن العمل أو العزل، 
كما یجب أن تكون واضحة وشفافة من أجل إنفاذ مبدأ 
م الأمن الوظیفي. لذلك، یجب تعدیل المرسو

لضمان الوضوح والدقة  ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم 
الكافیین للمخالفات التأدیبیة (وللعقوبات المنصوص 
علیھا لكل مخالفة وكذلك المبادئ التي یحدد على 
أساسھا العقوبات في كل حالة معینة). یجب أن ینص 
القانون بالأخص على عدم إخضاع القضاة للإیقاف 

أو دواعي السلوك  أو للعزل إلا لدواعي عدم القدرة
 .٢٢التي تجعلھم غیر لائقین لأداء مھامھم

أمّا بالنسبة للقواعد الأساسیة لأخلاقیات القضاء، 
تلاحظ اللجنة الدولیة للحقوقیین أن طبیعة ودرجة 
استخدامھا من قبل المجلس التأدیبي غیر واضحة 
بالمرة. یشیر مدخل الوثیقة، كما ذكر أعلاه، إلى أن 

؛ ١٨المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة، المبدأ مبادئ الأمم   -١٣
المبادئ الأساسیة والتوجیھیة للجنة الأفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب، القسم 

راجع أیضا: اللجنة االمعنیة بحقوق الإنسان، التعلیق العام . (١٦) ٤أ، المبدأ 
 ٢٠، الفقرة ٣٢رقم 
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الوثیقة لا یشكل بالضرورة قواعد لنظام "ما حوتھ 
تأدیبي رادع شامل". مع ذلك، علمت اللجنة الدولیة 
للحقوقیین من مصادر أن القواعد قد تكون استخدمت 

لذلك، ترى  بشكل عشوائي أثناء الإجراءات التأدیبیة.
اللجنة الدولیة للحقوقیین أنھ من أجل الامتثال للمعاییر 

 یة (مثل الدقة وإمكانیة التنبؤ)،الدولیة المتعلقة بالشرع
والشفافیة، والمحاكمة العادلة، واستقلال القضاء، 
یجب التنصیص على وضع القواعد الأساسیة 
لأخلاقیات القضاء ودورھا في القانون اللبناني بشكل 

 .واضح وصریح
في حال تطبیق قواعد أخلاقیات القضاء في إطار 

ن إضافیة تتضمالإجراءات التأدیبیة باعتبارھا وثیقة 
أسباب الحكم بعقوبات تأدیبیة، یجب صیاغتھا بمزید 
من الدقة للتمییز بین العناصر التي تمثل سلوكا 
خاضعا للتأدیب والعناصر التي تعتبر توجیھات 
ً لا  أخلاقیة وغیر ملزمة. إن القواعد كما ھي حالیا
تمثل أساسا قانونیا مناسبا لاتخاذ إجراءات تأدیبیة 

حیث أنھا لا تحدد أو تعرف، بوضوح بحق القضاة، 
ودقة، الأخطاء التأدیبیة التي قد تؤدي إلى اتخاذ 
إجراءات تأدیبیة. بینما تنص القواعد على بعض 
المبادئ الأخلاقیة المتسقة مع مبادئ بنغالور، الا أن 
غموض بعض المقتضیات قد یثیر القلق في حال أخذ 

استخدامھا  بھا أثناء الإجراءات التأدیبیة. فقد یساء
أو تفُسر بطریقة فضفاضة تقوض استقلالیة  عمداً 

القضاة وحریاتھم الأساسیة. على سبیل المثال، تنص 
قاعدة "موجب التحفظ" على أنھ بمستطاع القاضي 
المساھمة في نشاطات تتعلق بالقانون، وبشؤون 
التنظیم القضائي، وفي كل نشاط آخر "شریطة ألا 

 .٢٣ضاء"بكرامة الق النشاط ھذایضر 

تنص قاعدة "الصدق والشرف" على أنھ في حال 
"شارك القاضي في مناقشات عامة قد تحصل بمناسبة 
اختلاطھ بالمجتمع، فعلیھ ألا یقحم نفسھ في مجادلات 

لیس من الملائم  ".٢٤عقیمة لا تتناسب وكرامة القضاء
استخدام مثل ھذه العبارات كأسباب قانونیة لاتخاذ 

ث أنھا غامضة وقد یساء الإجراءات تأدیبیة حی
استخدامھا أو تفسیرھا لتقویض استقلالیة القضاة، أو 
قد تستغل من أجل الحد من حقھم في حریة التعبیر 

 .بشكل لا مبرر لھ

                                                
ضاء، المدخل، القاعدة الرابعة: موجب القواعد الأساسیة لأخلاقیات الق -٢٣

، تجیز مبادئ بنغالور للقاضي، رھنا بأدائھ . بالمقارنة٥التحفظ، الفقرة 
لواجباتھ القضائیة على نحو سلیم، "ممارسة أنشطة أخرى إذا كانت تلك 

 .١١ ٤-الأنشطة لا تنتقص من ھیبة المنصب القضائي". راجع الفقرة 
ت القضاء، المدخل، القاعدة السابعة: الصدق القواعد الأساسیة لأخلاقیا -٢٤

  .٩قرة والشرف، الف
للقاضي أن یشكل رابطات  یجوز”: ١٣- ٤و ٦-٤مبادئ بنغالور، الفقرات  -٢٥

للقضاة أو ینضم إلیھا أو یشارك في منظمات أخرى تمثل مصالح القضاة". 
راجع أیضا مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة، 

 .٩و ٨المبادئ 

بالرغم من أنھ لیس من الضروري أن تكون مدونات 
السلوك والأخلاقیات نسخة مطابقة لمبادئ بنغالور، 

ن تؤكد على ضرورة إلاَّ أن اللجنة الدولیة للحقوقیی
إخضاع أي خروج عن ھذه المبادئ للتمحیص 
والصیاغة بطریقة تضمن الامتثال التام لمقتضیات 
الاستقلال القضائي واحترام حقوق القضاة الأساسیة. 
في ھذا الصدد، على خلاف مبادئ بنغالور ومبادئ 
الأمم المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة 

د أخلاقیات القضاء حق القضائیة، لا تكفل قواع
القضاة في حریة التعبیر، والعقیدة، وتكوین 

ً القسم المتعلق  ٢٥الجمعیات، والتجمع (راجع أیضا
 بحریة التعبیر وتكوین الجمعیات، أدناه).

وأخیرا، یجب تكلیف مجموعة أكثر تنوعا وتمثیلا من 
القضاة بدور فاعل في تطویر أي مدونة للسلوك 

داد قواعد أخلاقیات القضاء . تمَّ اع٢٦والأخلاقیات
الحالیة من قبل مجموعة منتقاة من القضاة (الذین 
عینوا بدرجة كبیرة بتدخل من السلطة التنفیذیة، كما 
ھو مبین في مذكرات اللجنة الدولیة للحقوقیین بشأن 
مجلس القضاء الأعلى وإدارة المسار المھني للقضاة). 

ئي ھاز القضایجب أن یتم أي تنقیح للقواعد على ید الج
. لذلك، ینبغي أن تتم ٢٧نفسھ أو بالتشاور الوثیق معھ

التنقیحات من خلال التشاور المجدي وواسع النطاق 
مع مجموعة أكثر تمثیلاً للجھاز القضائي، وألا 
یقتصر الأمر على رؤساء مجلس القضاء الأعلى 
ومجلس شورى الدولة، ومحكمة التمییز شرفا وھیئة 

ً التفتیش القضائي شرف  .٢٨ا
على ضوء ما سبق ذكره، تدعو اللجنة الدولیة 
للحقوقیین السلطات اللبنانیة بتعدیل المرسوم 

والقواعد الأساسیة  ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم 
 :لأخلاقیات القضاء من أجل التالي

ضمان التعریف الواضح والدقیق لأنواع سوء  .١
السلوك التي قد تنشئ المسؤولیة التأدیبیة 

 الصدد یجب: وفي ھذاللقاضي، 
ض¬¬¬¬¬¬مان التعریف الص¬¬¬¬¬¬ریح والدقیق  .أ

للمخ¬¬الف¬¬ات الت¬¬أدیبی¬¬ة في الق¬¬انون حتى 
یتمكن القض¬¬¬¬¬¬¬¬اة من معرف¬¬ة ص¬¬¬¬¬¬¬یغ¬¬ة 
المقتضیات المعنیة بشأن الأفعال و/أو 

من الدیباجة: "وحیث إن المسؤولیة الأساسیة  ٨مبادئ بنغالور، الفقرة ٢٦ 
یات علیا في سلوك الجھاز القضائي تكمن في السلطة لترویج وإدامة مستو

راجع توصیة مجلس أوروبا الصادرة عن لجنة  القضائیة في كل بلد".
؛ ٧٤-٧٣ ، الفقرات٢٠١٠تشرین الثاني/نوفمبر  ١٧) في ٢٠١٠( ١٢الوزراء

راجع أیضا المجلس الاستشاري للقضاة الأوروبیین، الـ"ماغنا كارتا" للقضاة، 
 .١٨الفقرة 

 .٧٤، الفقرة ٢٠١٠)١٢(وصیة مجلس أوروبا الصادرة عن لجنة الوزراء ت٢٧ 
 )٢(٤٨ ، الفقرة٣لمجلس الاستشاري للقضاة الأوروبیین، الرأي رقم ا ٢٨
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ح¬¬¬¬الات الامتن¬¬¬¬اع التي ق¬¬¬¬د تنش¬¬¬¬¬¬¬ئ 
 المسؤولیة التأدیبیة؛

ض¬¬¬¬¬مان ألا تكون الأس¬¬¬¬¬باب التي تقوم  .ب
على أس¬¬¬¬¬¬¬اس¬¬¬¬¬¬¬ھا الإجراءات التأدیبیة 

بطریقة قد تؤدي إلى س¬¬وء  فض¬¬فاض¬¬ة
الاس¬¬¬¬¬¬تعمال أو التدخل في اس¬¬¬¬¬¬تقلالیة 

 القضاة لأغراض غیر مشروعة؛
ض¬¬¬¬¬¬¬مان التنص¬¬¬¬¬¬¬یص على العقوبات  .ت

التأدیبیة بوض¬¬¬وح وبص¬¬¬ورة متناس¬¬¬بة 
 مع المخالفة نفسھا؛

التنص¬¬¬¬یص على عدم جواز إخض¬¬¬¬اع  .ث
القض¬¬¬¬اة للإیقاف أو للعزل إلا لدواعي 
قدرة أو دواعي الس¬¬¬¬¬¬¬لوك التي  عدم ال

 لھم غیر لائقین لأداء مھامھم؛تجع
ضمان التنصیص على وضع القواعد  .ج

الأس¬¬اس¬¬یة لأخلاقیات القض¬¬اء ودورھا 
في القانون اللبناني بش¬¬¬¬¬¬¬كل واض¬¬¬¬¬¬¬ح 

 وصریح.
 

تنقیح القواعد الأساسیة لأخلاقیات القضاء  .٢
لضمان  ١٥٠/٨٣والمرسوم الاشتراعي رقم 

أن یكون أي اختلاف مع مبادئ بنغالور متوافقاً 
اییر الدولیة المتعلقة باستقلال القضاء، مع المع

أو مع حقوق القضاة ودورھم، وفي ھذا الصدد 
 :یجب
ض¬¬¬مان ألا تقوض القواعد الأس¬¬¬اس¬¬¬یة  .أ

لأخلاقی¬¬¬¬ات القض¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬اء والمرس¬¬¬¬¬¬¬وم 
اس¬¬¬¬تقلالیة  ١٥٠/٨٣الاش¬¬¬¬تراعي رقم 

القضاة وقدرتھم على ممارسة حقوقھم 
 وتأدیة واجباتھم بطریقة مشروعة؛

قوق القض¬¬¬اة ض¬¬¬مان إقرار واحترام ح .ب
یات  یة لأخلاق عد الأس¬¬¬¬¬¬¬¬اس¬¬¬¬¬¬¬ في القوا
القض¬¬¬¬اء والمرس¬¬¬¬وم الاش¬¬¬¬تراعي رقم 

، مثل الحق في حریة التعبیر ١٥٠/٨٣
وت¬¬ك¬¬وی¬¬ن ال¬¬ج¬¬م¬¬ع¬¬ی¬¬¬¬ات، وألا ت¬¬ت¬¬خ¬¬¬¬ذ 
الإجراءات الت¬¬¬أدیبی¬¬¬ة على أس¬¬¬¬¬¬¬¬¬اس 

 ممارسة ھذه الحقوق فحسب؛

                                                
وردت ھذه الحقوق على سبیل المثال في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  -٢٩

، ١٨المواد  ؛ والعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة،٢٠-١٨المواد 
من العھد الدولي الخاص بالحقوق  ٨المادة  . راجع٢٢، و٢١، و١٩و

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة بشأن الحق في تكوین النقابات، وحق 
الإضراب. انضمت الجمھوریة اللبنانیة للعھد الدولي الخاص بالحقوق 

ما ھو ، ك١٩٧٢الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وھي دولة طرف منذ 
 .الوضع مع العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة

الفقرة ) ٢٠١٠( ١٢ توصیة مجلس أوروبا الصادرة عن لجنة الوزراء -٣٠
 .١-٧؛ المیثاق الأوروبي بشأن النظام الأساسي للقضاة، الفقرة ٢٥

ض¬¬¬¬¬¬¬مان تنقیح القواعد الأس¬¬¬¬¬¬¬اس¬¬¬¬¬¬¬یة  .ت
لأخلاقی¬¬¬¬ات القض¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬اء والمرس¬¬¬¬¬¬¬وم 

بالتش¬¬¬¬اور  ١٥٠/٨٣الاش¬¬¬¬تراعي رقم 
الوثیق مع الجھاز القض¬¬¬¬¬¬¬ائي اللبناني 
وب¬¬المش¬¬¬¬¬¬¬¬ارك¬¬ة مع مجموع¬¬ة متنوع¬¬ة 

 تمثلھ.

 

 حریة التعبیر وتكوین الجمعیات    ب.
 

  المعاییر الدولیة
من مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة بشأن  ٨ینص المبدأ 

استقلال السلطة القضائیة على أنھ: "یحق لأعضاء 
المواطنین التمتع بحریة  السلطة القضائیة كغیرھم من

التعبیر والاعتقاد وتكوین الجمعیات والتجمع، ومع 
ذلك یشترط أن یسلك القضاة دائما، لدى ممارسة 
حقوقھم، مسلكا یحفظ ھیبة منصبھم ونزاھة واستقلال 

على أن:  ٩. علاوة على ذلك، ینص المبدأ ٢٩القضاء"
تكوین جمعیات للقضاة أو غیرھا  "للقضاة الحریة في

المنظمات لتمثیل مصالحھم والنھوض بتدریبھم  من
المھني وحمایة استقلالھم القضائي، وفي الانضمام 

. یوضح التعلیق على مبادئ بنغالور أن ھذه ٣٠إلیھا"
الصیغة تتضمن الحق في تكوین النقابات والجمعیات 

  .٣١المشابھة أو الانضمام إلیھا

 صلا یجوز تقیید ھذه الحقوق إلا في الحدود المنصو
من العھد الدولي الخاص  ٢٢إلى  ١٨علیھا في المواد 

جب، من بین أمور ی .٣٢بالحقوق المدنیة والسیاسیة
أخرى، أن تكون ھذه القیود مشروعة، ومتناسبة 

  .ومبررة في مجتمع حر ودیمقراطي
 

 القانون المحلي
من الدستور اللبناني على أن: "حریة  ١٣تنص المادة 

وحریة الطباعة وحریة  إبداء الرأي قولاً وكتابة
الاجتماع وحریة تألیف الجمعیات كلھا مكفولة ضمن 

 دائرة القانون".
من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٥مع ذلك، وفقاً للمادة 

بشأن نظام  ١٢/٦/١٩٥٩الصادر في  - ١١٢

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، تعلیق على مبادئ  -٣١
 .٤٧١ص.، ١٣ ٤-(بشأن المبدأ ، )٢٠٠٧للسلوك القضائي ( بنغالور

 . المادة٣٤، اللجنة االمعنیة بحقوق الإنسان، التعلیق العام رقم مثلا راجع -٣٢
ذلك بغض النظر عن الحالات التي یجوز ). ٢٠١١( الرأي والتعبیر : حریة١٩

نائیة الاستثفیھا للدول اتخاذ بعض التدابیر الاستثنائیة "في حالات الطوارئ 
التي تھدد حیاة الأمة، والمعلن قیامھا رسمیا"، كما ھو منصوص علیھ في 

من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة؛ راجع التعلیق  ٤المادة 
 (عدم التقید بأحكام العھد أثناء حالات الطوارئ). ٤: المادة ٢٩العام رقم 
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الموظفین، یحظرّ على الموظف، بما في ذلك القاضي 
تمنعھ (وھو مشمول في ھذا القانون) القیام بأي عمل 

القوانین والأنظمة النافذة، ولا سیما "أن یضرب عن 
العمل أو یحرض غیره على الإضراب"، أو "أن 
ینضم إلى المنظمات أو النقابات المھنیة"، أو "أن 
ینظم العرائض الجماعیة المتعلقة بالوظیفة او أن 
یشترك في تنظیمھا مھما كانت الأسباب والدوافع". 

ون العقوبات اللبناني: "یستحق من قان ٣٤٠وفقاً للمادة 
التجرید المدني الموظفون الذین یربطھم بالدولة عقد 
عام إذا أقدموا متفقین على وقف أعمالھم أو اتفقوا على 
وقفھا أو على تقدیم استقالتھم في أحوال یتعرقل معھا 

  ."سیر إحدى المصالح العامة
 

   التقییم
ء الحظر تقلق اللجنة الدولیة للحقوقیین بشدة إزا

المفروض على القضاة من تكوین النقابات أو 
الانضمام إلیھا، فھو یتعارض مع القانون الدولي 
والمعاییر الدولیة المتعلقة بالحق في حریة تكوین 
الجمعیات. یجب أن یضمن القانون حق القضاة في 
حریة تكوین الجمعیات، و"لا یجوز أن یوضع من 

تلك التي ینص علیھا القیود على ممارسة ھذا الحق إلا 
القانون وتشكل تدابیر ضروریة، في مجتمع 
دیمقراطي، لصیانة الأمن القومي أو السلامة العامة 
أو النظام العام أو حمایة الصحة العامة أو الآداب 

. یجب ٣٣العامة أو حمایة حقوق الآخرین وحریاتھم"
أن یكفل القانون حق القضاة في تكوین النقابات 

ا دون إخضاعھم للإجراءات التأدیبیة والانضمام إلیھ
أو الجنائیة كنتیجة لذلك. یجب تمكین منظمات القضاة 

 .من ممارسة نشاطاتھم بحریة

كما ینبغي أن ینص القانون اللبناني على حمایة مماثلة 
 .لحقوق القضاة في حریة العقیدة، والتعبیر والتجمع

 ١١٢ال مرسوم الاشتراعي رقم  ١٥تفرض المادة 
مطلقاً على القضاة من ممارسة حق الإضراب،  حظراً 

من قانون العقوبات مشاركة  ٣٤٠وتجرم المادة 
القضاة في إضرابات. یحظى الحق في تشكیل 
النقابات، وتنظیم المفاوضات الجماعیة والإضراب، 
بحمایة إضافیة بموجب القانون الدولي على نطاق 

من  ٨أوسع من حریة تكوین الجمعیات، مثل المادة 
العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة 

 .والاجتماعیة والثقافیة

                                                
؛ راجع )٢(٢٢والسیاسیة، المادة  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة -٣٣

 ٨أیضا العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، المادة 
 )(أ).١(
، ٢٢لإضافة إلى العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، المادة با -٣٤

؛ ٨والعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، المادة 

قد یبرر فرض بعض القیود على حق القضاة في 
الإضراب، على سبیل المثال، بحجة ضرورة ضمان 

في ذلك من أجل  للمحاكم) بماولوج الأفراد المستمر 
توفیر سبل الانتصاف الفعالة وضمانات حقوق 

تمسّك لبنان بضرورة  . مع ذلك، في حال٣٤الإنسان)
فرض القیود على حقوق القضاة في التفاوض 
الجماعي والإضراب، تناشد اللجنة الدولیة للحقوقیین 
السلطات القضائیة والتشریعیة والتنفیذیة بإیجاد سبل 
لتنظیم حقوق القضاة بأقل شدة من الحظر الشامل. 
على سبیل المثال، من الممكن تحقیق ھذه الأھداف 

ر على الحقوق المعنیة، وذلك عن طریق بأقل تأثی
إتاحة المجال للانقطاع الجزئي للعمل مع ضمان 
تسییر الخدمات القضائیة الضروریة في جمیع 
الحالات، ومن المحتمل أن یكون ذلك الاجراء أكثر 

 .تناسبیة

یتعیَّن على السلطات اللبنانیة كذلك النظر في إلغاء 
امت تجرم الحق من قانون العقوبات ما د ٣٤٠المادة 

في الإضراب. وكما ذكر أعلاه، في حال تم الإبقاء 
على الحظر بالرغم من توصیات اللجنة الدولیة 
للحقوقیین، یجب النظر في إمكانیة فرض عقوبات 
غیر جنائیة كوسیلة للوصول إلى الھدف المنشود على 
قدر أقل من التدخل، بطریقة تختلف عن المقتضیات 

 .الجنائیة الحالیة

لى ضوء ما سبق ذكره، تدعو اللجنة الدولیة ع
للحقوقیین السلطات اللبنانیة بتعدیل المرسوم 

والمرسوم الاشتراعي  ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم 
، وقانون العقوبات من أجل ١٩٥٩لسنة  ١١٢رقم 
 :التالي

ضمان ممارسة القضاة لحقوقھم بموجب  -١
القانون، بما في ذلك الحق غي حریة التعبیر، 

لجمعیات، والتجمّع، وضمان عدم وتكوین ا
تجریم ممارسة ھذه الحقوق، تأدیبیا أو مدنیا أو 

 جنائیا؛
ضمان أن تكون القیود المفروضة على حقوق  -٢

القضاة في حریة التعبیر أو تكوین الجمعیات أو 
التجمع، متوافقة مع القانون الدولي والمعاییر 
الدولیة، وأن تكون القیود مشروعة ومتناسبة 

 في مجتمع حر ودیمقراطي؛ومبررة 

إزالة الحظر التام على حق القضاة في تكوین أو  -٣
الانضمام إلى النقابات من أجل تمثیل حقوقھم 
(بما في ذلك الحقوق المتعلقة بالأجور وظروف 

راجع أیضا منظمة العمل الدولیة، حریة التجمع: مجموعة قرارات ومبادئ 
متعلقة باللجنة المعنیة بحریة التجمع لدى مجلس إدارة منظمة العمل الدولیة 

، الفقرة )٢٠٠٦(جنیف، مكتب العمل الدولي، الطبعة الخامسة (المنقحة)، 
٥٧٨. 
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العمل) وتعزیز تكوینھم المھني وحمایة 
 استقلالیتھم القضائیة؛

النظر في بدائل للحظر التام على حق القضاة في  -٤
 ضراب؛الإ

من قانون العقوبات ومعالجة  ٣٤٠إلغاء المادة  -٥
أي قیود مشروعة على الحق في الإضراب عن 

 طریق إجراءات غیر جنائیة.
 

 الإجراءات والآلیات التأدیبیة -٢
 

 المعاییر الدولیة
عندما تتخذ الإجراءات أو العقوبات التأدیبیة بحق 
القضاة، یجب أن تكون بموجب قواعد ثابتة للسلوك 
القضائي. كما یجب أن تكون التدابیر أو العقوبات 
التأدیبیة، أو الإیقاف أو العزل، متناسبة وخاضعة 
للمراجعة القضائیة المستقلة، ویفضل أن یتم ذلك من 
خلال قابلیة الطعن على أي قرار تأدیبي أمام 

. فالمعاییر الدولیة تقتضي ضرورة أن یكون ٣٥محكمة
القضائیة مستقلاً، التحقیق في ادعاءات الأخطاء 

ومحایداً، ودقیقاً، وعادلاً. كما یجب أن یتم التحقیق في 
إطار إجراءات عادلة من قبل ھیئة مختصة، ومستقلة 
ومحایدة، یتمتع أمامھا القاضي بحقھ في مراعاة 

. سیتناول التقریر ھذه الحقوق ٣٦الأصول القانونیة
 باستفاضة أدناه.
 

 القانون المحلي
التفتیش القضائي بتحریك الإجراءات تقوم ھیئة 

التأدیبیة في لبنان عامة، وھي الھیئة التي تتولى 
مراقبة حسن سیر القضاء وأعمال القضاة وموظفي 

 ٣٧الأقلام وسائر الأشخاص التابعین لھا.
ھیئة التفتیش  ١٥٠/٨٣ینشأ المرسوم الاشتراعي رقم 

. ٣٨القضائي، والتي تعمل تحت إشراف وزارة العدل
ھیئة التفتیش القضائي من رئیس واربعة  تتألف

مفتشین عامین وستة مفتشین یتم تعیینھم بمرسوم یتخذ 
                                                

؛ ٦٩-٦٧، ص. ١٣راجع، اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم  -٣٥
؛ توصیة مجلس أوروبا ٢٠و ١٧مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة، المبادئ 

 .٦٩)، الفقرة ٢٠١٠(١٢الصادرة عن لجنة الوزراء 
 ٦٩-٦٧ص. ، ١٣اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم  -٣٦
صلاحیة ھیئة  . تشمل٩٨، المادة ١٥٠/٨٣ي رقم مرسوم الاشتراعال -٣٧

التفتیش القضائي، تحت إشراف وزیر العدل، المحاكم العدلیة والاداریة 
والھیئات في وزارة العدل، ودیوان المحاسبة والأقلام التابعة لھا والدوائر 

 .المركزیة في وزارة العدل
 .٩، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٣٨
 .١-٩٩، المواد ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم  المرسوم -٣٩
 .١٠، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤٠
 .١، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤١

في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل من 
بین القضاة العدلیین بدرجات مختلفة، كل حسب 

من المرسوم الاشتراعي  ١١٣.  تلزم المادة ٣٩منصبھ
 .ةالرئیس والأعضاء بسر المھن ١٥٠/٨٣رقم 

یتألف مجلس ھیئة التفتیش القضائي من الرئیس 
واربعة مفتشین عامین، ویقرر المجلس بشأن إحالة 
القضایا إلى المجلس التأدیبي بعد التحقیق. یجتمع 
مجلس الھیئة بناء على دعوة الرئیس، ولا یكون 
اجتماعھ قانونیا إلا بحضور الرئیس ومفتشین عامین 

ات بأكثریة الأصوات اثنین على الأقل.  تتخذ المقرر
 .٤٠عند التعادل یكون صوت الرئیس مرجحا

قبل بدء كل سنة قضائیة، یضع مجلس الھیئة برنامج 
 .٤١التفتیش السنوي، ویرفعھ إلى وزیر العدل

یؤمّن رئیس الھیئة تنفیذ برنامج التفتیش ویتولَّى 
ً أو بواسطة من یكلفھ من المفتشین العامین  شخصیاّ

ومجلس شورى الدولة ودیوان تفتیش محكمة التمییز 
المحاسبة والمدیریة العامة لوزارة العدل والتحقیق مع 

 .٤٣من الدرجة السابعة وما فوق ٤٢القضاة العدلیین
یقوم رئیس الھیئة فورا بنفسھ أو بواسطة من یكلفھ من 
المفتشین بالتحقیق في كل شكوى ترد الیھ مباشرة أو 

المقدمة  عن طریق وزیر العدل ویمكنھ حفظ الشكاوى
 .٤٤إلیھ مباشرة إذا وجدھا غیر جدیة

من المرسوم  ٨٥ینشأ المجلس التأدیبي بموجب المادة 
وینظر في تأدیب القضاة  ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم 

 .٤٥ھیئة التفتیش القضائي بناء على إحالة مجلس
ولمجلس الھیئة القضائیة أن یقترح على وزیر العدل 

دیب عن توقیف القاضي المحال إلى مجلس التأ
 .٤٦العمل

یتألفّ المجلس التأدیبي للقضاة من رئیس غرفة لدى 
ً وعضویة رئیسي غرفة لدى  محكمة التمییز رئیسا
محكمة الاستئناف یعینّھم رئیس مجلس القضاء 

. ویقوم رئیس ھیئة ٤٧الأعلى في بدء كل سنة قضائیة
التفتیش القضائي أو من یفوضھ من أعضاء الھیئة 

 .لدى المجلسبوظیفة مفوض الحكومة 

یتم استخدام مصطلح "القضاة العدلیین" في القانون اللبناني للتمییز بین  -٤٢
المثال.  قضاة القضاء العادي وقضاة المحاكم الإداریة أو العسكریة على سیبل

 .شؤون "القضاة العدلیین" فقط ١٥٠/٨٣ینظم المرسوم الاشتراعي رقم 
 .١٠، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤٣
 .١٠، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤٤
 .٨٥، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤٥
 .١٠، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤٦
ھذه المادة كذلك  . تنص٨٥، المادة ١٥٠/٨٣م الاشتراعي رقم المرسو -٤٧

على أن تطبق على رئیس وأعضاء المجلس أسباب الرد والتنحي المنصوص 
علیھا في قانون اصول المحاكمات المدنیة. راجع قانون أصول المحاكمات 

مجلس  . ینظر١٢٣-١٢٠، المواد ٩٠/٨٣المدنیة، المرسوم الاشتراعي رقم 
 .على في طلب التنحي بمھلة ثلاثة ایام على الأكثرالقضاء الا
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من المرسوم الاشتراعي رقم  ٨٧و ٨٦تنص المادتان 
على الإجراءات المتخذة في القضایا  ١٥٠/٨٣
 .٤٨التأدیبیة

یضع الرئیس تقریراً أو یكلفّ أحد عضوي المجلس 
بذلك. یجري المقرر التحقیقات اللازمة ویستمع الى 
صاحب العلاقة ویتلقى افادات الشھود بعد الیمین 

ه الى المجلس بلا إبطاء. بعد استلام ویرفع تقریر
التقریر، یدعو الرئیس فوراً صاحب العلاقة للاطلاع 
على الملف وعلى تقریر المقرر وللحضور أمام 
المجلس في الجلسة التي یعینّھا لھ. وتجرى المحاكمة 

 بصورة سریة.

على أن  ١٥٠/٨٣ینص المرسوم الاشتراعي رقم 
صاحب العلاقة تقدیم یتلى تقریر المقرر ویطلب الى 

دفاعھ حول الأمور المؤاخذ علیھ. ویحق لصاحب 
العلاقة أن یستعین بمحام واحد أو بأحد القضاة وإذا 
تغیب ینظر المجلس في القضیة على ضوء المستندات 
فقط؛ ولا یحدد القانون إذا كان للقاضي أو علیھ 
توضیح أسباب غیابھ. في جمیع الأحوال، یصدر 

عللاً في الیوم ذاتھ أو یؤجلھ الى الیوم المجلس قراراً م
التالي على الأكثر. كما ذكر أعلاه، تتضمن العقوبات 
التأدیبیة التنبیھ، اللوم، تأخیر الترقیة لمدة لا تتجاوز 
السنتین، إنزال الدرجة، التوقیف عن العمل بدون 
راتب لمدى لا تجاوز السنة، الصرف من الخدمة، 

ض الصرف أو معاش والعزل مع الحرمان من تعوی
 .٤٩التقاعد

یقبل قرار المجلس الطعن من قبل القاضي المعني أو 
من قبل رئیس ھیئة التفتیش القضائي بمھلة خمسة 
عشر یوما من تاریخ صدوره أمام الھیئة القضائیة 
العلیا للتأدیب. تتألف الھیئة القضائیة العلیا للتأدیب من 

 ً ومن  رئیس مجلس القضاء الأعلى أو نائبھ رئیسا
أربعة أعضاء یعینّون من قبل المجلس في بدایة كل 
سنة قضائیة. تتبع لدى الھیئة القضائیة العلیا للتأدیب 
اجراءات المحاكمة المعمول بھا امام المجلس 
التأدیبي، ولكن لا یقبل قرار الھیئة القضائیة العلیا 
للتأدیب أي طریق من طرق المراجعة بما فیھا التمییز 

بحد ذاتھ بمجرد إبلاغھ الى صاحب  ویكون نافذاً 
العلاقة بالصورة الإداریة. لا یجوز نشر أو إعلان أیة 
معاملة من معاملات الملاحقة التأدیبیة ما عدا القرار 

 .النھائي إذا تضمن عقوبة الصرف أو العزل

 ٩٥بالإضافة إلى كل ھذه المقتضیات، تنص المادة 
دل في ، المع١٥٠/٨٣من المرسوم الاشتراعي رقم 

ً عن كل ملاحقة ٢٠٠١عام  ، على أنھ: "خارجا
القضاء أن یقرر في أي وقت عدم  تأدیبیة، لمجلس

                                                
خضع القضاة المتدرجون لأنظمة التأدیب المختصة بالقضاة الأصیلین ی -٤٨

ولأصول المحاكمات المطبقة على القضاة في الملاحقات الجزائیة. راجع 
 .٧٤، المادة ١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم 

أھلیة القاضي الأصیل بقرار معلل یصدر بناء على 
اقتراح ھیئة التفتیش القضائي وبعد الاستماع إلى 
القاضي المعني وذلك بأكثریة ثمانیة من أعضائھ". 

 القرارات.ولا یجوز للقاضي الطعن في ھذه 

ً للمادة  من المرسوم الاشتراعي  ١١٣وأخیراً، وفقا
، یجوز إحالة أعضاء ھیئة التفتیش ١٥٠/٨٣رقم 

القضائي إلى مجلس التأدیب بمرسوم یتخذ في مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل وبعد استشارة 
مجلس الھیئة. یعینّ ھذا المرسوم مجلس التأدیب الذي 

(وھو یحمل اسماً مشابھاً للمجلس  ینظر في كل قضیة
التأدیبي بالرغم من اختلافھما في سبل التعیین). تنص 

على تألیف مجلس التأدیب من رئیس  ١١٣المادة 
وعضوین یتخذون من بین رؤساء الغرف لدى محكمة 
التمییز ویتولى وظیفة مفوض الحكومة النائب العام 
لعام لدى محكمة التمییز وفي حال التعذر المحامي ا

الأعلى درجة لدى ھذه المحكمة. ومع ذلك لا یحدد 
المرسوم السلطة المسؤولة عن الاختیار بین النائب 
العام والمحامي العام لدى محكمة التمییز. مع 
الاختلاف في التعیین والاختیار، یتبع مجلس التأدیب 
الأصول المختصة بالقضاة والمتبعة من قبل المجلس 

 .التأدیبي

 

 استقلال الھیئات التأدیبیة وحیادھا         -أ
تقلق اللجنة الدولیة للحقوقیین من غیاب استقلال 
وحیاد الإجراءات والآلیات التأدیبیة ككل، دور 
السلطة وذلك في إطار التنفیذیة بشأن ھذه المسائل. 
فیعتبر التدخل المستمر الذي تمارسھ السلطة التنفیذیة 

بحمایة استقلال مخالفا للمبادئ الدولیة المتعلقة 
السلطة التنفیذیة وتھدیدا لاستقلالیة  .القضاء
. وھذا ھو الوضع في لبنان، حیث أن ھیئة ٥٠القضاء

التفتیش القضائي تلعب دورا محوریا في إدارة العدالة 
وكذلك في الإجراءات التأدیبیة: فھي تقوم بالتحقیق في 
مدى حسن سیر المحاكم، وكذلك الشكاوى المقدمة 

بعینھم، وتتخذ ھي القرار المتعلق بإحالة ضد قضاة 
القضایا إلى المجلس التأدیبي. یجب إزالة دور وزیر 
العدل في تعیین ھیئة التفتیش القضائي والإشراف 
علیھا، وذلك من أجل تقلیل احتمال تدخل السلطة 
التنفیذیة وسیطرتھا، وضمان استقلال القضاء. 

طة وضع سل بالفعل، قد یكون النھج الأكثر فعالیة ھو
التعیین وعمل ھیئة التفتیش القضائي بید مجلس 
 القضاء الأعلى بعد إدخال الإصلاحات المناسبة علیھ.

 .٨٩ ، المادة١٥٠/٨٣المرسوم الاشتراعي رقم  -٤٩
 UNاللجنة المعنیة بحقوق الإنسانن الملاحظات الختامیة بشأن رومانیا  -٥٠

Doc. CCPR/C/٧٩/Add.١٠الفقرة ، (١٩٩٩) ١١١. 
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في ما یتعلق بأعضاء المجلس التأدیبي الذي یقوم 
بالنظر في ادعاءات بحق القضاة الآخرین، في حین 
أنھ یعد إیجابیا أن یتم تعیین أعضائھ من قبل مجلس 

لا أن اللجنة الدولیة للحقوقیین تكرر القضاء الأعلى، ا
الإشارة إلى ضرورة إصلاح مجلس القضاء الأعلى 
ذاتھ حتى یصبح مستقلاً ومحایداً. في ھذا الشأن، تشیر 
اللجنة الدولیة للحقوقیین إلى توصیاتھا الواردة في 

 .٥١مذكرتھا المتعلقة بمجلس القضاء الأعلى اللبناني

خضع أعضاء ھیئة علاوة على ذلك، من المقلق أن ی
التفتیش القضائي للتأدیب من خلال إجراء یتعرض 

وبالفعل، یحال أعضاء ھیئة  .لتدخل السلطة التنفیذیة
التفتیش القضائي إلى التأدیب بمرسوم یتخذ في مجلس 
 .الوزراء، الذي یعین كذلك أعضاء مجلس التأدیب

یفھم من ذلك أن الھیئة التي تمارس سلطة تأدیبیة على 
ھیئة التفتیش القضائي یتم تشكیلھا خصیصا أعضاء 

من قبل السلطة التنفیذیة في كل حالات المخالفات التي 
ویعُرّض  .یدُعى ارتكابھا من قبل اعضاء ھیئة التفتیش

ذلك السلطة التادیبیةّ، لا سیَّما ھیئة التفتیش القضائي، 
لتدخل لا مبرر لھ من قبل السلطة التنفیذیةّ. یجب أن 

جراءات، كما ذكر من قبلن لسلطة تخضع ھذه الإ
 مجلس القضاء الأعلى أو أيّ ھیئة مستقلة أخرى.

 

الإجراءات التأدیبیةّ ومراعاة الاصول   -ب
 القانونیة

خلصت اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان إلى إن: "في 
حال كلفت ھیئة قضائیة بمسؤولیة اتخاذ قرارات 
فرض إجراءات تأدیبیة، علیھا احترام ضمانات 
المساواة بین الجنسین لجمیع الأشخاص أمام المحاكم 
كما ھو منصوص علیھ في الفقرة الأولى من المادة 

، وتتضمن ھذه الضمانات مبدأ النزاھة، والعدالة، ١٤
 ."٥٢ومساواة سبل الدفاع

في حین أن اللجنة الدولیة للحقوقیین ترحب 
بالضمانات الإجرائیة المنصوص علیھا في المرسوم 

بشأن حقوق الدفاع، بما في  ١٥٠/٨٣ي رقم الاشتراع
ذلك حق الاطلاع على ملف التحقیق، وحق الاستعانة 
بمحام أو قاض وتقدیم المستندات أثناء المحاكمة 
والطعن، إلاّ أن ھذه الإجراءات تفتقر إلى بعض 

 .الضمانات المتعلقة بمراعاة الأصول القانونیة

ن ن قلقھا بشأأولاً، تعبرّ اللجنة الدولیة للحقوقیین ع
، ١٥٠/٨٣من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٠٦المادة 

                                                
راجع، اللجنة الدولیة للحقوقیین، "مجلس القضاء الأعلى اللبناني على ضوء ٥١ 

 .٢٠١٦المعاییر الدولیة والقانون الدولي"، 
سان، برترر ضد النمسا، البلاغ رقم اللجنة المعنیة بحقوق الإن -٥٢ 

١٠١٥/٢٠٠١ UN Doc. CCPR/C/٨١/D/(٢٠٠٤) ١٠١٥/٢٠٠١، 
. راجع أیضاً، المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسانن حكم ٩.٢الفقرة 

حزیران یونیو  ٢٣( ١٢/٢٠٢٦١الغرفةالكبرى، باكا ضدّ المجر، البلاغ رقم 

والتي تتیح لوزیر العدل سلطة توقیف القاضي المحال 
الى مجلس التأدیب عن العمل، باقتراح من مجلس 
ھیئة التفتیش القضائي. یجب أن تخضع قرارات 
التوقیف عن العمل أو العزل، بما في ذلك التوقیف 

 ١٧نصوص علیھا في المواد المؤقت، للإجراءات الم
من مبادئ الأمم المتحدة الأساسیة بشأن  ٢٠إلى 

استقلال السلطة القضائیة، كما یجب اتخاذ ھذه 
. لا ٥٣القرارات بموجب قواعد ثابتة للسلوك القضائي

من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٠٦تفرض المادة 
قیود على توقیف القاضي المحال لمجلس  ١٥٠/٨٣

ق شروط أو خصوصیات یشیر التأدیب، عن طری
إلیھا مجلس ھیئة التفتیش القضائي أثناء اقتراحھ 
بفرض ھذا التوقیف. لم یتضح سبب عدم تكلیف 
مجلس التأدیب ذاتھ باتخاذ القرارات المتعلقة بالتوقیف 
المؤقت، حیث أن ذلك یضمن استقلالیة وحیاد ھذه 
القرارات. بالفعل، لا یبدو أن المرسوم ن القضاة من 

طعن في قرار التوقیف المؤقت من خلال مراجعة ال
قضائیة سریعة ّ یحدد أي اجراء یمك الاشتراعي رقم 

وعادلة. یجب تعدیل ھذا النص من أجل  ١٥٠/٨٣
ضمان احترام حقوق القضاة، ویجب إزالة سلطة 

 وزیر العدل في ھذا الشأن.

ثانیا، تقلق اللجنة الدولیة للحقوقیین كذلك من أن 
ناني لا یضمن حق القاضي في الحصول القانون اللب

على الوقت والتسھیلات المناسبة لإعداد دفاعھ في 
الإجراءات التأدیبیة. بالفعل، وفقا للوضع الحالي، 
یمكن انعقاد الجلسة في أي وقت بعد اضطلاع القاضي 
المعني على ملفھ، وینص المرسوم الاشتراعي على 

ھ الیوم ذات أن یصدر المجلس التأدیبي قرارا معللا في
أو یؤجلھ الى الیوم التالي على الأكثر. یجب أن یكفل 
القانون وقتا كافیا للقاضي من أجل تحضیر دفاعھ، 
ووقتا مناسبا للمجلس التأدیبي للاضطلاع على دفوع 

. كما ینبغي توخي المرونة في المُدد الزمنیة ٥٤القاضي
من أجل تقییمھا وتعدیلھا حسب ظروف كل قضیة 

ھا أو جدیة عواقبھا. كما یجب أن یمكن ومدى تعقید
القانون الشخص من الاضطلاع على جمیع الأدلة 

 .التي قد تنفي التھم الموجة ضده
ثالثاً، ترى اللجنة الدولیة للحقوقیین ضرورة تمكین 
القاضي من حضور الجلسة، فھو عنصر أساسي من 

، ص. ١٣ممارسین رقم ولیة للحقوقیین، دلیل الد)؛ وراجع، اللجنة ال٢٠١٦
٦٩-٦٢. 
  .٨٠، ص.١٣اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم  -٥٣
) ٣( ١٤راجع، العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیةّ، المادة  -٥٤

(لام)؛ المیثاق العربي ) ٣( ٦(ب)؛ الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، المادة 
  )، وغیرھم.٢( ١٦لحقوق الإنسان، المادة 
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. فإن النظر في القضیة ٥٥عناصر حق الرد والدفاع
ب القاضي، بغضّ النظر عن الأسباب، بالرغم من غیا

یعدّ مخالفاً لھذا المبدأ الأساسي. یجب أن یكون السماح 
بالجلسات الغیابیة في الحالات الاستثنائیة فقط، على 
سبیل المثال في حال ثبت رفض القاضي الحضور 
واستمراره الرفض بعد اعلامھ بمكان وموعد الجلسة 

حالات انعقاد  . وحتى في٥٦في وقت كاف قبل انعقادھا
الجلسات غیابیاً، یجب احترام الحقوق الأساسیة 
والحق في محاكمة عادلة، بما في ذلك الحق في 
الاستعانة بمحام وحقوق الدفاع. یجب تعدیل القانون 
من أجل معالجة ھذه المخاوف في الإجراءات 

 .التأدیبیة
رابعا، من المقلق أیضا عدم جواز نشر قرارات 

ة اللبنانیة. طبقا للحق في المحاكمة الھیئات التأدیبی
العادلة والمعاییر الدولیة بشأن استقلال القضاء 
والمساءلة یجب ضمان الحق في علانیة القرار، وذلك 
من أجل علانیة سیر العدالة وإخضاعھا لمراقبة 

. كما یتعمق القلق بسبب غیاب اشتراط ٥٧العامة
 ریفعلانیة القرارات المعللة بالإضافة إلى عدم تع

القانون اللبناني أنواع الأفعال التي تنشئ المسؤولیة 
التأدیبیة. یجب نشر جمیع القرارات التأدیبیة بعد 
ختامھا، من أجل توفیر المعلومات الكافیة وتوعیة 
القضاة بشأن الأخطاء الخاضعة للعقاب، مما یعزز 
استقلالیتھم ویضمن تطبیق مبدأ الشرعیة القانونیة. 

 ً الثقة العامة في أن الإجراءات یضمن ذلك أیضا
التأدیبیة تحاسب القضاة على أخطائھم من ناحیة، 
وأنھا من ناحیة أخرى لا تضع القضاة عرضة للإساءة 

 ولا تقوض استقلالیة وحیاد القضاء.
خامسا، لا یتوافق النظام الحالي مع المعاییر الدولیة 
وأفضل الممارسات بشأن الطعن في القرارات 

تأدیبیة أمام محكمة أو ھیئة مستقلة والعقوبات ال
. بالرغم من أن للقضاة حق الطعن أمام الھیئة ٥٨أخرى

القضائیة العلیا للتأدیب، إلا أن أعضاء الھیئة یتم 
تعیینھم من قبل مجلس القضاء الأعلى وبرئاسة رئیس 
مجلس القضاء الأعلى. في لبنان، كما ذكر أعلاه، لا 

                                                
 ١٤راجع، العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسيّ، المادة  -٥٥
  )، وغیرھم.٣( ١٦)(ج)؛ المیثاق العربي لحقوق الإنسان، المادة ٣(
، ١٦/١٩٧٧اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان، مبنجي ضدّ زائیر، البلاغ رقم -٥٦

UN Doc. CCPR/C/OP/ومن ١.١٤الفقرة  ،١٩٨٣آذار/مارس  ٢٥، ٢ .
نفس المنطلق، في حین أنّ الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسانلا تنصّ صراحة 

على حقّ المتھّم في الحضور، إلاّ أنّ المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان 
)(ج)،(د)و(ه) تبینّ أن ٣( ٦) و١( ٦خلصت إلى أن الجمع بین المواد 

في المشاركة في الجلسة. راجع تالشخص المتھّم بارتكاب جریمة لھ الحق 
كوكلتسا ضد إیطالیا، البلاغ رقم المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان، 

 .٢٧، الفقرة ١٩٨٥شباط/فبرایر  ١٢، ٩٠٢٤/٨٠
)؛ ١( ١٤راجع، العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیةّ، المادة  -٥٧ 

ن اتفاقیات أخرى؛ )، ضم١( ٦الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، المادة 
(اللجنة  ١٣وغیرھم من المعاییر الدولیة المشار إلیھا في دلیل الممارسین رقم 

 . ٧٦-٧٣ولیة للحقوقیین)، ص. دال
السلطة القضائیة، المبدأ رقم  استقلالالأمم المتحدة الأساسیة بشأن  مبادئ -٥٨
  .٦٩-٦٧، ص.١٣؛ اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم ٢٠

على من تأثیر یخلو تعیین رئیس مجلس القضاء الأ
السلطة التنفیذیة، ولا یتألف المجلس من أعضاء 
مستقلین. قد یؤثر ذلك على استقلالیة وحیاد ھیئة 

. لذلك، وكما ٥٩التفتیش القضائي وإجراءات الطعن
ذكر من قبل، یجب إصلاح مجلس القضاء الأعلى 
على النحو الذي أوصت بھ اللجنة الدولیة للحقوقیین 

 .بمجلس القضاء الأعلى في مذكرتھا المتعلقة
سادسا، تنص المعاییر الدولیة على أن جمیع القرارات 
التأدیبیة یجب أن تكون بموجب قواعد ثابتة للسلوك 

. لا ٦٠القضائي، كما یجب أن تكون العقوبات متناسبة
من المرسوم الاشتراعي رقم  ٨٩تستوفي المادة 

فھذا الشرط. یجب أن ینص القانون على  ١٥٠/٨٣
العقوبات مع المخالفة ذاتھا. كما یجب أن ینص تناسب 

على أنھ: "لا یجوز فصل القضاة من الخدمة إلا 
لأسباب خطیرة تتعلق بسوء السلوك أو عدم الكفاءة، 
ویكون ذلك وفقا لإجراءات منصفة تكفل الموضوعیة 

 .٦١"والحیاد بموجب الدستور أو القانون

اء یجب حمایة القضاة من إمكانیة العزل بسبب أخط
ارتكبت بحسن نیة، وبسبب الاختلاف مع تفسیر معین 
للقانون تفضّلھ السلطة التنفیذیة أو التشریعیة أو أي 

 .٦٢ھیئة قضائیة

وأخیرا، تعبر اللجنة الدولیة للحقوقیین عن قلقھا 
من المرسوم الاشتراعي رقم  ٩٥الخاص إزاء المادة 

، والتي تفتقر لھذه الضمانات وتفتح المجال ١٥٠/٨٣
 :على أن ٩٥عزل دون إمكانیة الطعن. تنصّ المادة لل

خارجا عن كل ملاحقة تأدیبیة، لمجلس القضاء أن 
یقرر في أي وقت عدم أھلیة القاضي الأصیل بقرار 
معلل یصدر بناء على اقتراح ھیئة التفتیش القضائي 
وبعد الاستماع الى القاضي المعني وذلك بأكثریة 

 ثمانیة من أعضائھ.
أیة معلومات بشأن نوع الأفعال  ٩٥مادة لا تتضمن ال

التي قد تؤدي إلى اتخاذ الھیئة قرار عدم أھلیة القاضي 
أو إلى تصدیق مجلس القضاء الأعلى على ھذا 
. ٦٣القرار، مما یترك المجال لسلطة تقدیریة واسعة

 أسھایرالھیئة العلیا للتأدیب التي  اتخذتھمن أھم القرارات ھو القرار الذي  -٥٩
بفسخ القرار  ٢٠١٣حزیران  رئیس مجلس القضاء الأعلى نفسھ في منتصف

یل إلى صرف قاض من الخدمة على خلفیة تورطھ في السمسرة القضائیة لآا
ة، درجات. راجع الفكرة القانونی أربعوبیع أحكام والاكتفاء بتخفیض مرتبتھ 

)"٢٠١٣ ً : اختبارات للمرة الاولى ولا مكان لاستقلال القضاء في ) قضائیاّ
 .٢٠١٤شباط/فبرایر  ٤خطاب إصلاحھ"، 

  .٢٦، ١٤-٨ص. ،٣١دولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم الاللجنة  -٦٠
، اللجنة ٢٠، الفقرة ٣٢اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان، التعلیق العام رقم  -٦١

  .٢٧-٢٢، ص. ١٣الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم 
  .٣٠، ٢٤، ص. ١٣اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم  -٦٢
، ونقل بأن ٢٠١٣لأوّل مرّة في تشرین الثاني/نوفمبر  ٩٥بدأ تطبیق المادة  -٦٣

القاضي المعني قدّم استقالتھ تبعاً لاستدعائھ في ھذا الإطار ووافق علیھا وزیر 
العدل في حكومة تصریف الأعمال شكیب قرطباوي، والسلوك المؤدّي إلى ھذا 

) قضائیاّ: ٢٠١٣ة القانونیة "(الاستدعاء غیر معلوم لدى الجمھور. راجع الفكر
 ٤اختبارات للمرة الأولى ولا مكان لاستقلال القضاء في خطاب إصلاحھ"، 

 .٢٠١٤شباط/فبرایر 
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كما أنھا لا تسمح للقضاة بممارسة حق الدفاع، كما 
ً لما ھومنصوص علیھ في المعاییر الدولیة.  ووفقا

صرحت بھ اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان مثلاً: 
"یتعارض مع استقلال السلطة القضائیة قیام السلطة 
التنفیذیة بفصل قضاة من الخدمة، على سبیل المثال، 
قبل انقضاء مدة الولایة المحددة لھم، أو من دون إبداء 
أسباب محددة أو حصولھم على حمایة قضائیة فعالة 

. ٦٤الاعتراض على الفصل من الخدمة" تمكنھم من
وبالتالي، فإن القضاة لا یتمتَّعون بالحصانة من 
القرارات التعسفیة كعقاب لھم على رفضھم الخضوع 
للضغوطات السیاسیة على سبیل المثال. تطالب اللجنة 

 .٦٥الدولیة للحقوقیین بإلغاء ھذا النص برمتھ
 

على ضوء ما سبق ذكره، تدعو اللجنة الدولیة 
للحقوقیین السلطات اللبنانیة بتعدیل المرسوم 

 :من أجل التالي ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم 
ضمان ألا تقوض إجراءات التأدیب استقلالیة  .١

 :وحیاد القضاء، ولتحقیق ھذه الغایة یجب
ً نحو إصلاح مجلس القضاء   .أ المضي قدما

الأعلى، على ضوء المعاییر الدولیة، 
 ولضمان استقلالھ وحیاده؛

من أن یكون مجلس القضاء الأعلى،  التأكد .ب
ً على الإجراءات  بعد إصلاحھ، مشرفا
التأدیبیة، وإخضاع ھیئة التفتیش القضائي 
لإشراف مجلس القضاء الأعلى، بما في 
ذلك إعطاء المجلس سلطة تعیین أعضاء 

 ھیئة التفتیش القضائي؛

تعزیز استقلالیة ھیئة التفتیش القضائي، من  .ت
ھ بالحق في خلال ضمان تمتعّ أعضائ

مراعاة الأصول القانونیة والمحاكمة العادلة 
مثلھم مثل كافة أعضاء الجھاز القضائي في 
إطار الإجراءات التأدیبیة، لا سیما من 

من المرسوم  ١١٣خلال تعدیل المادة 
ا یضمن ١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم  ، ممَّ

لأعضاء ھیئة التفتیش القضائي النظر في 
لة ومحایدة، قضایاھم من قبل ھیئة مستق

ومؤلفة إلى حد كبیر (إن لم یكن كاملاً) من 
 قضاة؛

سحب سلطات وزیر العدل في ما یتعلق  .ث
بالإجراءات التأدیبیة، بما في ذلك سلطة 
اتخاذ قرار إجراء تحقیقات تأدیبیة، وإحالة 

                                                
   
؛ وراجع، ٢٠، الفقرة ٣٢التعلیق العام رقم  الإنسانبحقوق  المعنیةاللجنة  -٦٤

، اللجنة الدولیة للحقوقیین، ١٣اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم 
 .٦٩-٦٧ص. 

ملفات إلى المجلس التأدیبي، وتوقیف 
القاضي المحال إلى مجلس التأدیب عن 

 العمل؛
 

قاضي المحال للتأدیب في ضمان حق ال .٢
المحاكمة العادلة ومراعاة الأصول القانونیة 
أمام ھیئة مستقلة ومحایدة، وكذلك حق الطعن 
في القرارات التأدیبیة أمام ھیئة مستقلة 
ومحایدة، بما یتماشى مع المعاییر الدولیة، 

 :ویتضمن ذلك
ضمان اتخاذ قرارات التوقیف عن العمل  .أ

وإخضاع  بموجب سند واضح وموضوعي،
ھذه القرارات للمراجعة القضائیة السریعة، 
والعادلة والشفافة، تحمي حقوق القاضي 
المعني؛ وفي ھذا الشأن یجب تعدیل المادة 

من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٠٦
من أجل تحقیق ھذا الغرض.  ١٥٠/٨٣

ونظرا للطبیعة المؤقتة للتوقیف عن العمل، 
من  یجب استمرار توفیر المعاشات وغیرھا
 المستحقات، أثناء التوقیف المؤقت؛

ضمان احترام حق القاضي في الحصول  .ب
على الوقت والتسھیلات الكافیة لإعداد 
دفاعھ، بما في ذلك إخطاره بكافة 
المعلومات المتعلقة بالقضیة في الوقت 
المناسب، ویتضمن ذلك أدلة النفي وإعطاء 
ً من أجل دراسة  ً مناسبا صاحب القرار وقتا

 دفوع القانونیة قبل اتخاذ القرار؛جمیع ال

حظر الجلسات الغیابیة في حال عدم رفض  .ت
القاضي المعني الحضور بصورة واضحة 
وقاطعة. وحتى في حالات انعقاد الجلسات 
غیابیاًّ، یجب احترام الحقوق الأساسیة 
والحق في المحاكمة العادلة، بما في ذلك 

 الحق في الاستعانة بمحام؛

التأدیبیة المعللة عند نشر القرارات  .ث
 صدورھا؛

ضمان حق الطعن في القرارات أو  .ج
العقوبات التأدیبیة، أمام محكمة مستقلة لا 
ترتبط أو تخضع لرئیس مجلس القضاء 

 الأعلى، إلى حین إصلاح المجلس؛

 

أصدرت اللجنة الدولیة للحقوقیین توصیة بذلك في مذكرتھا تحت عنوان  -٦٥
 ر"المسار المھني للقضاة في لبنان على ضوء المعاییر الدولیة: الاختیا

القضائي، التعیین، الترقیة، والأمن الوظیفي"، حیث ان ذلك بعد إھانة واضحة 
  لمبدأ الأمن الوظیفي.
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من المرسوم  ٩٥الإلغاء القاطع للمادة  .ح
 .١٥٠/٨٣الاشتراعي رقم 

 

 المسؤولیة المدنیة والجنائیة -٣
 المعاییر الدولیة

تنص المعاییر الدولیة عامة على ضرورة تمتع 
القضاة بالحصانة المدنیة في دعاوى التعویضات 
المدنیة، وتنص على خضوع الملاحقات الجنائیة 
. ٦٦للحمایة الإجرائیة من أجل منع سوء الاستخدام

یجب عدم إخضاع القضاة لخطر العقوبات الجنائیة أو 
لل مبادئ الأساسیة بشأن استقلال  المدنیة الملفقة. وفقا

"ینبغي أن یتمتع القضاة بالحصانة  القضائیة،السلطة 
الشخصیة ضد أي دعاوى مدنیة بالتعویض النقدي 
ا یصدر عنھم أثناء ممارسة مھامھم القضائیة من  عمَّ

. یجب منع تعرض ٦٧"أفعال غیر سلیمة أو تقصیر
قرارات القضاة للمسؤولیة الجنائیة لمجرد إصدارھم 

لغُیتَ لاحقاً، أو لمجرد ارتكاب أخطاء قانونیة في 
 .٦٨قراراتھم، حیث أن ذلك یھدد استقلالیة القضاء

یجب عدم إخضاع القضاة للمسؤولیة عن الجرائم 
العادیة بسبب قراراتھم وأحكامھم. في ھذه الأحوال، 
ینبغي توافق الإجراءات تماما مع مقتضیات القانون 

جمیع ضمانات الحق في الدولي، بما في ذلك 
المحاكمة العادلة. علاوة على ذلك، كضمانة ضد سوء 
استخدام ھذه الإجراءات، یجب اشتراط الحصول على 
موافقة مسبقة من لجنة مستقلة كالمجلس القضائي، 
 .قبل إلقاء القبض على القاضي أو توجیھ التھم ضده

بالإضافة إلى ذلك، فعلى حد ما ذكرت المقررة 
عنیة باستقلال القضاة والمحامین: "لا الخاصة الم

یمكن للحصانة الكاملة إلا أن تزید من انعدام ثقة 
، وعلى جمیع الدول ٦٩"الجمھور بنظام العدالة ككل

اتخاذ التدابیر اللازمة من أجل مكافحة الإفلات من 
العقاب عن انتھاكات حقوق الإنسان، والفساد 

لمعنیة القضائي، وأي سلوك مماثل. وكانت اللجنة ا
بحقوق الإنسان قد أوصت بأن تتخذ الدول الأطراف 
تدابیر للقضاء على الفساد من خلال إخضاع الجناة 
المزعومین للتحقیق ومقاضاتھم ومعاقبتھم، بمن فیھم 

. وأضافت أنھ: "إذا ثبت حدوث فساد، ینبغي ٧٠القضاة
                                                

-٤١، ٣٠-١٧، ص. ١٣اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل الممارسین رقم  -٦٦
٧٩-٧٦، ٤٢.  
الأمم المتحدة الأساسیة بشأن استقلال السلطة القضائیة، المبدأ رقم  مبادئ -٦٧
١٦.  
 .٣٠-٢٧، ص. ١٣الممارسین رقم اللجنة الدولیة للحقوقیین، دلیل  -٦٨
، وثیقة ٢٠١٤تقریر المقرّرة الخاصة المعنیة باستقلال القضاة والمحامین،  -٦٩

 .٥٢الفقرة  ،٢٦/٣٢/UN Doc. A/HRCالأمم المتحدة رقم 
، وثیقة ٢٠١٤تقریر المقرّرة الخاصة المعنیة باستقلال القضاة المحامین،  -٧٠

. راجع على ٨٥، الفقرة ٢٦/٣٢/UN Doc. A/HRCالامم المتحدة رقم 
سبیل المثال، اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان، الملاحظات الختامیة حول 

 .UN Doc (٢٠١٢) تركمانستان، وثیقة الأمم المتحدة رقم

أن یواجھ المسؤولون الضالعون فیھ عقوبات جنائیة 
 .٧١"فحسب لا عقوبات تأدیبیة

 
 القانون المحلي

والمواد التالیة من قانون أصول  ٧٤١تتناول المادة 
المحاكمات المدنیة "الحالات الجائز فیھا مداعاة 
الدولة بشأن المسؤولیة الناجمة عن أعمال القاضي". 
یجوز ملاحقة القضاة مدنیا بموجب القانون اللبناني 
اع في حالات "الاستنكاف عن احقاق الحق" و"الخد

أو الغش"، و"الرشوة"، و"الخطأ الجسیم الذي 
ن لا یقع فیھ قاض یھتم بواجباتھ الاھتمام أیفترض 

العادي". تنظر الدعاوى أمام الھیئة العامة لمحكمة 
التمییز. في حال الحكم بصحة الدعوى یصدر حكماً 
على الدولة بالتعویض. یجوز للدولة في ھذه الحال أن 

اضي. وفي أثناء ھذا تقیم الدعوى بمخاصمة الق
الإجراء، یجوز للقاضي التدخل في المحاكمة لإبداء 
أقوالھ. ولا یجوز للقاضي القیام بأي عمل من أعمال 

 .وظیفتھ یتعلق بالمدعي
ً لقانون العقوبات اللبناني، یجوز كذلك ملاحقة  وفقا
القضاة جنائیاً. یتضمَّن قانون العقوبات جرائم محددة 

مي، بما في ذلك القاضي، متعلقة بالموظف العمو
كالرشوة، وصرف النفوذ، والاختلاس، والتعدي على 
الحریة، وإساءة استعمال السلطة والإخلال بواجبات 

ً لقانون أصول ٧٢الوظیفة . وعلاوة على ذلك، وفقا
المحاكمات الجزائیة، "تختص محكمة التمییز بالنظر 
في الجرائم التي یرتكبھا القضاة سواء أكانت خارجة 

. یخضع ٧٣"وظائفھم أم ناشئة عنھا أو بمناسبتھا عن
القضاة للمسؤولیة في حال ارتكابھم جنح أو جرائم 

. ینص قانون أصول المحاكمات ٧٤ناشئة عن وظائفھم
الجزائیة على الإجراءات المتَّبعة في حال ارتكاب 

 .٧٥القضاة للمخالفات

من قانون أصول المحاكمات  ٣٤٤وفقا للمادة 
محكمة التمییز بالنظر في الجرائم الجزائیة، "تختص 

التي یرتكبھا القضاة سواء أكانت خارجة عن وظائفھم 
أم ناشئة عنھا أو بمناسبتھا". یختلف تشكیل الھیئة 
المكلفة بالنظر في ھذه الجرائم على حسب درجة 
القاضي الخاضع للتحقیق وإذا كان الفعل جنایة أم 

CCPR/C/TKM/CO/؛ والرأس الأخضر، وثیقة الأمم ١٣، الفقرة ١
 .١٥الفقرة  ١/UN Doc. CCPR/C/CPV/CO (٢٠١٢) المتحدة رقم رقم

راجع اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان، الملاحظات الختامیة حول الیمن،  -٧١
  .١٧، الفقرة  ٥/UN Doc. CCPR/C/YEM/COوثیقة الأمم المتحدة رقم 

قانون [ ١٩٤٣مارس /آذار ١بتاریخ  ٣٤٠المرسوم الاشتراعي رقم  -٧٢
 والمواد التالیة. ٣٥١، المادة ]العقوبات

قانون أصول المحاكمات [ ٢٠٠١ب/اغسطس آ ٧بتاریخ  ٣٢٨القانون رقم  -٧٣
 ]الجزائیة

  .٣٥١قانون أصول المحاكمات الجزائیة، المادة  -٧٤
 والمواد التالیة. ٣٤١قانون أصول المحاكمات الجزائیة، المادة  -٧٥
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ع جنحة. إذا كان الفعل المسند إلى القاضي من نو
الجنایة، یعین الرئیس الأول لمحكمة التمییز قاضیاً 

. إذا اقتضى الأمر توقیف ٧٦لیقوم بالتحقیق معھ
القاضي المعني فیصدر القاضي المكلف بالتحقیق معھ 
مذكرة التوقیف في حقھ، غیر أنھا لا تكون نافذة إلا 
. ٧٧بعد موافقة الرئیس الأول لدى محكمة التمییز علیھا

إلى ھیئة مؤلفة من ثلاثة قضاة من ترفع التحقیقات 
درجة القاضي المدعى علیھ على الأقل یعینھم مجلس 
القضاء الأعلى. تضطلع الھیئة بمھام الھیئة 

، تحیل في قرارھا القاضي المتھم على ٧٨الاتھامیة
إحدى الغرف الجزائیة لدى محكمة التمییز أو الھیئة 
 .٧٩العامة لدى محكمة التمییز، كل على حسب درجتھ

إذا ارتكب أي من رئیس مجلس القضاء الأعلى 
ورئیس مجلس شورى الدولة والنائب العام التمییزي 
ورئیس دیوان المحاسبة ورئیس ھیئة التفتیش 
القضائي جریمة، من نوع الجنحة أو الجنایة خارج 
وظیفتھ أو أثناء قیامھ بھا أو بمناسبتھا فیحاكم أمام 

ین بمرسوم ھیئة قضائیة مؤلفة من خمسة قضاة تع
یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر 

 .٨٠العدل
یجري اختیار أعضاء الھیئة من القضاة العاملین أو 
من المتقاعدین في منصب الشرف على أن لا تقل 
درجة أي منھم عن السابعة عشرة. وتعد محكمة 
التمییز أعلى درجة تقاضي في لبنان في القضایا 

ساس لا ینص القانون الجنائي الجنائیة، وعلى ھذا الأ
اللبناني على سبل للطعن أو المراجعة لقرارات 
محكمة التمییز، كما لا یتضمن القانون على أي 
مقتیضات متعلقة بالأحكام الصادرة من محكمة 

 .التمییز بحق القضاة

 
 التقییم

یبدو أن القانون اللبناني یعرف نطاق المسؤولیة 
یض) بصورة غامضة المدنیة (من خلال دعاوى التعو

وفضفاضة، لا سیما المقتضیات التي تشیر إلى 
"الخطأ الجسیم". یتعرض القاضي للإجراءات 
التعسفیة بسبب مثل ھذه الشكوك فیما إذا كان الخصم 

                                                
   .٣٤٨قانون أصول المحاكمات الجزائیة، المادة  -٧٦
   .٣٤٨قانون أصول المحاكمات الجزائیة، المادة  -٧٧
. الھیئة الاتھّامیة ھي ھیئة ٣٥٠اصول المحاكمات الجزائیة، المادة \قانون  -٧٨

لمھام المنصوص علیھا في قانون أصول مدنیة في محكمة الاستئناف، تكلفّ با
والمواد التالیة من قانون أصول  ١٣٥المحاكمات الجزائیة؛ راجع المادة 

  المحاكمات الجزائیة.
 ٣٤٥من قانون أصول المحاكمات الجزائیة إلى المواد  ٣٥٠تشیر المادة  -٧٩
  من القانون. ٣٤٦و
  .٣٥٤قانون أصول المحاكمات الجزائیة، المادة  -٨٠
من قانون أصول المحاكمات الجزائیة، والتي تنص على  ٣٤٤راجع المادة  -٨١

المسؤولیة الجنائیة في الجرائم التي یرتكبھا القضاة سواء أكانت خارجة عن 
  وظائفھم أم ناشئة عنھا أو بمناسبتھا.

الساخط، بما في ذلك السلطة التنفیذیة، قد یتَّخذ 
إجراءات ضد القاضي لمجرد إصداره قرارا غیر 

، مما یقوض استقلالیة لو تم إلغاؤه) (حتىمناسب 
ونزاھة القضاة. وبالمثل، فإن إدراج "إساءة استعمال 
السلطة والإخلال بواجبات الوظیفة" كدافع محتمل 
لاتخاذ إجراءات جنائیة یعرض القضاة للمساءلة 
الجنائیة بشأن المحتوى القانوني غیر الكیدي في 

 .٨١قراراتھم

 
حقة ملابشكل عام، یجب تمتعّ القضاة بالحصانة من ال

. في حین ٨٢الجنائیة أثناء ممارسة مھامھم القضائیة
أنھ ینبغي الإبقاء على مسؤولیة القضاة عن الجرائم 
العادیة التي لا تتصل بقراراتھم، إلاَّ أنھ یجب وضع 

لذلك،  ضمانات لمنع إساءة استخدام ھذه الإجراءات.
یجب تحدید نطاق المسؤولیة المدنیة والجنائیة للقضاة 

ن من أجل ضمان الحصانة الواضحة للقضاة في لبنا
من الملاحقة المدنیة أو الجنائیة بسبب محتوى 
قراراتھم أو أثناء ممارسة مھامھم القضائیة، غیر 
حالات التواطؤ القضائي في انتھاكات حقوق الإنسان 

 .والفساد
 

في ھذا الصدد، في حین یبدو أن قانون العقوبات یجرم 
سلطة، یبدو للجنة الدولیة الفساد وإساءة استخدام ال

ً في  للحقوقیین أن نادرا ما یتم ملاحقة القضاة جنائیا
قضایا الفساد المزعومة. من ضمن القضایا المعروفة 
قضیة القاضي غسان رباح، الذي كان عضواً في 
مجلس القضاء الأعلى ورئیس إحدى غرف محكمة 
التمییز، عن خلفیة وجود تسجیل بصوتھ زعم أنھ 

 .٨٣برشوة قیمتھا ملیون دولارطالب فیھ 

 
بالرغم من أن التعامل مع قضیتھ تم من خلال القنوات 
التأدیبیة مما أدى إلى صرفھ من الخدمة، إلا أنھ لم 

. بالرغم من ضرورة تمتع ٨٤یخضع للملاحقة الجنائیة
لا إالقضاة بالحصانة من الملاحقة الجنائیة والمدنیة، 

 انات بطریقةـــالحصأنھ لا یجوز إساءة استخدام ھذه 

تقریر المقرّر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامین، وثیقة الامم  -٨٢
؛ تقریر ٦١الفقرة  ،١١/٤١/UN Doc. A/HRC) ٢٠٠٩المتحدة رقم (

، ٥٢، الفقرات ٢٠١٤المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامین، 
٨٧، ٨٤. 
 ٢٩راجع دیلي ستار، "صرف قاض رفیع من الخدمة بتھمة الفساد"،  -٨٣

وعلاوة على ذلك، یجب إخضاع الإجراءات التأدیبیةّ ذاتھا  .٢٠١٣آذار/مارس 
للمراقبة حیث أن القاضي رباح زعم وجود انتھاكات الحقّ في مراعاة الأصول 

 القانونیة، بما في ذلك حقّ الدفاع والاستماع للمتھّم.
صرف قضاة متورطین بالتزویر أو بالرشوة من  في حالات أخرى، تمّ  -٨٤
لخدمة من دون حرمانھم من التعویض الذي ربما یناھز في حالات معینة ا

ع المفكرة القانونیة جدون ملاحقة جزائیة لھؤلاء. را ،نصف ملیون د.أ.
) قضائیاًّ: اختبارات للمرة الأولى ولا مكان لاستقلال القضاء في ٢٠١٣"(

 .٢٠١٤شباط/فبرایر  ٤خطاب إصلاحھ" 
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تؤدي إلى الإفلات من العقاب على جرائم الفساد 
 .انتھاكات حقوق الإنسان والاشتراك في

وأخیرا، تقلق اللجنة الدولیة للحقوقیین إزاء بعض 
 والعناصر المتعلقة بالإجراءات المتبعة في الجنح أ

 :القضاةالجنایات ضد 
في ھذه الحالات، یقوم الرئیس الأول لمجلس  أولا، -

ولیس مجلس القضاء الأعلى ككل  –القضاء الأعلى 
بتعیین القاضي المكلف بالتحقیق وكذلك الموافقة  –

على قرار توقیف القاضي، ممّا یعني أن القانون یكلف 
ً بجزء كبیر  رئیس مجلس القضاء الأعلى شخصیاّ

 ؛٨٥في ھذه القضایا بعملیة اتخاذ القرار أثناء التحقیق

بالنسبة للھیئة المؤلفة من خمسة قضاة في حال  ثانیا، -
كان المتھم رئیس مجلس القضاء الأعلى ورئیس 
مجلس شورى الدولة أو النائب العام التمییزي أو 
رئیس دیوان المحاسبة أو رئیس ھیئة التفتیش 
القضائي جریمة، فتفتقر ھذه الھیئة إلى الضمانات 

تقلالیة، حیث أن القضاة الخمسة یتم الأساسیة للاس
ً من قبل السلطة التنفیذیة، ممّا یفتح  تعیینھم حصریاّ

 المجال للتدخل المحتمل؛

وھي المحكمة الأعلى  –بما أن محكمة التمییز  ثالثاً، -
تتولَّى النظر في الدعاوى المتعلقة  –درجة في لبنان 

ون نبالجرائم المرتكبة من قبل القضاة، لا یبدو أن قا
أصول المحاكمات الجزائیة یحترم حق القاضي في 
الحصول على مراجعة قضائیة للأحكام من قبل 

 .٨٦محكمة أعلى درجة

 
ة بالإضاف –وتشیر اللجنة الدولیة للحقوقیین إلى أن 

إلى حقّ القاضي في جمیع ضمانات المحاكمة العادلة 
یجب أن تتضمن الإجراءات المتخذة ضد القضاة  –

ات اللازمة لمنع أي إساءة من شأنھا جمیع الضمان
تقویض استقلال القضاء. فیجب تعدیل قانون أصول 
المحاكمات الجزائیة من أجل تعزیز ھذه الضمانات 

 في جمیع مراحل المحاسبة الجنائیة للقضاة.

على ضوء ما سبق ذكره، تدعو اللجنة الدولیة 
للحقوقیین السلطات اللبنانیة بتعدیل قانون أصول 

 :مات الجزائیة من أجل التاليالمحاك
تحدید حالات التعویضات المدنیة المفروضة  .١

على القضاة لصالح الدولة لتقتصر على جرائم 
حقوق الإنسان المرتكبة من قبل القضاء أو 
بتواطؤ قضائي، أو جرائم الفساد، وذلك في حال 

 لم تلغى مطالبة القضاة بالتعویض؛

                                                
 للبناني علىراجع، اللجنة الدولیة للحقوقیین، "مجلس القضاء الأعلى ا -٨٥

  .٢٠١٦ضوء المعاییر الدولیة والقانون الدولي"، 
  ).٥( ١٤العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، المادة  -٨٦

حقة ضمان تمتعّ القضاة بالحصانة من الملا .٢
الجنائیة عن فعل أو تقصیر صدر أثناء ممارسة 
مھامھم القضائیة، بشرط أن تخضع ھذه 
الحصانة لإمكانیة الرفع بقرار من محكمة، 
وذلك إذا أعاقت الحصانة سیر العدالة، كما یجب 
ألا یخل رفع الحصانة بالوظائف القضائیة، 
وذلك في حالات الفساد القضائي أو انتھاكات 

 على سبیل المثال؛ حقوق الإنسان

ضمان التحقیق مع جمیع القضاة المتھمین  .٣
بارتكاب جرائم جسیمة مثل الفساد وانتھاكات 
حقوق الإنسان، وملاحقتھم ومعاقبتھم بما 
 یتوافق مع القانون الدولي والمعاییر الدولیة؛

ضمان تطبیق المحاكمة العادلة للقضاة  .٤
الخاضعین للملاحقة الجنائیة في الجنح 

ات التي لا تتعلق بمھامھم القضائیة، والجنای
وضمان منع سوء استخدام الإجراءات الجنائیة، 

 :وفي ھذا الصدد

یجب تكلیف ھیئة مستقلة ومحایدة بمھمة  .أ
تعیین القاضي المكلف بالتحقیق والموافقة 

وتحقیقاً لذلك،  التوقیف.على إصدار مذكرة 
یجب ضمان الشفافیة التامة في إجراءات 
الاختیار والتعیین، وأن تتم ھذه الإجراءات 
 ؛٨٧على أساس معاییر مفصلة وموضوعیة

ینبغي أن تقوم ھیئة مستقلة ومحایدة بتعیین  .ب
الھیئة المؤلفة من خمسة قضاة في حال كان 
المتھم رئیس مجلس القضاء الأعلى أو 

لدولة أو النائب العام رئیس مجلس شورى ا
التمییزي أو رئیس دیوان المحاسبة أو 
رئیس ھیئة التفتیش القضائي، حیث أن 
الوضع الحالي یكلف السلطة التنفیذیة 

 حصریا بإجراء ھذه التعیینات؛

التنصیص على حق القاضي في الطعن أو  .ت
الحصول على المراجعة لقرارات الإدانة أو 

 الأحكام الصادرة بحقھ.
 

 
 

 

، راجع توصیات اللجنة الدولیة للحقوقیین في مذكرتھا التفاصیللمزید من  -٨٧
 تحت عنوان "مجلس القضاء الأعلى اللبناني على ضوء المعاییر الدولیة

  .٢٠١٦والقانون الدولي"، 
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 مدونة قواعد السلوك المھني
 لقضاة المحكمة الخاصة بلبنان:

 المحكمة الخاصة بلبنان
 .٢٠١٦أیلول  ٢٧تاریخ 

 
 یرجى المستند،  لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 

 
 
 

قة وثیالقواعد الأساسیة لأخلاقیات القضاء: 
القضاء الأعلى صادرة عن كل من مجلس 

ومكتب مجلس شورى الدولة تاریخ 
١١/١/٢٠٠٥. 

 
 مدخـل

توُلي المجتمعات الدیموقراطیةّ في العالم المعاصر  -١
الشأن القضائي اھتماماً مُتزایداً لأسباب شتىّ، یأتي في 

الممارسة  طلیعتھا ما للقضاء من دور مؤثرّ في تعزیز
، والقانونالدیموقراطیة وفي بلورة فكرة دولة الحق 

وخطورة المھمّات الملقاة على كاھلھ، والتشدد في 
مراقبة مساره العملي ووضعھ المعنوي نظراً لجسامة 

 ھذه المھمّات ذاتھا.

 
من المأثور أن العمل القضائي الفعلي لا یستقیم  -٢

ولا یؤتي ثماره بالشكل الأمثل إلا إذا سار متكافئاً مع 
لیة ذات الصلة الأصئ مجموعة من القواعد والمباد

الوُثقى بما یمكن أن یسمى قیم القضاء ومناقبھ، أو 
). وإذا Ethique, Déontologieآدابھ وأخلاقیاتھ (

كانت العدالة لا تشیع، من وجھة نظر وضعیة، إلا 
بتطبیق القانون على أساس المساواة بین الخاضعین 

لھ، فھي لا تتحقَّق، من وجھة نظر أخلاقیة، إلا إذا 
یمّون علیھا بمجموعة من المزایا التي تعكس اتسم الق

استقلالھم، وتعبرّ عن تجردھم. وتنم عن أھلیتھم، 
وتنتھي إلى جعل الناس یطمئنون إلى قراراتھم. فمن 
الجلي أن أخلاقیات العمل القضائي ھي صمّام أمان 
وخیر ضابط لتطبیق القانون تطبیقاً سلیماً، ولاكتساب 

 ثقة الناس بالقضاء.
س الإعلان العالمي لحقوق الإنسان مبدأً أساسیاًّ كرَّ  -٣

ھو حقّ كلّ شخص في الدعوة العادلة أمام محكمة 
مستقلة ومتجردة. وأقرَّ العھد الدولي المتعلق بالحقوق 
المدنیة والسیاسیةّ بوجوب معاملة الناس بالتساوي 

  أمام المحاكم.
وكان للبنان دور فاعل في إقرار الشرعة الأولى 

ن العالمي...)، وھو منضم إلى الشرعة الثانیة (الإعلا
(العھد الدولي...). وتعددت المواثیق الإقلیمیة 
والمعاھدات القضائیة والدساتیر الوطنیة وسائر 
القوانین الداخلیة التي تشدد على استقلال السلطة 
القضائیة واحترام حقوق الإنسان عبر ممارسات 

ور ھا الدستقضائیة لا تشوبھا شائبة. نذكر من بین
اللبناني الذي نص في المادة السابعة منھ على أن "كل 
اللبنانیین سواء لدى القانون وھم یتمتعون بالسواء 
بالحقوق المدنیةّ والسیاسیةّ..."، وفي المادة العشرین 

 على "أن القضاة مستقلون في إجراء وظیفتھم..." 

تعود جذور علم الأخلاقیات القضائیة، في  -٤
طیات الغربیة، إلى الأسرة القانونیة الأنكلو الدیموقرا

ساكسونیة وخصوصاً إلى التقالید السلوكیة الانكلیزیة 
الراسخة في القضاء الملكي منذ عھد بعید. إلى ذلك 
اھتمام بالغ بالموضوع من قبل الولایات المتحدة 
الأمیركیة منذ الربع الأول من القرن العشرین، إن 

تجمّع النقابات  على صعید فدرالي عام بفضل
)، أو على صعید بعض ABAالأمیركیة للمحامین (

الولایات التي مالت على العموم إلى تقنین القواعد 
السلوكیة المتعلقة بالقضاء. وفي الخط ذاتھ وضعت 
 كندا مبادئھا الصارمة الخاصة بالأخلاقیات القضائیة. 
وفي موازاة ذلك، عرفت بلدان القارة الأوروبیة 

یة الجرمان -في الأصل إلى الأسرة الرومانیةالمنتمیة 
ً في ھذا المجال، بدءاً بإیطالیا (عام  عملاً مكثَّفا

) مروراً ٢٠٠٣) وصولاً إلى فرنسا (عام ١٩٩٤
ببلدان أخرى كثیرة. ولا بد من ذكر قواعد بنغالور 

 Les principes deحول الأخلاقیات القضائیة (
Bangalore sur la déontologie judiciaire (

في لاھاي، بمباركة من  ٢٠٠٢الموضوعة عام 
منظمة الأمم المتحدة. إلى ذلك، تشیر إلى أن بلداناً 
ومنظَّمات دولیةّ عدیدة أخرى حزمت أمرھا في ھذا 
المجال وكرَّست مبادئھا الخاصة إما بصیغة القوانین 
أو عبر وثائق ملزمة معنویاً. من ھذه المنظمات 
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ثال: المجلس الأوروبي، والبلدان، على سبیل الم
وبعض بلدان أوروبا الشرقیة، وأوسترالیا، 
والباكستان، وافریقیا الجنوبیة، والصین، والأردن، 

 وسواھا الكثیر...

یحَسُنُ التذكیر بأن التاریخ العربي حافل بالمآثر  -٥
القضائیة، وبأنھ كان للقضاة في الإسلام شأن ومھابة، 

كبرى وأفردوا لھم وقد عني الأقدمون بھم عنایة 
ولآدابھم مؤلفات جمَّة. ویحفظ التاریخ بعض الرسائل 
والعھود والأقوال المأثورة في الآداب القضائیة 

ا لا محل لذكره تفصیلاً في ھذا المقام.   العربیة، ممَّ
إلاّ أنَّھ لا بد من ذكر "عھد" الخلیفة عمر بن الخطاب 
الى أبي موسى الأشعري لما ولاَّه على قضاء 
البصرة، فیھ یقول:"آسِ بین الناس في وجھك وعدلك 
ومجلسك حتى لا یطمع شریف في حیفك ولا ییأس 
ضعیف من عدلك. الفھم الفھم فیما یتلجلجُ في صدرك 
ویشُكِلُ علیك... لا یمنعك قضاء قضیتھ بالأمس، 
فراجعت فیھ نفسك... فإن مراجعة الحق خیر من 

الضجر، والتأذي التمادي في الباطل. وإیاك والغُلقُ و
 بالناس والتنكّر للخصم في مجالس القضاء..."

ولا بدُّ كذلك من ذكر "عھد" الإمام علي بن أبي طالب 
الذي كتبھ للأشتر النخعي لمّا ولاهّ على مصر، وفیھ 
یقول:" ثم اختر للحكم بین الناس أفضل رعیتّك في 
نفسك ممن لا تضیق بھ الأمور... ولا یكتفي بأدنى فھم 

ً بمراجعة الخصم، دون  أقصاه ... وأقلَّھمُ تبرّما
وأصبرھمُ على تكشّف الأمور، وأصرَمَھمُ عند 
اتضّاح الحكم، ممّن لا یزدھیھ إطراء، ولا یستمیلھُُ 

 إغراء..."

، أصدر معالي وزیر  ١٤/١١/٢٠٠٤بتاریخ  -٦
العدل السابق الدكتور بھیج طباره قراراً عیَّن بموجبھ 

 لجنة مؤلفة من: 
 وس الخوريطانی

 رئیس مجلس القضاء -الرئیس الأول لمحكمة التمییز
 الأعلى.

 غالب غانم
 رئیس مجلس شورى الدولة.

 فیلیب خیرالله
 الرئیس الأول لمحكمة التمییز شرفاً.

 طارق زیاده
 رئیس ھیئة التفتیش القضائي شرفاً.

ئ مھمَّة اللجنة "وضع مشروع لقواعد ومباد
 العمل القضائي."السلوك القضائي ومناقبیة 

أنكبَّت اللجنة على العمل المتواصل، وعقدت  -٧
دة، ورجعت إلى الكثیر من الوثائق  اجتماعات متعدِّ

التي أقرتھا منظمات أو بلدان تصدت لھذا الموضوع، 
وحرصت على أن یكون للتجربة اللبنانیة الخاصة، 
وللثقافة اللبنانیة الممیَّزة، ولحاجات المجتمع اللبناني 
وواقع القضاء فیھ، دور بارز في بلورة القواعد 
المنشودة. وھكذا، استقت الوثیقة ما ھو مفید من 
تجارب الآخرین، واستوحت مجموعة من 

 الخصوصیة القضائیة والاجتماعیة اللبنانیة.
لا بدَُّ من الإشارة أیضاً إلى الأمور الثلاثة الآتیة:  -٨

الوثیقة الأول ھو أن القواعد التي احتوتھا ھذه 
الموجھة إلى القضاة، ھي من عمل قضاة، ولھذه 
ً لمفھوم استقلال  الواقعة مدلول مزدوج یعكس وعیا
ً لمسؤولیة القضاة الكبرى  القضاء من نحو، وإدراكا
من نحو آخر. والثاني ھو أن خیار الوثیقة الملزمة 

ع المقننة في تشریئ معنویاًّ ھو أفضل من خیار المباد
عة الموضوع ولطباعھ الأخلاقي وضعي، نظراً لوسا

الغالب. والثالث ھو أن ما حوتھ الوثیقة لا یشكّل 
بالضرورة قواعد لنظام تأدیبي رادع شامل، وإن تكن 
تطرقت إلى مثل ھذه القواعد أحیانا. وبین النظام 

 التأدیبي والأخلاقیات نقاط تلاقٍ ونقاط تباعد.

 رأت اللجنة القضائیة أنّ القواعد الأساسیة -٩
لأخلاقیات العمل القضائي، تبلغ ثماني قواعد، ھي 
على التوالي: الاستقلال، التجرّد (ومعھ الحیاد 
والمساواة) النزاھة، موجب التحفظ (ومعھ حفظ سرّ 
المذاكرة)، الشجاعة الأدبیة، التواضع (ومعھ البساطة 
والھدوء والتواضع العلمي)، الصدق والشرف، 

المستطاع اجتناب الأھلیة والنشاط. وحاولت قدر 
تكرار الأفكار الذي من الطبیعي حصولھ أحیاناً نظراً 
لتقارب الآفاق بین بعض القواعد (كما ھي الحال بین 
الاستقلال والشجاعة الأدبیة، وبین النزاھة والصّدق 
والشرف، وبین التجرّد وموجب التحفظ ...) ویقتضي 
" عالتنویھ بأنّ قاعدتيّ "الشجاعة الأدبیة" و"التواض

لیستا ملحوظتین في أيّ من الوثائق التي اطَّلعت علیھا 
 اللجنة.

، قدّمت اللجنة ھذه الوثیقة ٧/١٢/٢٠٠٤بتاریخ  -١٠
إلى معالي وزیر العدل الرئیس عدنان عضّوم تمھیداً 
لتحویلھا إلى كلّ من مجلس القضاء الأعلى ومكتب 
 مجلس شورى الدولة. وعلى أمل إقرارھا من قبلھما.

أرسل معالي وزیر  ٣١/١٢/٢٠٠٤ریخ بتا -١١
ى الأعلالعدل كتاباً إلى كلّ من رئیس مجلس القضاء 

ورئیس مجلس شورى الدولة یعُلن فیھ تبنیّھ القواعد 
المعتمدة في مشروع الوثیقة ویطلب عرض ھذا 
المشروع للمناقشة على كلّ من مجلس القضاة الأعلى 
ومكتب مجلس شورى الدولة. وفي حال تبنیّھ من 
قبلھما، تعمیمھ على القضاة العدلیین والقضاة 

 الاداریین كوثیقة یقتضي العمل بمنھجیتّھا.
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عقد كلّ من مجلس القضاء  ١١/١/٢٠٠٥بتاریخ  -١٢
ً تبنیّا  الأعلى ومكتب مجلس شورى الدولة اجتماعا
ً على  خلالھ مضمون الوثیقة، على أن توزّع لاحقا

 ھا. مل بموجبالقضاة العدلیین والقضاة الإداریین للع

عُقد في القاعة الكبرى  ٢٥/١/٢٠٠٥بتاریخ  -١٣
لمحكمة التمییز اجتماع عام لقضاة لبنان العدلیین 
والإداریین بحضور معالي وزیر العدل الرئیس 
عدنان عضوم ومجلس القضاء الأعلى ومكتب مجلس 
شورى الدولة واللجنة القضائیة التي كلفّت إعداد 

قواعد الأساسیة لأخلاقیات الوثیقة، وذلك لإطلاق" ال
 القضاء" أمام القضاة، وبحضور وسائل الإعلام.

 
 لقاعدة الأولى: الاستقلالا

(L’Indépendance – Independence) 
استقلال القضاء، واستقلال الماضي، ھما  -١

مفھومان متكاملان ولازمان لصیانة مبدأ الشرعیة، 
ولإشاعة العدالة عن طریق تحقیق أمنیة المتقاضین 
في تأمین الظرف المؤاتي للدعوى العادلة. ولا بدّ من 
التذكیر، في ھذا الصدد، بأنَّ لبنان منضمّ إلى العھد 

مدنیة والسیاسیة، وھو الدولي المختص بالحقوق ال
 عھد أقرّ للفرد بالدعوى العادلة المشار إلیھا. 

ولا مجال لتحقیق ھذا الاستقلال إلاّ في ظلّ قوانین 
لطة القضائیةّ وتضمین تمایزھا عن  تعُزّز السُّ
السلطتین التشریعیةّ والتنفیذیةّ في إطار التوازن 
والتعاون بین ھذه السلطات، وفي ظلّ ثقافة قضائیةّ 
تعكس یقین القاضي الذاھب إلى أنّ المصدر الأساسي 
لاستقلالھ ھو شعُوره الذاتي بجسامة مھمّاتھ، 
وتصمیمُھ على الانعتاق من كلّ العوامل الضاغطة 
الرامیة إلى التأثیر على قناعاتھ بمعزل عن المعطیات 

 الواقعیةّ والقانونیةّ التي یحملھا الملف.
سلوك القضائي، من شأن المبادىء الأساسیة لل -٢

المعالجََة في ھذه الوثیقة مع مبدأ الاستقلال، أن تعزّز 
كلھّا ھذا المبدأ الأخیر، لأنھّا تمتنّ ثقة الناس بالسلطة 
القضائیةّ، وبأعضائھا. وكلّ كلامٍ عن استقلال القضاء 
یظلّ كلاماً نظریاً إن لم یترافق مع ثقة الناس بالقضاء، 

أ الاستقلال. على وھي ضروریةّ بدورھا لصون مبد
القاضي، في ضوء ذلك، ألاّ یكتفي بالقول إنھّ مستقلّ، 

 بل أن یعمل بطریقة توحي بأنھّ مستقلّ بالفعل.
باتَ راسخاً في المجتمعات السیاسیةّ المتطوّرة أنّ  -٣

استقلال القضاء ھو علامة من علامات انتماء 
المجتمع إلى الدیموقراطیة، وإلى دولة القانون التي 

نح القاضي سلطات واسعة في سبیل تحقیق الأمان تم
القانوني، وتأكید رفعة القانون وخضوع الناس 

 لسلطانھ على حدّ سواء.

یكون القاضي مستقلاً إزاء المجتمع بوجھ عام،  -٤
 وإزاء فرقاء النزاع بوجھ خاص.

یمتنع القاضي عن إقامة أيّ علاقة غیر ملائمة مع  -٥
ھ من التنفیذیةّ ویحمي نفسالسلطة التشریعیة والسلطة 
 كلّ تأثیر آتٍ من جانبھما. 

من الوجوه التطبیقیةّ لمبدأ الاستقلال، ممارسة  -٦
القاضي مھمّاتھ معتمداً على تقدیره المھني للوقائع 
وللأسباب القانونیةّ الملائمة، وذلك بمنأى عن أيّ 
تأثیر خارجي، أو تحریض، أو ضغط، أو تھدید، أو 

غیر مباشر من قبل أيّ كان ولأيّ تدخّل مباشر أو 
 سبب كان. 

إنّ بعض ما سیرد تحت مبدأ "الشجاعة الأدبیةّ" قد 
یلتقي مع ما ذُكر في الفقرة السابقة. ذلك أنّ الشجاعة 
الأدبیةّ ھي وجھ من وجوه ممارسة الاستقلال. ویبقى 
أنّ لكلّ من مبدأي "الاستقلال" و"الشجاعة الادبیةّ" 

ا   حتَّم فصل كلّ منھما عن الآخر.مداه الخاص، ممَّ
من الوجوه التطبیقیةّ أیضاً: استقلال القاضي إزاء  -٧

زملائھ، سواء خلال المذاكرة التي تمنحھ ملء الحریةّ 
في التعبیر عن الرأي وفي اعتماد الموقف المنسجم 
مع قناعاتھ، أو لدى ممارسة مھمّاتھ القضائیةّ في أيّ 

 موقع آخر.

وثیقة بمفھوم الحریةّ. والقاضي  للاستقلال علاقة -٨
لا یكون مستقلاً إلاّ إذا كان حرّاً. ویعني ذلك أنھّ لا 
یكفي أن یشعر بالحریةّ وحسب، بل علیھ أن یمارسھا. 
والقضاة الأحرار ھم حماة الحریةّ والدیموقراطیة في 

 المجتمع.
إنّ طرح استقلال القضاء غدا طرحاً آنیاًّ یومیاًّ في  -٩

ومنھ لبنان. ولم تكن المسألة لتطُرح بھذه  عالم الیوم،
الحرارة لولا الحاجة إلى التصدّي لھا بجدّیة، وبالشكل 
الذي یعُید الثقة بالسلطة القضائیةّ، ویحول دون 
الإفساح في المجال أمام إساءة استعمال الطرح لتحقیق 
مآرب خارجة عن حسن سیر القضاء وتحقیق العدالة 

 المنشودة.

 
 الثانیة: التجرّدالقاعدة 

)L’impartialité - Impartiality( 
التجرّد حالة ذھنیةّ تعكس الصفاء النفسي لدى  -١

القاضي وتنمّ عن استعداده لممارسة وظائفھ مجتنباً 
الأفكار المسبقة، ومستعدّاً للتحلیل المُجدي قبل اتخّاذ 
القرار، ومترفعّاً عن كلّ منفعة، ورافضاً أيّ مفاضلة 

 قاضین وسائر من یحتكّ بھم بحكم عملھ.بین المت

من ھذا المنطلق، على القاضي أن یتصرّف تصرّف 
الأب الصالح، والحَكَم المُتنزّه، في كلّ قضیة یعُالجھا. 
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وعلیھ أن یمیلَ عن أيّ ھوى خاص، وعن توقعّ أيّ 
مكسب فردي، فدّنیاه تكون صغیرةً إذا كان یسَعى 

تدُبَ عى لتحقیق ما انلنفسھ، وتكون كبیرةً إذا كان المس
 لھ.

إنھّ للناّس قبلَ أن یكون لنفسھ، ولا یستطیع أن یحُققّ 
رسالتھ خیرَ تحقیق إلاّ إذا مارسَ وظائفھ القضائیة 
بالطریقة التي تعزّز الثقة بھ، وتقللّ أو تلاشي الفرُص 

 التي تدفع المتقاضین إلى طلب ردّه. 

حیث لا  وعلیھ إدراك ھذه الحقائق الثابتة: لا عدالة
تجرّد، ولا عدالة حیث نشُدان المنفعة الشخصیةّ، ولا 
عدالة حیث ینطلق القاضي من الأفكار المسبقة قبل 
تحلیل الوقائع وتمحیص القانون، ولا عدالة حیثُ لیسَ 

 بمستطاع كلّ مستحقٍ أن یظفرََ بھا.

من التطبیقات العملیَّة لمسلكِ التجرّد: وجوب  -٢
نحّي تلقائیاّ كلمّا توافرت مبادرة القاضي إلى الت

الأسباب الملحوظة في القانون أو كلما اعتقد اعتقاداً 
راسخاً بأنَّ ھناك أسباباً جدیةّ تدعو أيّ مراقب منصف 
ً بین  وعارف وغیر محیزّ إلى الشكّ بأنّ ثمّة تضاربا
ممارسة وظیفتھ القضائیةّ وبین مصلحتھ الخاصّة أو 

القرابة أو الودّ أو مصلحة من یرتبط وإیاّھم بروابط 
الشراكة. وعلیھ إدارة التحقیقات بشكلٍ حازم، واحترام 
الفرقاء وحقوقھم في الدّفاع، وتجنبّ توجیھ 
الملاحظات المؤذیة إلى أصحاب العلاقة سواء أكان 
ذلك في مكتبھ أم في معرض انعقاد جلسات المحاكمة، 
والمرافعة بشكل یرُاعي أدبیاّت المھنة إذا كان من 

ة النیابة العامّة الذین علیھم في كلّ حال أن یأخذوا قضا
بالاعتبار الحجج المناھضة للإتھّام، فھم یمثلّون 
المجتمع، والمجتمع لا یتشفَّى من أعضائھ إذا كانوا 

 في مواقف حَرِجة.

إن المبادرة التلقائیة إلى التنحّي، لدى توافر الأسباب، 
ً عن ضرورة مواجھة الحَرج با لمبادرة تختلف كلیاّ

ً للشجاعة الأدبیةّ  المعاكسة إلى اتخّاذ القرار، إثباتا
 المعالجة تحت عنوانٍ خاص.

 
وعلى القاضي، في أي حال، أن یدیر شؤونھ الذاتیةّ 
ومشاریعھ المالیة بالشكل الذي یضُیقّ إلى أقصى 
 الحدود فرص طلب ردّه أو احتمالات تنحیھّ التلقائي.

ي إذا كان تنحیھّ ھو ویقتضي ألاَ یبادر إلى التنحّ 
بالذات، أو تنحّي أعضاء آخرین قبلھ من المحكمة التي 
یشترك في تألیفھا، یؤدي إلى التمنعّ عن إحقاق الحقّ، 
لأيّ سبب كان (استحالة أو صعوبة تشكیل محكمة 

لمناسب لإصدار أخرى، خشیة ضیاع الوقت ا
 ...)الحكم

علیق ت ومن التطبیقات العملیَّة أیضاً: الامتناع عن أيّ 
یتناول مسار المحاكمة ویوحي بأنھّ سیحرم أحد 
أطراف النزاع من نتیجة عادلة یتوخّاھا، سواء جرى 

 ھذا التعلیق في معرض المحاكمة أو خارجھا.

ومن التطبیقات كذلك: سھرُ القاضي على مراقبة 
سلوكھ مراقبةً ذاتیةًّ صارمة، داخلَ المحكمة 

، والمتقاضین، وخارجھا، حتىّ یظفر بثقة المحامین
والجمھور. ھذا مع العلم بأنَّ التشكیك بسلوك بعض 

 القضاة یؤذي القضاء برمّتھ، ویزعزع الثقة بھ.
والحیاد ھو وجھ من وجوه التجرّد. وھو أن تؤُاسي  -٣

"بین الناّس في وجھك ومجلسك وعدلك حتى لا یطمع 
شریفٌ في حیفكِ ولا ییأس ضعیفٌ من عدلك". وما 

أن یمارس أيّ نوع من أنواع  من حقّ القاضي
الانتقائیةّ في ما یتخّذه من قرارات. ما من حقھّ أن 
یختار على ھواه، أو على ھوى سواه من المقرّبین أو 
الناّفذین أو السّاعین أو المنتفعین، الطرفَ الذي یراه 

 محظیاًّ فیما ھو بالواقع خاسر. 

واة إذا كان الحیاد وجھاً من وجوه التجرّد، فالمسا -٤
 ھي وجھ من وجوه الحیاد.

یتجلىّ تطبیق مبدأ المساواة عندما یدُرك القاضي أنّ 
مجتمعھ یضمّ أفراداً وجماعات یفُرّق بینھم الدین أو 
المذھب أو العرق أو اللون أو الجنسیةّ أو العمر أو 
الجنس أو الحالة المدنیة أو القدرات الجسدیة والنفسیةّ، 

فیمتنع، لدى ممارسة وظائفھ أو منازعَ أخرى شتىّ ... 
القضائیة، سواء عن طریق الكلام أو التصرّف أو 

 القرار، عن الانحیاز إلى ھذا دون ذاك منھم.
ً بمعاملة المحامین، وأطراف النزاع،  ویتجلىّ أیضا
والشھود، والمساعدین القضائیین، والخبراء، وسائر 
 المعاونین، فضلاً عن زملائھ القضاة، معاملة لا تمییز
فیھا بسبب الاختلافات المذكورة آنفاً. كما أنھّ لا یسَمح 
لكلّ الخاضعین لسلطانھ بممارسة التمییز ذاتھ. ویطال 
ھذا المنع المحامین، إلاّ إذا كان ما یركّزون علیھ من 
ظواھر تمییز یدخل في صلب الدعوى ویؤمّن حقّ 

 الدفاع المشروع.
والأعمال في عودة إلى أبرز المواثیق والقوانین  -٥

التي تطرّقت إلى تنظیم المبادىْ الأساسیةّ للسلوك 
القضائي في المنظمّات أو البلدان المھتمَّة بھذا 
الموضوع، یتبینّ أنَّ قاعدة التجرّد حَظیت باجماع 
المعنیین في ھذا المیدان. فھي، كما سبق البیان، حجر 
الأساس في عمل القاضي، وصمّام الأمان في الطریق 

ة سویةّ، وشرط جوھري من شروط إلى عدال
 الإطمئنان إلى مسار المؤسسة القضائیةّ.
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 القاعدة الثالثة: النزاھة
)L’intégrité - Integrity( 

النزاھةُ ھي الكلمة الأكثر تداولاً بین الناس لنعت  -١
القاضي المتمیزّ بالإستقامة والأمانة والمناعة 

یمكن إغراء (والشفافیةّ، وبنظافة الید التي لا یلوّثھا 
أن تتردّد ھذه النعوت أیضاً لدى الحدیث عن فضیلتيّ 

 الصدق والشرف لدى القاضي).
وھي تفُھمَ بشكل أوضح إذا تمَّت مقابلتھا ببعض 
یفَ  نقائضھا، ومن ذلك الإعوجاج والفساد والزَّ
وإساءة استعمال الوظیفة القضائیة بغیة تحقیق المآرب 

ة.  المادیةّ الخاصَّ

لاكتساب ثقة الناّس بالقضاء، إلاّ إذا أتت لا مجال  -٢
النزاھة في رأس ھرم المزایا التي یقتضي أن یتحلىّ 
بھا القاضي. ومن المأثور أن تحقیق العدالة غیرُ كافٍ 
لوحده، فلا بدّ من أن یرافقھا شعور الناس بأنھّا 
تحقَّقت. ولا عدالة حیث تتقلصّ الشفافیة ویتمدّد 

 الفساد.

بذل كلّ جھد ممكن حتى لا یكون على القاضي  -٣
سلوكھ محلاّ لأيّ ارتیاب، ولأيّ لوم من قبِلَ مراقب 
منصف، عارف، وغیر متحیزّ. ومن النادر أن یشكّ 
الناّس بنزاھة القاضي الذي ھو نزیھ بالفعل، وإذا 
ً مغایراً، فإنّ موقفھ یظلّ  حصَلَ أن اتخّذ أحدھم موقفا

بالمزید من  معزولاً، وإنَّ خیرَ ردّ علیھ یكون
 الاستقامة.

تلُقى على عاتق القاضي، فضلاً عن وجوب السَّھر  -٤
على سلوكھ الشخصي في ھذا الصّدد، مھمّة حثّ 
زملائھ على انتھاج النھج ذاتھ، وتشجیعھم على 
مواجھة التیاّرات المناھضة التي قد ترى في نزاھة 
ً من ضروب الضّعف بالنظر إلى  القاضي ضربا

ة الیومیةّ. فنزاھة القضاء ھي من نزاھة متطلبّات الحیا
 القاضي، والعكس یصحّ أیضاً.

إذا كان القاضي النزیھ لا یتصرّف ھلى ھذا النحّو  -٥
انتظاراً لمكافأة، فمن الطبیعي أن یخضع القاضي غیر 
النزیھ للجزاءات المنصوص علیھا في القانون. وفي 
تصوّر مرتبط بالمفھوم الأخلاقي للموضوع، تستدعي 
النزاھة من القاضي أن یكون دائم التنبھّ والحذر تجاه 
كلّ ربح أو نفع أو حُظوة یحاول أن یوفرّھا لھ أحدھم، 
وتجاه كلّ من یسعى إلى تقریبھ منھ بسبب المھمّات 
ً لدى دعوة القضاة  التي یمارسھا. كما یحصل أحیانا
إلى حضور المآدب أو الحفلات الخاصة دون أن 

ً بھا، وذلك من قبل بعض یكونوا معنیین شخصیّ  ا
 السیاسیین أو رجال الأعمال أو الساعین إلى النفوذ.

یمتنع على القاضي كذلك أن یلتمس مكافأة أو ھدیة  -٦
ً بسبب أمر متعلقّ بعملھ القضائي.  أو منحة أو قرضا

 وینطبق ھذا الحظر على أفراد الأسرة التي یعُیلھُا.

إجماع إنّ موجب النزاھة یحظى، ھو أیضاً، ب -٧
المھتمّین بسلامة العمل القضائي. وإنّ ھذا العمل یفقد 
خصوصیتّھ، ورسولیتّھ، بل وینھار، إذا غابت النزاھة 

 عن أصحابھ.

 
 القاعدة الرابعة: موجب التحفظ

(L’Obligation de reserve - 
Obligation of restraint) 

یثُیر موجب التحفظّ الوثیق الاتصّال بطبیعة العمل  -١
القضائي وبشخصیةّ القاضي ونظرة المجتمع إلیھ، 
مجموعةً من النقاط التي تستدعي تبصّراً مستمرّاً 

 لغربلتھا واختیار ما ھو ملائم منھا. 
وقد یغُالي المجتمع في نظرتھ المتشّددة إلى القاضي 

ذي یقرب من الكبت مكبلاًّ إیاّه بقیود التحفظّ ال
والتزمّت. ومردّ ھذه المغالاة ھو اعتقادٌ راسخ یذھب 
إلى أنَّ القضاء رسالة أو على الأقلّ مھنة رسولیةّ 
ً من العیش والتصرّف  تفرض على الملتزم بھا نسَقا
یلاُمس النُّسك والابتعاد عن كلّ مظھرٍ رخيّ أو مطمحٍ 

 مادّي.

ربةً في عمق ولكنَّ لموجب التحفظّ أصولاً أخرى ضا
مفھوم القضاء، ولازمةً لحسن ممارستھ، وممھَّدةً إلى 
عدالة سویَّة یكون لشخص القاضي الدور البَینّ في 

 إرسائھا.

ما من شك في أنَّ المغالاة والتمسّك الأعمى  -٢
اة  بالمفاھیم المتوارثة، تسيء إلى الغایة المُثلى المتوخَّ

ما لقضائي. ومن وراء موجب التحفظّ اللصّیق بالعمل ا
ً في أنّ متطلبّات الحیاة المعاصرة،  من شكّ أیضا
ومواكبة التطوّر، تفرض تصوّراً مرِناً للمسألة، دونما 

 تخلٍّ عن الثوابت ووجوه الأصالة. 

في ضوء ذلك، على القاضي أن یحُسن الموازنة بین 
واقعین أو التزامین: الانخراط في المجتمع من نحو، 

مقابل. الانخراط حتى لا یكون  والابتعاد عنھ من نحوٍ 
جفاءٌ أو تعقید أو سوء فھم متبادل، والابتعاد حتى 
یجتنب المزالق والمھابط. الانخراط لأنَّ العدالة بلسَمةُ 
جراح وإحقاقُ حقّ محسوس. والابتعاد لأنھُّ لیس على 
القاضي أن ینخدع بحلاوات الألسنة وعَرَضیَّات 

 .الروابط وأضالیل الدنیا الغَرور

ومن الناّفل القول إنھّ من حقّ القاضي، في ھذا 
المضمار، أن یحیا حیاةً عادیةّ طیبّة مع عائلتھ وفي 
مجتمعھ، بكلّ ما تحُتمّھ من وسائل راحة ومن وجوه 
استمتاع في إطار الحدود التي یسَمح بھا وضعھ 
المادي وفي إطار السلوك الذي یحمي سمعتھ ویجُنبّھُ 

ر.  كلّ انتقادٍ مُبرَّ
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من الوجوه التطبیقیة لموجب التحفظّ: امتناع  -٣
القاضي عن المجاھرة بأيّ رأي من شأنھ زرع الشكّ 
لدى المتقاضین حول تجرّده، واجتنابھ كلّ أشكال 
النضّال الدیني أو السیاسي أو العقائدي على وجھ عام. 
حتىّ ولو كانت لھ آراء خاصّة ومسافةُ حرّیة یضمنھا 

 الدولیةّ.الدستور، والمواثیق 

ومن وجوھھ: امتناع القاضي أیضاً عن التعلیق العلني 
ً یخدم  على قرارات قضائیة صادرة عن سواه تعلیقا
ً غیر علمیةّ، أو من شأنھ النیّل من قدر  أغراضا

 المحكمة التي صدرت عنھا.
وعلى القاضي، من جھة أخرى، ألاّ یروّج للقرارات 

ة ل الدعاوالتي یتخّذھا، حتىّ بعد صدورھا، في سبی
لنفسھ. وفي المقابل، من الطبیعي أن تتصدّى السلطات 
المختصّة (وزیر العدل مثلاً) لكلّ من ینال من القاضي 

 بسبب القرارات التي أصدرھا. 

ومن الوجوه التطبیقیةّ لموجب التحفظّ: أنھّ یتعینّ  -٤
على القاضي التحليّ في تصرّفاتھ وسلوكھ وھندامھ 

قصور العدل وخارجھا، وعدم بما یحفظ ھیبتھ داخل 
إقامة علاقات شخصیة مع أصحاب الدعاوى 
ووكلائھم. وتجنبّ التردّد على الشخصیات السیاسیةّ 
وتلك التي تتعاطى الشأن العامّ. والحدّ من المشاركة 
في المناسبات وقبول الدعوات التي من شأنھا جلب 
الشبھة علیھ، على أن یكون لھ الحقّ في المشاركة في 

نشطة الخاصّة شرط ألا تثیر ھذه المشاركة الشكوك الأ
حول حیاده. وعلیھ في مطلق الأحوال ألاّ یرتاد أماكن 

 اللھو المشبوھة، وأيّ مكانٍ آخر لا یلیق بمقامھ.
وعلیھ ألاّ یسعى إلى تعزیز وضع المتقاضین في 
دعاوى مقامة أمام زملائھ، وأن یكون شدید التحفظّ 

ي مكتبھ حتىّ لا یوُحي ھذا لدى استقبالھ المحامین ف
الأمر بأنھّ من قبیل التفضیل أو الانحیاز لفریق دون 
الآخر، وألاّ یسمح باستعمال مكتبھ أو منزلھ من قبل 
محامٍ للمفاوضة مع أحد الزبائن، وألاّ یسُمّي محامیاً 
للتوكّل بقضیةّ إذا ما طلُبَ منھ ذلك أحد المتقاضین، 

أمام ھؤلاء، وألاّ یقدّم والاّ یفُاضل بین محامً وآخر 
الاستشارات القانونیة لأيّ كان، حتىّ ولو كانت 

 مجّانیة.
وعلیھ ألاّ یوحي للناس بأنَّ انتماءه إلى المؤسسة 
القضائیة لم یتمّ عن قناعة تامّة وبأنھّ یتحینّ الفرصة 
المؤاتیة لتركھا. وألاّ یتذمّر أمامھم من كثافة العمل 

قد لا تكون مُرضیة.  التي تقابلھا أوضاع مادیةّ
فمعالجة ھذه المشكلة، وأيّ مشكلة مماثلة في حال 
وجودھا، تتمّ ضمن المؤسسة القضائیة، وفي إطار 

 القانون. 

بمستطاع القاضي الكتابة، والتعلیم، والمساھمة في  -٥
نشاطات تتعلقّ بالقانون، وبشؤون التنظیم القضائي، 

ھذه وبمفاھیم العدالة، وفي كلّ موضوع لصیق ب
النشاطات، وفي كلّ نشاط آخر (فكري، ثقافي ...) 
شریطة ألاّ یضرّ ھذا النشاط بكرامة القضاء أو 
بممارسة المھمّات القضائیةّ، وكلّ ذلك بالطبع مع 
وجوب الاستحصال على إذن خاص لدى الضرورة، 
أو بعد مراجعة الرئیس الأعلى، وفي كلّ حال مع 

 وانین الناّفذة.الأخذ بعین الاعتبار ما تفرضھ الق
حفظ سرّ المذاكرة ھو كذلك امتدادٌ لموجب التحفظّ.  -٦

ً على حرمة  وھو یقضي بأن یكون القاضي مؤتمنا
المداولات، سواء جرت في الھیئات القضائیة العلیا، 
أو الغرف، أو في أيّ مجلس قضائي آخر. ویقضي 
ً بأن یحافظ القاضي على سریةّ التحقیقات  أیضا

واھا ممّا یفرضھ القانون، وألاّ یبوح بأیةّ الجزائیةّ أو س
معلومات وصلت إلیھ عن طریق ممارسة وظیفتھ. إلاّ 
أنّ بعض "النوافذ الإعلامیة" تكون ممكنة كلمّا كانت 
ضروریة لإلقاء الضوء على واقع العمل القضائي أو 
على مسار التحقیقات في قضایا تھمّ الرأي العام، وذلك 

ة التحقیقات الجزائیة وبحقوق دون المساس بمبدأ سریّ 
 الدفاع وبقرینة البراءة.

یبقى أن موجب التحفظّ لا یخضع لمراقبة  -٧
المجتمع، ولمراقبة الھیئات المسؤولة وحسب، بل ھو 
یخضع بصورة أساسیةّ لمراقبة ذاتیةّ من قبل القاضي. 

 وھنُا تكمن مسؤولیتھ الكبرى.

 
 القاعدة الخامسة: الشّجاعة الأدبیةّ

)Le courage moral – Moral courage( 
ً بلا قاضة  -١ لا نستطیع أن نتخیلّ قضاءً سویاّ

شجعان. والشجاعة المعنیةّ ھي الجُرأة التي تدفع 
القاضي إلى حسم الموقف واتخاذ القرار بالرغم من 
ظروفٍ توشك أن تضعھُ في مواضع التردّد أو الخشیة 

ي مواجھةٌ أو الانصیاع. إنھّا الشجاعة الأدبیة التي ھ
لا ھروب، وتصمیم على إعلان الحقّ دون سواه. 
وھي صلابةٌ تجعل القاضي لا یتلعثمُ لسانھُُ ولا یتعثَّرُ 
ن الرأي الصّواب،  قلمھ ولا یقلق ضمیره بعد أن یكُوِّ
فیقول نعم ولو كان الرابحُ ھو الأوضع، ولا وإن كان 

 الخاسرُ ھو الأرفع.
، إلاّ إذا عزّز ولن یستقیم حكم، ولن تشیعَ عدالة

القاضي ثقتھ بنفسھ، عبرَالشعور بأنھّ ھو القوي، ولا 
مجال لإضعافھ، إذا اعترى القاضي شعورٌ بالضعف 
تجاه القوي مات في نفسھ نصفُ العدالة. ویموتُ 
نصفھُا الآخر إذا غطَّى ضعفھَُ ھذا بالاستقواء على 

 الضّعیف.
قد یكون القاضي في موقع حَرج، من حینٍ إلى  -٢

حین، ولأسباب شتَّى. وقد یتعاظم الإحراج بالنَّظر إلى 
ً من  الخصوصیات السلبیةّ التي تطبعُ مجتمعا
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المجتمعات، وھذه ھي حال المجتمع اللبناني، على 
الأغلب. فمن العلائق الشخصیَّة، إلى الروابط العائلیةّ، 
إلى الانتماءات الطائفیَّة والمناطقیَّة، إلى سطوة المال، 

وذ السیاسي، إلى المجموعات الضّاغطة على إلى النف
تلوّنھا، إلى ما سوى ذلك من ظواھر تواجھ القاضي 
حاملةً معھا الرغبةَ في التأثیر على قراره. فھل 
یسُایرُھا أو یخشاھا أو یحرص على ترسیخ مركزه 
عبر الرضوخ لرغباتھا؟ إنَّ ھذه المسألة تأتي في 

ً باستقلالصدارة المسائل وتتَّصل اتصّالاً وثیق  ا
القضاء واستقلال القاضي.  بالرغم من ذلك، جرت 
معالجتھا تحت عنوانٍ خاص للتشدید على دورھا في 
المجتمع اللناني ذي الخصوصیاّت، ولأنھّا تنطوي 
على بعض ما یمیزّھا عن الاستقلال، بمفھومھ العام. 
لا مجال، في ھذا السیاق لإعادة ما ورد لدى معالجة 

ل. ولكنّ ینبغي التشدید على أنَّھ في موضوع الاستقلا
أكثر اللحظات، لا یصحّ للقاضي أن ینسى أنَّ القرار 
بیده، والقلمَ بیده، فلیكتبُ إذاً ما یمُلیھ علیھ القانون، وما 
میر. لا یفُھمنَّ من ذلك أنَّ الشجاعةَ  یمُلیھ علیھ الضَّ
تقُصي الحكمة وتستتبع التھوّر، إذ إنَّ كلاًّ منھما ھي 

اجة إلى الأخرى حتى یكون القرار القضائي إحقاقَ بح
 حقٍّ لا تحدّیاً.

إنَّ كوكبةً كبرى من القضاة، في لبنان وفي سائر  -٣
البلدان، في أوقات الطمأنینة وفي أوقات القلق، غّدّت 
مثلاً یحُتذى بشجاعتھا الأدبیَّة، وغَلَّبت داعي القناعة 

حقٌّ وعدل،  على كلّ داعٍ آخر، ولم تسُاوم على ما ھو
وترفَّعت عن شھوات المآرب والمناصب، وانتصرت 
ً بقوّة الحقّ، وصدَّت القويّ إذا  للضعیف إذا كان قویاّ
ً بالقوّة ذاتھا ... فإلى مثل ھذه الكوكبة  كان ضعیفا

 القدوة ینبغي أن یعود القاضي كلمّا وُجِھَ بحرج.

ص لُّ وقد یكون مفیداً التذكیرُ في ھذا المقام بأنّ التخ -٤
من الحَرَج لا یكون باستنكاف القاضي عن النظر في 
القضیةّ المطروحة عن طریق طلب التنحي لاستشعار 
الحَرَج، وإن كانت ھذه الطریق مُتاحةً في القانون. إنَّھا 
متاحةٌ بالفعل لمن یسَتشعر الحَرَج لسبب جدّي، لا لمن 
یخشى التصدّي للمسألة بالنظرِ إلى سطوة طرفٍ من 

الدعوى. والحلّ الصحیح لا یكون بالانسحاب  أطراف
وبدفع الدعوى إلى قاضٍ آخر، وإنَّما یكون بالمواجھة، 

 أيّ بالشجاعة الأدبیةّ.
إنَّ الشجاعة الأدبیةّ ركنٌ أساس من الأركان  -٥

الملازمة لعمل كلّ فرد مُنح سلطةً ما بموجب القانون. 
فمن الطبیعي أن تكون من أركان العمل القضائي، 
ومن مَزایا القاضي المسؤول الذي لا مفرّ لھ من 
مواجھة المشقاّت وتجاوز عوائق الحّرّج والتردّد 

 والانصیاع.
 

 القاعدة السادسة: التواضُع
)La Modestie - Modesty( 

أمام المھمَّات الجسام المُلقاة على كاھل القاضي،  -١
بھا  عوبالنَّظر إلى المنزلة المعنویَّة الرفیعة التي یتمتَّ 

ا  ً من ھذه المھَّات ذاتھا وممَّ في المجتمع انطلاقا
تستوجبھ من مؤھلاّتٍ وتضحیاتٍ ومزایا، یطُرح 
السؤال اللاحّق: ھل یصحّ للقاضي أن یركبَ مراكبَ 
الاستعلاء والتكلفّ والغرور، وسائر المواقف ذات 
الأبھّة والبھرجة؟ إنَّ التقالید القضائیةّ المتوارَثةَ كابراً 

ر في جوھر العمل القضائي، عن ك ابر، والتبصُّ
وتغلیب ثقافة الانفتاح والواقعیَّة والنزعة الإنسانیَّة 
التي یقتضي أن تكون ملازمة لطبیعة ھذا العمل ... 
ً تقدّم الجواب المنشود الآیل إلى أنَّ  إنّ ھذه جمیعا
التواضع ھو من السِّمات الأساسیةّ في شخصیةّ 

ي التواضع ما ینال من إباء القاضي الممیَّز. ولیس ف
القاضي. فكلاھما من معدن واحد ھو سمو النفس التي 
 تنیر بسطوع مناقبھا دون أن تقع في الخیلاء الفارغة.

والبساطة وجھ من وجوه التواضع. وھي، من ھذه  -٢
الزاویة، وعلى نقیض مما قد یعتقده البعض، سبب من 
أسباب قوة الشخصیةّ التي تمھدّ الطریق لاتخّاذ 
الموقف المؤاتي، والقرار الصائب. فكل تعقید في 
المظھر، وفي الأسلوب، وكل فظاظة في القول 

ى د ینتھي إلوالتصرف، وابتناء للأبراج العاجیة، ق
نتائج سلبیة أبرزھا إضاعة الطریق إلى جواھر 
ة بین القاضي والناس مما قد  الأشیاء، وتوسیع الھوَّ

 یؤدي إلى زعزعة الثقة بأحكامھ. 
 

والھدوء وجھ آخر من وجوه التواضع. وھو من  -٣
أمضى الأسلحة القضائیة نفاذا. فالغیظ والغضب 

وعوائق في والحماسة والغلیان، عواطف جارفة، 
الطرق الموصلة إلى العدالة، وباب إلى فقدان 

 السیطرة على النفس، وعلى الموقف.
وللتواضع وجھ آخر ھو الإقرار بأن العلم عموماً،  -٤

والعلم القانوني خصوصاً، بحر محیط. وھذا ما یعرف 
بالتواضع العلمي الذي یحتمّ على القاضي ألا یكتفي 

ھ من المسائل، بل بما حصلھ من المعارف وما عالج
أن یسعى إلى اكتساب المزید مھما توسّعت ثقافتھ 
وتكثفّت تجاربھ. ولا یغیبنَّ عن بالھ أنھ قد یكون 
ً بمن یضاھونھ أو بمن ھم أوسع منھ علماً  محاطا
وتجربة، وھذا ما یدعوه أكثر فأكثر إلى مضاعفة 

 الجھد، واجتناب المباھاة.

ن یتمثل في إن التواضع بوجوھھ الجمة یمكن أ -٥
العدید من المواقف التي تواجھ القاضي. فعلیھ، في 
الحیاة الیومیة، وفي رحاب المجتمع، ألا یسعى إلى 
التصدر، وإلى المجاھرة بصفتھ لیظفر بالتقدیر، وإلى 
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معاملة من یخالطھم معاملة الرئیس للمرؤوس، وإلى 
استغلال موقعھ لإنجاز معاملة خاصة، وإلى مخالفة 

تأمین حاجاتھ أو تحقیق رغباتھ. وینطبق ذلك القوانین ل
على كل ما یعود بالنفع على أفراد أسرتھ وسائر 
المرتبطین بھ برابطة قربى أو مودة. وعلیھ، في ھذا 
الخط، ألا یسمح لھؤلاء باستغلال موقعھ لالتجاء 
المكاسب الخاصة. وعلیھ، في المجالس القضائیة، أن 

ن، والمعاونین، یحسن مخاطبة المحامین، والمتقاضی
وسائر الذین یحتك بھم، وأن یستظل القانون لا المزاج 
الشخصي لدى اتخاذ القرار، وألا یستثار، وألاّ ینزع 
 إلى الإنتقام إذا صدرت عن سواه تصرّفات غیر لائقة.

وعلیھ، مع زملائھ القضاة، أن یكون سَلسَِ المعشر، 
ً فنََّ الإصغاء، غیر مُتجبرّ حتى ولو تف ت اوتمُتقنا
 المراكز، ومجتنباً كلّ مباھاةٍ بقدراتھ ومناصبھ.

إن ھالة القاضي، في نھایة المطاف، لا تتكون  -٦
بفعل اصطناع المواقف، بل بفعل البساطة العمیقة 
التي تنشر ظلالھا علیھ وتجعلھ محطاً لأنظار الناس، 

 ولإعجابھم بھ، وبالقضاء.
 

 القاعدة السابعة: الصدق والشرف
(La Loyauté et la dignité - 

Honesty and dignity) 
ھنالك مجموعة من الفضائل التي یجدر بالقاضي  -١

التحلي بھا، وقد تم التطرق إلى بعضھا في مواقع 
أخرى من ھذه الوثیقة (النزاھة، موجب التحفظّ، 
التواضع ...). وإذا كان من الصّعب، بل من غیر 

ةً شاملة، المناسب في ھذا المقام، الإحاطة بھا إحاط
فلا بدَّ من إلقاء الضوء على فضیلتین اثنتین منھا، ھما: 
الصّدق والشّرف، باعتبار أنھّما وثیقتا الاتصّال 

 بالشخصیةّ القضائیةّ وبكرامة القضاء. 
إنَّ دائرة المناقب القضائیةّ واسعة، والتركیز على 
بعضھا في ھذه الوثیقة، لا یعني التخليّ عن التمسّك 

والممارسات العملیةّ التي تعكس الأداء  بكلّ القیم
 المثالي للشخصیةّ القضائیة.

إنَّ مصطلحَيّ "الصّدق" و"الشرف" لیسا غریبین  -٢
عن الالتزامات الأخلاقیةّ التي یفرضھا القانون 
اللبناني على القضاة. فالیمین التي یقُسمھا القاضي 
المعینّ في ملاك القضاء العدلي أو في ملاك القضاء 

داري تتضمّن تعھدّه بأن یتصرّف في كلّ أعمالھ الإ
من  ٤٦تصرّف القاضي الصادق الشریف (المادة 

من نظام مجلس  ١٢قانون القضاء العدلي، والمادة 
 شورى الدولة).

ً فصل إحدى ھاتین الفضیلتین  -٣ من الصّعب أیضا
عن الأخرى فصلاً تامّاً، لأنھّما تنطویان على بعض 

كالكرامة، والاستقامة، المضامین المشتركة، 
والأمانة، والإخلاص، والشفافیةّ، بالرغم من ذلك، 
یبقى ممكناً التشدید على وجوه تجعل لكلّ منھما كیاناً 

 خاصّاً. 

یفرض الصّدق نفسھ على القاضي إزاء زملائھ  -٤
ویتمثَّل على الأخصّ باحترامھ الرؤساء القضائیین 

ار عملھ، لمسالتسلسلیین وبوضعھم في الجوّ الحقیقي 
وبتبیان حقیقة الأسباب والصعوبات التي تؤدّي أحیاناً 
غلى التأخیر في إنجاز ھذا العمل، أو غلى تشویشھ 
 بشكل یفُسد حسن سیر العدالة في دائرة قضائیةّ معینّة.

ویفرض الصّدق نفسھ على القاضي إزاء أطراف  -٥
النزاع. ویتمثلّ على الأخصّ بامتناعھ عن التحرّر 

من أحكام القانون الذي یعُتبر الضمانة الأولى  عمداً 
لھم. كما یتمثَّل بوجوب وضع ھؤلاء، وضمن الحدود 
المتاحة، في الجوّ الحقیقي لمسار الدعوى (أسباب 
تأخّر فصلھا مثلاً: التحقیقات المعقدّة، انتظار تقاریر 
الخبراء، التبلیغات الاستثنائیةّ، تغیبّ القضاة 

 ..)المشروع عن الجلسات .
من وجوه الصّدق لدى القاضي: نثشدان الحقیقة  -٦

واجتناب التضلیل والمغالاة المفرطة في مواقفة، 
والامتناع عن الإدلاء بنصریحات مُغفلة إلى وسائل 
الإعلام تتناول سیرورة المحاكمات أو شؤوناً قضائیة 
أخرى، وھي تنُسب بالنتیجة إلى ما یسُمّى عادة 

، مع العلم بأنّ المصدر قد "مصادر قضائیةّ موثوقة"
 لا یكون موثوقاً، وكذلك المعلومات.

 
من المعروف أنّ القضاء ھو من أشرف المھن، حتىّ  -

ً بھذا  أنّ البعض یعتبره رسالة لا مھنة، فیزداد شرفا
التصنیف. ومن زاویة الأخلاقیات القضائیةّ، تعُتبر 
فضیلة الشرف أوُلى الفضائل التي تدفع إلى احترام 

ضاء، وتحافظ على صورتھ المشرقة، وتمنع الق
 الظھّور بأيّ مظھر یسُيء إلیھا.

التصرّف بشرف لا یعني استبعاد حقّ القاضي في  -٨
تنظیم حیاتھ الخاصّة كأيّ مواطن عادي خارج إطار 
الممارسة القضائیةّ. ومع ذلك، علیھ أن یسھر على 
ً للثقة الموضوعة في شخصھ  ھیبة وظیفتھ مستجیبا

ً عن كلّ تصرّف یضُعف الثقة بالمؤسسة وممتنع ا
القضائیةّ (مخالطة عشرة السُّوء، التطرّف في إبداء 
العواطف ...) وقد تمّ التطرّق إلى بعض حقوق 
القاضي وواجباتھ في ھذا الصدد، وبتفصیل أكثر، 

 تحت عنوان "موجب التحفظّ".

إنَّ ما یضع القاضي في موقع متمیزّ عن مواقع 
لآخرین، ھو طبیعة مھمّاتھ، وكونھ أعضاء المجتمع ا

ً بسبب ھذه الطبیعة الخاصّة للمراقبة النقدیة  معرّضا
من قبل الناس. فعلیھ أن یتقبلّ ھذا التضییق، بصورة 
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حرّة وإرادیةّ. وھو عندما اختار القضاء، اختاره 
بخصوصیتّھ، وھیبتھ، وكرامتھ، وحتىّ بوجوه 

 ي ھو فیھا. حالة التالتضییق فیھ. فعلیھ إذاً الاّ یتبرّم بال
إذا حصل أن شارك القاضي في مناقشات عامّة قد  -٩

تحصل بمناسبة اختلاطھ بالمجتمع، فعلیھ ألاّ یقُحم 
 نفسھ في مجادلات عقیمة لا تتناسب وكرامة القضاء.

التصرّف بصدق وشرف، بأمانة وكرامة،  -١٠
بصراحة واستقامة، یحمل في مطاویھ أغنى الدلالات، 

القاضي محطّ أنظار الناس، ومن القضاء ویجعل من 
 محطَّ آمالھم.

 

 القاعدة الثامنة: الأھلیةّ والنشاط
(La compétence et la diligence -

Diligence and competency) 
لا جدوى للمبادىء السّابقة إن لم تقترن بأھلیةّ  -١

القاضي وبنشاطھ. فالأھلیةّ ھي الأداة النظریةّ اللازمة 
ً سلیماً، والنشاط ھو لإطلاق  العمل القضائي إطلاقا

الأداة العملیةّ اللازمة لإنجازه. إنھّما بالنتیجة شرطان 
أوّلیان لازمان لممارسة المھمّة القضائیةّ ممارسةً 

 متسّمة بالجدیة والفاعلیةّ.
ما من شكّ في أنّ القاضي ھو رجل علم. وعلى  -٢

اتھ، في رجل العلم أن یكون ذا أھلیةّ لممارسة مھمّ 
 الحقل الذي اختاره میداناً لعملھ.

والأھلیة تفرض امتلاك القاضي المعارف الكافیة 
والمناسبة لممارسة مھمّاتھ على أفضل وجھ. لأجل 
ذلك، علیھ أن یفید من كلّ وسائل التنشئة والتطویر 

 الموضوعة في تصرّفھ.

من المستحسن ألاّ یقف القاضي عند حدود الثقافة  -٣
فلا بدّ من تعزیز المعارف العامّة لدیھ قدر  القانونیة،

المستطاع، لأنَّھ لا یستطیع فھم معضلات مجتمعھ 
وحلّ مشاكلھ إذا كان ضیقّ الافق. فالمعارف العامّة 
ھي من حجارة الأساس في تكوین الشخصیة 
القضائیةّ، وعلى القاضي أن یوظفّھا لتحسین أدائھ 

 فیةّ أوالقضائي عن طریق بلورة المفاھیم الفلس
الاجتماعیة أو الاقتصادیة أو الإنسانیة التي تعضده 

 لدى اتخاذ القرار.
ً التھیُّؤ الدائم للبحث عن  -٤ من مظاھر الأھلیةّ أیضا

حلول جدیدة لبعض المسائل المطروحة. فالقضاء 
اجتھاد، والاجتھاد تخطّ وإبداع، ونفاذٌ إلى الأعماق. 

كان ھو  كلّ ذلك مع وجوب الاقتداء بالأقدم إذا
الأفضل، وبالثابت إذا كان ھو الأفضل، وبالثابت إذا 

 كان تحویلھ عاجزاً عن الإتیان بمثلھ أو بأجدى منھ.

النشاط، والعنایة المبذولة في سبیل إنجاز المھمّة  -٥
المنوطة بالقاضي، والمُثابرة، والصّبر على المشقاّت 
الناجمة عن طبیعة المھمّة القضائیةّ، تبدو بالغة 

ً إذا ما قوبلت بأضدادھا: الأ ھمیةّ بذاتھا، وخصوصا
م. وھي  كالكسل، والإھمال، والغیاب المتكرّر، والتبرُّ
لا تعني في أيّ حال التسرّع في إصدار الاحكام وفي 
اتخاذ المواقف، بل الدقةّ في احترام المواعید المحدَّدة 

 لھا.

من مستلزمات موجب النشّاط: أن یقدّم القاضي  -٦
القضائیةّ على كلّ مھمّة أخرى، وأن یكرّس مھماتھ 

نشاطاتھ المھنیةّ لتنفیذ مھمّاتھ القضائیة، وألاّ یسلك أيَّ 
مسلك لا یأتلف مع التنفیذ المُجِدّ لھذه المھمّات. وأن 
یفصل في القضایا المعروضة علیھ ضمن مھنة 
معقولة فتكون لقراراتھ فائدة عملیةّ. ولا تصدر بعد 

 فوات الآوان.

مستلزمات ھذا الموجب: إحقاق الحقّ وبالتالي ومن 
إصدار القرارات المناسبة حتىّ لا یكون في حالة تمنعّ 

 أو استنكاف عن إحقاق الحقّ.
وفي حالتيّ التمنعّ عن إحقاق الحقّ، والتمادي في 
تأخیر إصدار القرارات، قد یعرّض القاضي الدولة 
 للدعوى التعویض بسبب المسؤولیة الناجمة عن أعما

المرفق القضائین كما قد یتعرّض لتدابیر سلبیة بحقھّ 
ولجزاءات مالیة. ومن المفید الإشارة إلى أنّ المحكمة 

 الأوروبیةّ طبقّت ھذا المبدأ في حالات عدیدة.
 

ومن مستلزماتھ أیضاً: أن یظلّ القاضي دائم الاستعداد 
لتلبیة كلّ مھمّة تفرضھا علیھ مقتضیات العمل. فلیس 

برّم من أيّ ملف أو أيّ قضیةّ ینُتدب لفصلھما، لھ أن یت
لأنّ التقدیر لا یعود لھ بل للذّین منحھم القانون سلطة 

 انتدابھ.
وإنَّ أسوأ ما یواجھ العدالة، في إطار ھذا الموجب، 
ھو أن یغدو تكدیس الملفات العالقة لدى القاضي عادة 
مألوفة تفتقر إلى خطةّ منظمة للمعالجة. فإحالة 

إلى الحكم، أو تجھیز أيّ ملف آخر تمھیداً  الدعوى
لفصلھ، لا یحسمان الأمر بحدّ ذاتھما ویبقیان بحاجة 
إلى التصدّي النھائي لھما لاتخّاذ القرار المؤاتي. 
ووراء كلّ ملف إنسان ینتظر، ومجتمع قد یكون ھو 

 أیضاً من المتضرّرین في حال التلكؤ.
ھو ف موجب النشاط لیس فضیلة شخصیةّ وحسب، -٧

یلُقى على عاتق القضاء برمّتھ، ویلُزم العدالة بمجموع 
 أجھزتھا.

لا بدُّ من أن توضع في متناول القاضي الوسائل  -٨
الملائمة التي تمكّنھ من بلورة نشاطھ، ومن تفعیلھ. 

 وتقویم نشاطھ یرتبط إذاً بتوافر ھذه الوسائل. 



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٣٨  

الة دطالما أنّ الغایة النھائیةّ للقضاء ھي إشاعة الع -٩
وتحقیق الرسالة التي لا تكتمل إلاّ عند الظفّر بثقة 
الناّس بالقضاء، فإنھّ لا یمكن إدراك ھذه الغایة إلاّ على 
ید قضاة نذروا أنفسھم للعلم، وللعطاء، فكانت لھم 
الأھلیة الكافیة للمارسة، وكان لدیھم الاندفاع البیةّ 

 للبذَل.

  
 

 شرعة سلوكیة الموظف في القطاع العام
 التي أقرھا مجلس الوزراء

 ١٤/٢/٢٠٠٢تاریخ ب
 :المقدمة

تعتبر مسؤولیة الحكومة والإدارة العامة لجھة تقدیم 
الخدمات للمواطنین بكفایة وفعالیة، قاعدة أساسیة في 
النظم الدیمقراطیة. ومن المسلمّ بھ أن الھدف الرئیسي 
لأي حكم دیمقراطي ھو توفیر ھذه الخدمات 

 ریقة ممكنة.للمواطنین بأفضل ط
بالتالي، فمن حقّ كل مواطن أن یتوقعّ أعلى مستوى 
ممكن من النزاھة والخدمة الفعالّة من الإدارة العامة، 
وعلى الموظف عبر استقامتھ وسلوكھ اللائق في كل 
أعمالھ وتصرفاتھ، أن یعزّز ثقة المواطنین بالدولة 

 ویقرّبھم منھا.

ھا في وتطبیق وقد أضحى الإلتزام بالمعاییر السلوكیة
الإدارة العامّة ھدفاً محوریاًّ لكثیر من حكومات الدول 
المتقدّمة، كما أصبحَ جزءاً أساسیاًّ في كلّ استراتیجیةّ 
تھدف إلى تنمیة وتطویر الإدارة العامّة. وھناك 
اعتراف متزاید، في معظم الدول التي تسعى إلى 
تطویر خدماتھا العامّة، بالحاجة إلى صیاغة شرعة 

وك أخلاقیة تحدّد المعاییر الأساسیةّ لآداب الوظیفة سل
 العامّة.

إنَّ شرعة سلوكیة الموظف في القطاع العام، ھي أداة 
ضروریةّ في عملیة تطویر أداء أيّ إدارة عامّة 
عصریةّ تستجیب لحاجات المواطن، إذ تشكّل ھذه 
ً للسلوك الوظیفي، ونموذجاً  الشرعة إطاراً أخلاقیاّ

النشاط الیومي والانضباط الذاتي، یحتكم  یحُتذى بھ في
إلیھ العاملون في الإدارة. والقناعة السائدة ھي أنّ 
وثیقة رسیمّة كھذه سوف تعزّز القاعدة الأخلاقیةّ 
للخدمة العامّة، وإیمان وثقة الشعب بالدولة وبالإدارة 

 العامّة.
تضع الشرعة معاییر أخلاقیة ومناقبیة عالیة یتوقعّ أن 

ا كلّ موظف، ممّا یفترض معھا تحقیق یلتزم بھ
مستویات رفیعة من الاستقامة والأمانة والنزاھة 

                                                
 من قانون الموظفین ١فقرة  -١٤المادة  -٨٨ 

المھنیةّ تعزّز الأداء السلیم للإدارة العامّة. كما یتوقعّ 
من ھذه الشرعة السلوكیة أن تدعم كرامة وسمعة 
الموظف بحیث یتعزّز احترامھ بین المواطنین، وأكثر 

شرعة توجیھیةّ، على من ذلك، فإنھّا سوفَ تساعده، ك
تفادي التضارب بین مصالحھ الشخصیةّ ومسؤولیاتھ 
العامّة، كما سترفع سقف المتطلبات الأخلاقیة في 
تعزیز فعالیة ومصداقیة الإدارة العامّة وعلاقتھا 

 بالمواطن.

ویجب الإشارة ھنا إلى أن الشرعة المقترحة لا تحاول 
یجب أن  التيأن تحدّد بالتفصیل جمیع القواعد الخلقیة 

تحكم تصرفات الموظف العام بل إلى التشدید على 
أن  علیھ القیم والمبادىء الأخلاقیة التي یجب

یستوحیھا في عملھ والتي یمكن تلخیصھا كما یلي: 
العدالة، المساواة، الشفافیةّ، الإنصاف، المساءلة، حكم 
القانون، النزاھة، الحیاد، المصلحة العامّة، حقوق 

 الإنسان.
نجاح ھذه الشرعة في تحقیق الأھداف المرجوّة  إنَّ 

منھا یتوقَّف إلى حدّ كبیر على التزام المواطنین 
والعاملین في القطاع العام، لا سیَّما القیادیین منھم بھذه 
الشرعة، إضافةً إلى الدعم الجدّي من قبل السلطات 

 السیاسیةّ والذي یعتبر الشرط الأساسي لنجاحھا.

 

   الموجبات العامّة: الجزء الأوّل •
الولاء للدولة والإلتزام بموجبات الخدمة ب موج -أ

 العامّة:

 :على الموظف أن
یستوحي في عملھ المصلحة العامّة دون  -١

سواھا، ویسھر على تطبیق القوانین 
والأنظمة النافذة دون أيّ تجاوز أو مخالفة 

 .٨٨أو إھمال
یخدم بأمانة أھداف وغایات الإدارة العامّة  -٢

ویلتزم بنصوص الدستور والقوانین 
والأنظمة المرعیةّ، وأن ینفذّ بأمانة وتجرّد 
سیاسات وقرارات الحكومة بقطع النظر 
عن قناعاتھ الشخصیةّ تجاھھا، ویمتنع عن 
تلقيّ أو طلب توجیھات وتعلیمات صادرة 
عن سلطات أو منظمات أو ھیئات أو 

 أشخاص، خارج الإدارة التي یعمل فیھا.
یتصرّف بصدق وأمانة وألاّ یسعى وراء  -٣

مكاسب شخصیةّ أو یسيء استعمال السلطة 
الممنوحة لھ بحكم وظیفتھ، وأن یلتزم 
بالمعاییر الأخلاقیة ویمتنع عن أيّ عمل 
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ً على ثقة المواطنین  یمكن أن یؤثرّ سلبا
 بالإدارة العامّة ونزاھتھا.

 
 موجبَ التكتمّ والتحفظّ: -ب

 :على الموظف أن
یبوح بالمعلومات الرسمیةّ التي أطلع لا  -٤

علیھا أثناء قیامھ بوظیفتھ، حتىّ بعد انتھاء 
مدّة خدمتھ، إلاّ إذا رخّصت لھ وزارتھ خطیاً 

 .٨٩بذلك
لا یلقي أو ینشر دون إذن خطيّ من رئیس  -٥

ً أو مقالات أو تصریحات أو  إدارتھ خطبا
 .٩٠مؤلفات في أيّ شأن كان

 مي، بأيّ دون تكلیف رس ،یمتنع عن الإدلاء -٦
تعلیق أو تصریح أو مداخلة تتعارض بشكل 
علني وواضح مع توجیھات الحكومة أو 
مواقفھا أو سیاساتھا الرسمیةّ المعلنة، أو 
التي ھي قید الدرس أو المداولة لدى 
الإدارات الحكومیة، وعلیھ أن یوضح حینھا 
بصورة لا تقبل اللبس أن ھذه التعلیقات 

یھ أر والتصریحات والمداخلات تعكس
الشخصي، ولا تعكس بايّ حال من الأحوال 

 ي الحكومة أو الإدارة التي یعمل فیھا.أر
 

 موجبات الوظیفة العامّة: الجزء الثاني •
 :موجب الجھوزیة -أ

یتوجَّب على الموظف أن یبقى دائماً بتصرّف إدارتھ، 
وأن یودع رؤساءه كافة المعلومات حول مكان إقامتھ 

الاتصّال بھ عند الضرورة، وأن وعنوانھ التي تمكّن 
یلتزم بساعات الدوام الرسمي، وتنفیذ ساعات العمل 
الإضافیةّ المكلفّ القیام بھا، وأن یتقیدّ بنظام 

 یتغیبّ عن عملھ بدون إذن شرعي. لا الإجازات، وأن

 
 :موجب ممارستھ مسؤولیاتھ الوظیفیة -ب

 على الموظف أن:
ً لتحسین وتحدیث العمل في .١  یسعى دائما

وحدتھ الإداریة وتطویر قدراتھ المھنیة، 
ویساعد على توفیر محیط عمل آمن 

 وصحي.

                                                
 من قانون الموظفین  ٨فقرة  – ١٥المادة  -٨٩ 
 من قانون الموظفین ١فقرة  – ١٥المادة  -٩٠ 
 من قانون الموظفین ٧فقرة  – ١٥المادة  -٩١

یمتنع عن أیةّ تصرفات أو ممارسات أو  .٢
تحرشات لا أخلاقیة تنتھك قواعد الآداب 
والسلوك القویم، كما علیھ أن یمتنع عن 
التحریض أو التأثیر السلبي أو الإساءة إلى 

دینیة الآراء السیاسیة أو المعتقدات ال
 للآخرین داخل أو خارج إدارتھ.

أن لا یرتبّ أیةّ إلتزامات قانونیة أو مالیة  .٣
ً للقانون، وألا یستخدم أو  على إدارتھ خلافا
یسمح بإستخدام الممتلكات والموارد العامّة 
ً لھا، أو أن  لغیر الأھداف المحدّدة رسمیاّ

 یسيء استعمالھا أو یلحق ضرر بھا.

وم والتفتیش التي تق یسُھلّ إجراءات التحقیق .٤
بھا الأجھزة الرسمیة بكل الوسائل الممكنة، 
وأن یقدّم المعلومات والإیضاحات التي 
بحوزتھ إلى المسؤولین عن مھمّات التحقیق 

 والتفتیش.
لا یلتمس أو یقبل توصیة ما، أو أن یلتمس  .٥

أو یقبل مباشرة أو بالواسطة بسبب الوظیفة 
أو منحاً من التي یشغلھا، ھدایا أو إكرامیات 

 ٩١أيّ نوع كانت.
لا ینظمّ العرائض الجماعیة المتعلقّة  .٦

بالوظیفة أو أن یشترك في تنظیمھا مھما 
 ٩٢كانت الأسباب والدوافع.

لا یضرب عن العمل أو یحرّض غیره على  .٧
 ٩٣الإضراب.

یتعامل مع مطالب واستفسارات النواب  .٨
وغیرھم من المسؤولین السیاسیین 

تجرّد وموضوعیة، وأصحاب العلاقة بكل 
وفي حال الشكّ بسلامة أيّ من ھذه المطالب 
أو الإستفسارات علیھ أن یبلغ الأمر إلى 

 رؤسائھ.

یفي بكل الموجبات المالیة المترتبة علیھ  .٩
 حسب القوانین والأنظمة النافذة.

 
 

 
 

 
 

 من قانون الموظفین ٩فقرة  – ١٥المادة  -٩٢
 من قانون الموظفین ٣فقرة  – ١٥المادة  -٩٣



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٤٠  

 : موجبات الموظف تجاه المواطنینالجزء الثالث
ق موجب النزاھة والحیاد واحترام حقو -أ

 :المواطنین

 على الموظف أن:
یسعى دائماً إلى اكتساب ثقة المواطنین عبر  -١

نزاھتھ وتجاوبھ وسلوكھ السلیم في كل 
 أعمالھ.

یحترم الحقوق المدنیة والقانونیة ومصالح  -٢
المواطنین دون استنثاء، وأن یتعامل مع 
جمیع المواطنین بحیاد وتجرّد وموضوعیة 

الجنس أو دون أيّ تمییز بسبب العرق أو 
الأصل الأتني أو المعتقدات الدینیة أو 
السیاسیة أو الوضع الإجتماعي أو السن أو 
 الإعاقة أو أي شكل آخر من أشكال التمییز.

 
 موجب الشفافیة وخدمة المواطن: -ب

 :على الموظف أن

حاب المص¬¬¬¬¬¬¬¬الح ان  -٣ ینجز معاملات أص¬¬¬¬¬¬¬
ة وإخلاص ض¬¬¬¬¬¬¬من ح¬¬دود  بس¬¬¬¬¬¬¬رع¬¬ة ودق¬¬ّ

 ٩٤اختصاصھ.
المواطنین باحترام، وأن یتصرّف مع  -٤

تتصّف إجاباتھ عن استفساراتھم وشكاویھم، 
بالدقةّ والموضوعیة والسرعة، وأن یشرح 
للمواطنین أسباب عدم الموافقة على 

 المعاملات التي یتقدمون بھا.

یوفرّ للمواطنین بناء على طلبھم، وفي إطار  -٥
القوانین والأنظمة النافذة، المعلومات 

نشاطات إدارتھ دون المتعلقّة بأعمال و
خداع أو تضلیل، ویرشدھم إلى طریقة تقدیم 
الشكاوى التي یرغبون برفعھا إلى المراجع 

 المعنیة.

 

موجبات الموظف تجاه رؤس������ائھ  الجزء الرابع:
 وزملائھ ومرؤوسیھ.

 العلاقة مع رؤسائھ: -أ
 على الموظف أن:

یتعامل مع رؤسائھ بالإحترام الواجب وأن  -١
لدیھم عبر توسّل  لا یحاول كسب حظوة
 أسالیب التملقّ والخداع.

                                                
 من قانون الموظفین ٤فقرة  – ١٤المادة  -٩٤

یخضع لرئیسھ المباشر وینفذّ أوامره  -٢
وتعلیماتھ، إلاّ إذا كانت الأوامر والتعلیمات 
مخالفة للقانون بصورة صریحة وواضحة. 
وفي ھذه الحالة، على الموظف أن یلفت 
نظر رئیسھ خطیاً إلى المخالفة الحاصلة ولا 

لتعلیمات إلاّ إذا یلزم بتنفیذ ھذه الأوامر وا
أكّدھا الرئیس خطیاًّ، ولھ أن یرسل نسخاً 
عن المراسلات إلى إدارة التفتیش 

 ٩٥المركزي.
لا یخدع أو یضللّ عمداً رؤسائھ، وأن  -٣

یتعاون معھم ویزوّدھم بالرأي والمشورة 
والخبرة التي یملكھا بكل موضوعیة 
وصدق، وأن یضع بتصرّفھم المعلومات 

 التي بحوزتھ.
تعیین رئیس مباشر جدید، على في حال  -٤

الموظف أن یطلعھ بدقة وبالكامل على 
الملفات والمواضیع والأمور العالقة، 

 لیضمن استمراریة أعمال الإدارة.
 
 العلاقة مع زملائھ: -ب

 :على الموظف أن

یتعاون بجدیة مع زملائھ عبر الإسھام  -٥
بآرائھ والمساعدة في حلّ المشاكل وتحسین 
إجراءات العمل في إدارتھ، وعلیھ أن یمتنع 

دائھم، أو وجھات نظرھم علناً، أعن إنتقاد 
 أثناء قیامھم بمھامھم.

یكون دمثاً وصادقاً مع زملائھ، وأن یحافظ  -٦
على علاقات سلیمة وودّیة معھم، دون أيّ 

ییز، ویحرص على احترام خصوصیات تم
زملائھ، ویمتنع عن استغلال أیةّ معلومات 
تتعلق بحیاتھم الخاصة، بقصد الإساءة 

 إلیھم.
 

 العلاقة مع مرؤوسیھ: -ج
 على الموظف أن:

یكون مثالاً لمرؤوسیھ بالعمل على الالتزام  -٧
بآداب الوظیفة وبشرعة سلوكیة الوظیفة 

ویساعد  العامة في عملھ الیومي، ویشجّع
مرؤوسیھ على تحسین وتطویر قدراتھم 

 وأدائھم.

 من قانون الموظفین ٢فقرة  ١٤المادة  -٩٥



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٤١  

یقوم بمساءلة مرؤوسیھ عن أعمالھم، ویقُیمّ  -٨
أدائھم بموضوعیة وتجرّد بموجب نظام 

 تقییم الأداء.
یحترم حقوق مرؤوسیھ، ویتعاون معھم  -٩

 بجدیةّ دون محاباة أو تمییز.
ً مس¬¬¬¬¬¬¬ؤولی¬¬ة الأوامر  -١٠ ا ل ش¬¬¬¬¬¬¬خص¬¬¬¬¬¬¬ی¬¬ّ یتحم¬¬ّ

 ٩٦مرؤوسیھ.والتعلیمات التي یعطیھا 
 

تض���ارب المص���الح والنش���اطات  الجزء الخامس:
 الخارجیة

 تضارب المصالح: -أ

 على الموظف أن:
یمتنع عن القیام بأيّ نشاط یؤدّي إلى  -١

تضارب، أو ما قد یبدو كذلك، بین مصالحھ 
الشخصیة من جھة وبین مسؤولیاتھ ومھامھ 
الرسمیة من جھة ثانیة، باستثناء النشاطات 

القوانین النافذة وأحكام  التي لا تتعارض مع
ھذه الشرعة، كما یمتنع عن القیام بأيّ نشاط 
لا یتناسب مع أدائھ الموضوعي والمتجرد 
لمھامھ أو یمكن أن یسيء لسمعة إدارتھ أو 
یعرّض علاقتھا مع الجمھور للخطر. وعلیھ 
أن لا یخدم في مجلس إدارة مؤسسة خاصة 
خاضعة لإشرافھ أو إشراف إدارتھ، بما في 

لك التعاطي معھا بشكل مباشر أو غیر ذ
 مباشر.

لا یستخدم، أو یحاول أن یستخدم بصورة  -٢
مباشرة أو غیر مباشرة، وظیفتھ للحصول 
على مكاسب مالیة أو أيّ شيء ذي قیمة 
لمصلحة خاصة بھ أو بعائلتھ، أو لمصلحة 

 مؤسسة، لھ أو لعائلتھ علاقة بھا.
یصرّح عن الموجودات والأصول العائدة لھ  -٣

التزاماتھ المالیة، كما وتلك العائدة لعائلتھ و
ً للقوانین والأنظمة  المباشرة، وذلك وفقا

 النافذة.

لا یبیع أو یحوّل موجودات لھ أو لأفراد  -٤
عائلتھ، إلى شخص آخر بغرض التحایل 
على القوانین والأنظمة النافذة، كما علیھ أن 
یتنازل عن أيّ أسھم أو حصص لھ في أیةّ 

قة مع الإدارة التي یعمل مؤسسة لھا علا
 فیھا.

                                                
 من قانون الموظفین ٣فقرة  ١٤المادة  -٩٦
 من قانون الموظفین ٤فقرة  ١٥المادة  -٩٧
 من قانون الموظفین ٥فقرة  ١٥المادة  -٩٨

یتفادى إقامة علاقات وثیقة مع أفراد أو  -٥
مؤسسات تعتمد مصالحھا بشكل أساسي 

 على قراراتھ أو قرارات إدارتھ.
لا یقبل وظیفة، خلال سنتین من تركھ العمل  -٦

مع أیةّ مؤسسة كان لھا تعامل ھام مع 
 الإدارة التي خدم فیھا.

 

 :النشاطات الخارجیة -ب
 :ظف أنعلى المو

لا یمُارس أیةّ مھنة تجاریة أو صناعیة أو  -١
أیةّ مھنة أو حرفة مأجورة أخرى فیما عدا 
التدریس في أحد معاھد التعلیم العالي أو 
إحدى مدارس التعلیم الثانوي ضمن شروط 
تحدّد بمرسوم یتخّذ في مجلس الوزراء 
وفیما عدا سائر الحالات الأخرى التي تنص 

الخاصة، أو أن علیھا صراحة القوانین 
یكون عضواً في مجلس إدارة شركة مغفلة 
أو شركة توصیة مساھمة أو أن تكون لھ 
مصلحة مادیة مباشرة أو بواسطة الغیر في 
مؤسسة خاضعة لرقابتھ أو لرقابة الإدارة 

 ٩٧التي ینتمي إلیھا.

لا یجمع بین وظیفتھ والوظائف الإنتخابیة  -٢
ینّ مبالنیابیة والبلدیة والاختیاریة كما ھو 

 ٩٨في القوانین الخاصة بھذه الوظائف.
لا یقوم بأيّ عمل مأجور یحط من كرامة  -٣

 ٩٩الوظیفة أو یكون لھ علاقة بھا.
یتخلَّى كلیاَّ، في حال إنتمائھ إلى الأحزاب أو  -٤

الھیئات أو المجالس أو الجمعیات السیاسیة 
أو الطائفیة ذات الطابع السیاسي عن أیةّ 

ھذه الأحزاب أو  مھمّة أو أیةّ مسؤولیة في
 ١٠٠الھیئات أو المجالس أو الجمعیات.

لا ینضم إلى المنظمات أو النقابات  -٥
 ١٠١المھنیة.

 

 
 
 
 

 من قانون الموظفین ٦فقرة  ١٥المادة  -٩٩
 من قانون الموظفین ٥فقرة  ١٤المادة  -١٠٠
 من قانون الموظفین ٢فقرة  ١٥المادة  -١٠١



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٤٢  

 حقوق الموظف :الجزء السادس
 :على الإدارة العامّة أن

مسؤولیاتھ وتحُدّد بوضوح مھام الموظف  -١
وما یتوقعّ منھ إنجازه، والتعامل معھ في كلّ 

على أساس ما یتعلقّ بأوضاعھ الوظیفیةّ 
 الكفاءة والجدارة.

تؤمّن ظروف عمل جیدّة وآمنة، وضمان  -٢
عدم ممارسة أيّ تمییز بحقھّ في موقع 
العمل، لا سیَّما إذا كان بھدف الانتقام منھ أو 
الإساءة إلیھ نتیجة قیامھ بالإبلاغ عن أعمال 
غیر قانونیةّ أو غیر أخلاقیةّ ارتكبتَ من قبل 

 الغیر.
مناسب والمستمرّ توفرّ فرص التدریب ال -٣

 لتحسین فرص تقدّمھ ومساره الوظیفي.
تضمن لھ حریة الرأي والتعبیر في إطار  -٤

النصوص القانونیةّ ووفقَ نصوص ھذه 
 الشرعة.

تكفل حقھّ بالتظلمّ أو الشكوى من أيّ تدبیر  -٥
أو قرار خاطىء اتُّخذّ بحقھّ، والعمل على 

 تصحیح ھذا الخطأ.
ابیةّ النی تحترم حقھّ بالترشیح للانتخابات -٦

والبلدیة والاختیاریةّ وفقاً للقوانین والأنظمة 
 النافذة.

 تضع نظاماً عادلاً وفعّالاً للحوافز. -٧
تعطیھ الراتب المتوافق مع صعوبات  -٨

ومسؤولیات الوظیفة التي یضطلع بھا في 
وتصنیف ضوء نظام عصري لتوصیف 

 الوظائف.
 

تزام بشرعة سلوكیة الموظف لالا :الجزء السابع
 القطاع العامفي 

یوقعّ كلّ موظف على وثیقة تثبت التزامھ  -١
بشرعة سلوكیةّ الوظیفة العامّة خلال ثلاثین 
ً من تولیھّ مھامھ الرسمیةّ، على أن  یوما

 تحفظ في ملفھ الشخصي.
تطبَّق أحكام ھذه الشرعة في كلّ الأحوال  -٢

شرط ألاّ تتعارض مع القوانین والأنظمة 
  النافذة.

 

 الوظیفیةشرعة الأخلاقیات 
 ومدونة السلوك لموظف الجمارك:

 ٢٠٢٢إدارة الجمارك، 
 

 یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 من الدولة:أمدونة قواعد السلوك 
 ٢٠٢١مدیریة العامة لأمن الدولة، ال

 
 یرجى ،لھذا المستند الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٤٣  

مدونة قواعد السلوك عناصر الأمن العام: 
 ریة العامة للأمن العام.یالمد

 

 یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 مدونة سلوك الجیش اللبناني
  القانون:في إنفاذ 

 .٢٠١٩قیادة الجیش، 
 

 یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 مدونة قواعد سلوك عناصر
 قوى الأمن الداخلي:

 ،العامة لقوى أمن الداخليالمدیریة 
٢٠١٦ 

 

 یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

قواعد السلوكیات :الثانيالباب  ١٤٤  

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٤٥ 	

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 :لثالقسم الثا

 تعزیز الشفافیة والوقایة من الفساد
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٤٦ 	

 مقدمة
ان الفساد ینمو ویتطور في الخفاء لتكشفھ الشفافیة، وقد تردعھ أیضا وتساھم في مكافحتھ. كما أن الفساد، مثلھ مثل 
أي مرض مجتمعي عضال، یحتاج الى وقایة بقدر ما یحتاج الى علاج. لذلك، اولت الإتفاقیة الأممیة في عنوانھا، 

 ة وللوقایة من الفساد.الوطنیة، العنایة الكبرى للشفافی الاستراتیجیةكما 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٤٧ 	

 :الباب الأول
 الشفافیة

 
 مقدمة

تعتبر الشفافیة في اعمال الإدارات والموظفین المدماك الأول في منظومة الوقایة من الفساد ومكافحتھ. وقد صدرت 
للموجبات الملقاة على الإدارات مجموعة متكاملة من القوانین طوّرت مستویات جدیدة وتفصیلیة  ٢٠١٧منذ العام 

والموظفین في توفیر الشفافیة المرتبطة بذمتھم المالیة ومصالحھم، وفي حق الناس في الوصول الى المعلومات 
 التي تتضمن أعمالھم الإداریة، وذلك عبر الآلیات القانونیة التالیة:

وذج التصریح، تترافق مع آلیات المنظومة الجدیدة للتصریح عن الذمة المالیة والمصالح، بما فیھ نم •
 جدیدة لتقدیمھا وادارتھا ومراجعتھا من قبل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد.

 
 

المنظومة الجدیدة لدعم الشفافیة التي نص علیھا قانون الحق في الوصول الى المعلومات، المتضمن  •
ءات محصورة علیھا، ونظام تعریفات جدیدة للإدارة الملزمة والمعلومات موضوع حق الوصول واستثنا

جدید لتعلیل القرارات الإداریة الفردیة غیر التنظیمیة، وموجبات النشر الحكمي الدوري لا سیما 
 للمصاریف والتقاریر السنویة. تبع صدور القانون صدور الخطة الوطنیة الخاصة بتنفیذ ھذا القانون.

 
 

 المنظومة الجدیدة للشفافیة في قطاع البترول. •
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 :الفصل الأول
التصریح عن الذمة المالیة 

	والمصالح
 
 
 

 :القوانین -الجزء الأول 
 

الباب الثاني من قانون التصریح عن الذمة 
ومعاقبة الإثراء غیر المالیة والمصالح 

 المشروع
 .١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ ١٨٩القانون رقم 

 

 ٢المادة 

 :موجب تقدیم التصریح

على كل موظف عمومي خاضع للتصریح أن یقدم  -أ 
تصاریح موقعة منھ، یبین فیھا جمیع عناصر الذمة 
المالیة والمصالح العائدة لھ ولزوجھ وأولاده 
 .القاصرین، في لبنان والخارج وفق أحكام ھذا القانون

ً لموجب  -ب  عندما یكون كل من الزوجین خاضعا
ى ح علالتصریح، وجب على كل منھما تقدیم تصری

حدة والإشارة إلى ذلك في التصریح، على أن یقدّم 
 .الوصي منھما التصریح الخاص بأولاده القاصرین

 ٣المادة 

 :دوریة التصاریح

 :تقدم التصاریح في الأوقات الآتیة -أ 

ً أول خلال شھرین من تاریخ تولي  .١ تصریحا
الوظیفة العمومیة، وكشرط من شروط تولي ھذه 

وظیفة عمومیة كل تجدید الوظیفة. یعتبر تولي 
أو تمدید لھا لولایات متتالیة بالانتخاب أو 
الانتداب أو بأیة طریقة أخرى ینص علیھا 

 .القانون
ً كل ثلاث سنوات، من تاریخ  .٢ ً إضافیا تصریحا

 .تقدیم التصریح السابق
ً أخیراً خلال مھلة شھرین من تاریخ  .٣ تصریحا

 .انتھاء خدماتھ لأي سبب كان

لعمومي الخاضع للتصریح، أن على الموظف ا -ب 
ً أول جدیداً عن الذمة المالیة بالاستناد  یقدّم تصریحا

إلى أحكام ھذا القانون خلال مھلة ثلاثة أشھر من 
ً بالتصریح  تاریخ نفاذه وإن كان قد تقدم سابقا

 .١٥٤/١٩٩٩المنصوص علیھ في القانون رقم 

إذا تعددت الوظائف المشمولة بھذا القانون  -ج 
 .للموظف العمومي الواحد یكتفى بتصریح واحد

 ٤المادة 

 :آلیة تقدیم التصریح ومضمونھ

ً ضمن غلاف مغلق وموقعّ  –أ  یقدم التصریح ورقیا
ً بالشكل الذي  أو بأیة وسیلة إلكترونیة مقبولة قانونا
یحفظ السریة، وذلك وفق النموذج المرفق بھذا 
القانون. یجوز للھیئة، عند الاقتضاء، تعدیل النموذج 

 .المرفق بما فیھ القیم الموجبة للتصریح

مل الذمة على التصریح أن یتضمن جردة بكا –ب 
 :المالیة والمصالح في لبنان وفي الخارج، ویشمل

أي دخل من المصادر التي توفرھا الوظیفة  .١
 .العمومیة

الأموال المنقولة وغیر المنقولة في لبنان  .٢
وكیفیة اكتسابھا (مثلاً: شراء، كافة والخارج

إرث، وصیة، ھبة)، والإیرادات الناجمة عنھا؛ 
 الآیلة عبر وكالاتبما فیھا الأموال غیر المنقولة 

غیر قابلة للعزل أو العقود الائتمانیة أو سواھا 
من الآلیات القانونیة المشابھة كما والمجوھرات 
والأحجار والمعادن الثمینة والأموال النقدیة 
 المودعة في المصارف و/أو المؤسسات المالیة
مع تحدید أرقام الحسابات، والأموال النقدیة غیر 

 ف و/أو المؤسسات المالیة.المودعة في المصار
الالتزامات والدیون، مع تحدید قیمتھا وشروطھا  .٣

 (اي الاستحقاقات والفوائد المترتبة علیھا).
جمیع المصالح التي ینتج عنھا أي دخل مادي من  .٤

أي مصدر غیر الوظیفة العامة والأموال المنقولة 
وغیر المنقولة وقیمة ھذه المداخیل ویعنى بھا 

 :ل لا الحصرعلى سبیل المثا

جمیع النشاطات والاستثمارات في أیة  -أ 
مشاریع إقتصادیة (مثلاً: الشراكة، الحصص، 
الأسھم، السندات، والمحفظات الإستثماریة على 
أنواعھا، أیة شھادات أو صكوك أو سندات 
مرتبطة عوائدھا بتدفقات مالیة ناجمة عن أسناد 
ئد تجاریة أو أوراق مالیة أو أرباح أسھم أو فوا

 .سندات)؛ كما وجمیع المصالح الإئتمانیة
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ال����م����ن����اص����������ب والأدوار وال����وظ����ائ����ف  -ب 
والعض������ویات، إن كانت بالتعیین أو بالانتخاب، 

 :في أي شخص من

عضویة مجالس  أشخاص القانون العام (مثلاً: *
إدارة المؤسسات العامة والھیئات الرقابیة 
واللجان والوظائف الاستشاریة في الإدارات 
العامة بما فیھا الھیئات المنظمة بقوانین أو 
البلدیات أو اتحاداتھا والمخترة والمجالس 

 .الإختیاریة)

وأشخاص القانون الخاص (مثلاً: عضویة  *
ات مجالس الإدارة والشركات والجمعی

والأحزاب والأندیة والنقابات المھنیة، وأي تكتل 
شركات محلیة و/أو أجنبیھ فازت بعقد التزام أو 

 شراكة بین القطاعین العام والخاص).

أیة مصالح أخرى قد تدخل ضمن نطاق  -د 
التصریح باعتبار المصرح والمصرح عنھم 

 .أصحاب الحق المباشر أو الحق الاقتصادي

ما ھي محددة في الفقرة ه ـ جمیع المصالح، ك
 الثالثة أعلاه، التي لا ینتج عنھا أي دخل مادي؛

إضافةً إلى ما تقدم، على المصرح أن یبین  -ج 
في التصاریح الإضافیة والأخیرة أوجھ 

 .الاختلاف وأسبابھا بین تصریح وآخر

 ٥المادة 

 :إیداع التصاریح

تودع التصاریح المنصوص علیھا في ھذا القانون  -أ 
لدى الھیئة مقابل إیصالات، وتحفظ في سجلات مادیة 

 .وإلكترونیة

أما رئیس الھیئة وأعضاؤھا، فیقدمون تصاریحھم إلى 
رئاسة مجلس الوزراء وتنشر على الموقع الإلكتروني 

 .للھیئة

إلى حین تشكیل الھیئة، تودع التصاریح لدى  -ب 
 :الآتیة مقابل إیصالات المراجع

رئاسة المجلس الدستوري: رئیس الجمھوریة،  .١
رئیس مجلس النواب، رئیس مجلس الوزراء، 
نائب رئیس مجلس النواب، نائب رئیس مجلس 
الوزراء، الوزراء والنواب، رئیس المجلس 

 .الاقتصادي والاجتماعي وأعضاؤه
رئاسة الجمھوریة: موظفو رئاسة الجمھوریة،  .٢

 .الدستوري وأعضاؤه رئیس المجلس
 .رئاسة مجلس النواب: موظفو مجلس النواب .٣

رئاسة مجلس الوزراء: حاكم مصرف لبنان،  .٤
رئیس دیوان المحاسبة، المدعي العام لدى دیوان 
المحاسبة، قضاة المحاكم الشرعیة والمذھبیة، 
القائمون بالخدمة العامة وموظفو الإدارات 
والمؤسسات العامة والمجالس والھیئات 

الصنادیق التابعة لرئاسة مجلس الوزراء و
وجمیع رؤساء الھیئات المستقلةّ المنشأة بقانون 

 .وأعضاؤھا وموظفوھا ووسیط الجمھوریة
وزارة العدل: الرئیس الأول لمحكمة التمییز،  .٥

رئیس مجلس شورى الدولة، النائب العام 
التمییزي، مفوض الحكومة لدى مجلس شورى 

ش القضائي، رؤساء الدولة، رئیس ھیئة التفتی
المحاكم الشرعیة والمذھبیة والكتاب العدل 
ورؤساء الھیئات الإداریة ذات الصفة القضائیة 

 .وأعضاؤھا وموظفوھا وموظفو المحاكم
 .: القضاة العدلیونرئیس مجلس القضاء الأعلى .٦
 .رئیس مجلس شورى الدولة: القضاة الإداریون .٧
فو وموظرئیس دیوان المحاسبة: القضاة المالیون  .٨

 .الدیوان
رئیس المحاكم الشرعیة والمذھبیة: القضاة  .٩

 .والموظفون في ھذه المحاكم
مجلس الخدمة المدنیة: الموظفون العامون في  .١٠

الوزارات والإدارات العامة الخاضعة لرقابة ھذا 
 .المجلس

دیوان الوزارة التي ینتمي إلیھا: سائر الموظفین  .١١
ن كرییالعمومیین في كل وزارة من مدنیین وعس

الذین لا تخضع إداراتھم لرقابة مجلس الخدمة 
 .المدنیة

دیوان وزارة الداخلیة والبلدیات: رؤساء  .١٢
المجالس البلدیة وأعضاؤھا واتحادات البلدیات 
ومستخدموھا، والمختارون وأعضاء المجالس 

 .الاختیاریة
دیوان وزارة الوصایة: رؤساء مجالس إدارة  .١٣

تقلة المؤسسات العامة والمصالح المس
وأعضاؤھا ومستخدموھا واللجان الإداریة 

 .التابعة لھا
دیوان الوزارة المختصة: رؤساء الھیئات  .١٤

الإداریة المناط بھا إدارة مرافق عامة من غیر 
المؤسسات العامة والمصالح المستقلة 

 .وأعضاؤھا ومستخدموھا
حاكمیة مصرف لبنان: نواب الحاكم ورئیس  .١٥

ضاؤھا لجنة الرقابة على المصارف وأع
وموظفوھا وأمین عام ھیئة التحقیق الخاصة 
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وأعضاؤھا العام وموظفوھا، ومستخدمو 
 .مصرف لبنان

تحفظ الھیئة أو المراجع المختصة المذكورة أعلاه  -ج 
التصاریح لدى مصرف لبنان، وتنتقل إلى الھیئة حین 
تتوفر لدیھا الوسائل الضروریة لحفظھا بشكل أصولي 

 .وآمن

 ٦المادة 

 :الإدارة عن التصریحتعمیم 

ً باستلام  على الھیئة وعلى كل جھة معنیة موقتا
التصاریح أن تصدر تعمیماً بواسطة الإدارة التابع لھا 
الموظفون العمومیون الخاضعون للتصریح خلال 
مھلة شھر من تاریخ نشر ھذا القانون. كما وتصدر 
خلال الشھر الأول من كل سنة تعمیماً للتقید بمضمون 

ھذا القانون، یشار فیھ إلى المھل الواجب التقید أحكام 
بھا لتقدیم مختلف التصاریح وإلى النتائج القانونیة 

 .المترتبة على مخالفتھا

 ٧المادة 

 :جزاء عدم تقدیم التصریح

یعُتبر تقدیم التصاریح المنصوص علیھا في ھذا   -أ 
ً من شروط تولي الوظیفة العمومیة  القانون شرطا
والإستمرار فیھا وإستحقاق وقبض الرواتب 

  .والتعویضات وسائر الحقوق المالیة

ً كل من لا یقدم التصریح  -ب  یعتبر مستقیلاً حكما
الأول في موعده والتصاریح اللاحقة المتوجبة في 

یدھا دون عذر مشروع ویستمر في تقاعسھ مواع
خلال مھلة ثلاثة أشھر، إما من تاریخ تبلغھ كتاباً 
بوجوب تقدیم التصریح المحدد في الفقرة (ج) أدناه 
بالذات بالطریقة الإداریة، وإما من تاریخ توقف تسدید 
حقوقھ المالیة وفق الفقرة (ج) أدناه، ویعتبر ھذا 

ي لیغ للموظف العمومالتوقف عن التسدید بمثابة تب
 .المعني

على الھیئة أو الجھات المعنیة المكلفة موقتاً  -ج 
استلام التصاریح، أن تبلغّ جمیع الموظفین العمومیین 
الخاضعین للتصریح بوجوب تقدیم التصاریح 
المنصوص علیھا في ھذا القانون إذا انقضت المھل 
. حالقانونیة المحددة لذلك ولم یتم تقدیم ھذه التصاری

كما علیھا بالتزامن وفوراً إبلاغ كل من الإدارات 
التابع لھا ھؤلاء الموظفون العمومیون المتقاعسون 
عن تقدیم التصریح، والمحتسب المالي المركزي أو 
من یفوض إلیھ مھام صرف النفقات المذكورة، بتسدید 
حقوقھم المالیة على أنواعھا كالرواتب والتعویضات 

مة وتعویض نھایة الخدمة وتعویض الصرف من الخد
وسائر التعویضات . وبمجرد حصول ھذا التبلیغ، 
یتوقف تسدید الرواتب والمستحقات المالیة الأخرى 
فوراً ویستمر إلى حین تبلغ الأجھزة المعنیة المذكورة 
ً بإعادة  مجدداً من الھیئة أو الجھات المعنیة ترخیصا

من ض التسدید بعد التثبت من تقدیم التصریح المتوجب
 .الأصول والشروط المحددة

في جمیع الحالات، لا تدفع الحقوق المالیة على  -د 
أنواعھا كالرواتب والتعویضات وتعویض الصرف 
من الخدمة وتعویض نھایة الخدمة، إلا إذا قدم 
الأشخاص المعنیون بالتصریح، إلى الجھة المختصة، 
الإیصال المثبت أنھم تقدموا بالتصاریح المتوجبة 

الأصول والشروط المحددة. أما في حال جرى  ضمن
قبض أي مبلغ أو تعویض بخلاف الآلیة المحددة 
بموجب الفقرة (ج) أعلاه من ھذه المادة، تعُتبر تلك 
ً على المستفید لمصلحة الخزینة  المدفوعات دینا
متوجبة التسدید ومنتجة للفوائد القانونیة منذ تاریخ 

 .قبضھا

اتجة عن ممارسة الوظیفة تبقى جمیع الأعمال الن -ه
العمومیة صحیحة وقائمة بالرغم من أي تدبیر أو 
عقوبة تترتب على الموظف العمومي نتیجة عدم 

 .تقدمھ بالتصریح

لتسھیل التواصل وإجراء التبلیغات المنصوص  -و
علیھا في ھذه المادة وفي إطار قواعد الحكومة 
 الرقمیة، یتم ربط حواسیب مختلف الإدارات المعنیة
في ما بینھا مع قاعدة إحصائیة متلازمة واستحداث 
واجھات إلكترونیةّ تسمح بالتبلیغ وتوقیف التسدید 
وكشف الثغرات. وإلى ذلك الحین، یعُتبر المحتسب 
المركزي، أو من یفوض إلیھ مھام صرف النفقات 
المذكورة، مسؤولاً عن أي تسدید مخالف للآلیة 

ملاً بأحكام المحددة بموجب ھذه المادة، وذلك ع
من قانون المحاسبة العمومیة  ١٧٣و ٩٣المادتین 

/ تاریخ ١٤٩٦٩الصادر بالمرسوم رقم/
٣٠/١٢/١٩٦٣ . 

 ٨المادة 

 :سریة التصاریح

للتصاریح طابع سري محض، وكل من یفشي سریتھا 
یعاقب بالحبس سنة على الأكثر وبغرامة تتراوح بین 

أو خمس وعشر مرات الحد الأدنى الرسمي للأجور 
بإحدى ھاتین العقوبتین، فضلاً عن إمكانیة ملاحقتھ 

 ً  .تأدیبیا
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لا یعتد بھذه السریة بوجھ الھیئة والقضاء المختص 
 .في إطار ملاحقة أو تحقیق أو محاكمة

 ٩المادة 

 :التصریح الكاذب

ً یعاقب بالحبس من ستة  ً كاذبا كل من یقدّم تصریحا
رة م ٢٠و  ١٠أشھر إلى سنة وبغرامة تتراوح بین 

 الحد الأدنى الرسمي للأجور.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :فقھ - الثانيالجزء 
 

بشأن التصریح عن جابات إودلیل "سؤالات 
الذمة المالیة والمصالح وفق احكام القانون 

إعداد وزیر الدولة "، ١٨٩/٢٠٢٠رقم 
لشؤون التنمیة الإداریة بالتعاون مع رئیسة 

فني من مجلس الخدمة المدنیة، وبدعم 
خبراء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

 .٢٠٢١/٠٣/١٥النسخة الثالثة 
 

توفّر ھذه الوثیقة وسیلة إیضاحیة لفائدة الموظفین 
العمومیین على شكل "سؤالات وإجابات" تتناول المسائل 
الأكثر تداولاً بشأن مقتضیات التصریح عن الذمة المالیة 

تاریخ  ١٨٩والمصالح، وفق أحكام القانون رقم 
تاریخ  ١٥٤الذي ألغى القانون رقم  ٢٢/١٠/٢٠٢٠
وتعدیلاتھ، وذلك دون باقي أحكام القانون  ٢٧/١٢/١٩٩٩

 التي تتعلّق بتجریم الإثراء غیر المشروع وملاحقتھ.
تمّ إعداد ھذه الوثیقة من جانب وزیر الدولة لشؤون التنمیة 

أن ا الشالإداریة، بناءً على ما ورد إلیھ من تساؤلات في ھذ
، وذلك بالتعاون مع رئیسة ٢٠٢١آذار  ١٥حتى تاریخ 

مجلس الخدمة المدنیة، وبدعم فنّي من خبراء برنامج الأمم 
 المتحّدة الإنمائي. 

یبقى المجال متاحًا في المستقبل لتطویر ھذه الوثیقة عند 
الاقتضاء، بالتشاور مع الجھات المختصّة، كي تتحوّل الى 

ومعاونة  ١٨٩/٢٠٢٠انون رقم دلیل شامل لتفسیر الق
المعنیین على تنفیذه. حتى حینھ، لا تعُتبر الشروحات 
الواردة فیھا بمثابة تفسیر ملزم للجھات الإداریة والرقابیة 

 والقضائیة المعنیة بتنفیذ القانون.
 

 سؤالات وإجابات عامة
ما ھو القانون الذي یلزمني بالتصریح عن  .١

 الذمة المالیة والمصالح؟ 

التزامك ھو "قانون التصریح عن الذمة مصدر 
والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر  المالیة

الذي ألغى  ١٨٩/٢٠٢٠المشروع" رقم 
، وھو ١٥٤/١٩٩٩بصدوره القانون السابق رقم 

مادة، ویشتمل على مكوّنین  ١٧یتألف من 
رئیسیین ھما "التصریح عن الذمة المالیة 
والمصالح" (الباب الثاني) و"عناصر جرم 
الإثراء غیر المشروع وأصول المحاكمة 

ة" (الباب الثالث) إضافة الى باب أول والمعاقب
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یعُنى بـ "نطاق تطبیق ھذا القانون" وباب رابع 
 وأخیر تحت عنوان "أحكام ختامیة".

 لماذا تمّ تعدیل منظومة التصریح القدیمة؟  .٢

المنظومة القدیمة التي أنُشأت بدایةً في عام 
، كانت ١٩٩٩، وتمّ تعدیلھا في عام ١٩٥٤

ا بینّتھ التجربة مشوبة بعدّة نواقص وفق م
السابقة، ولم تكن منسجمة مع التزامات لبنان في 
اتفاقیة الأمم المتحّدة لمكافحة الفساد، مما 
استدعى إعادة النظر فیھا بالاستفادة من 
الممارسات الجیدة المقارنة في ھذا المجال، 
وذلك في إطار جھود تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة 

  ).٢٠٢٥-٢٠٢٠لمكافحة الفساد (

ما ھي أبرز أوجھ اختلاف منظومة التصریح  .٣
 الجدیدة عن سابقتھا؟

تغییرات  ١٨٩/٢٠٢٠أدخل القانون الجدید رقم 
عمیقة وشاملة على منظومة التصریح السابقة 
لجعلھا أكثر شفافیة ومصداقیة وأفضل قدرة على 
كشف تعارض المصالح ومكافحة الإثراء غیر 

فھوم ع متوسیالمشروع. من بین تلك التغییرات 
مقابل  ١الموظف العمومي الخاضع للقانون

حصر موجب التصریح بالفئات العلیا في 
الوظیفة العامة، وتلك الأكثر عرضة من غیرھا 
لمخاطر الفساد بحكم طبیعة أعمالھا التي تترتب 

). من بین ٤علیھا نتائج مالیة (أنظر السؤال 
ضمان دوریة تقدیم التصاریح بعد أن التغییرات 

مقتصرة على مرحلتي الدخول الى الوظیفة كانت 
)؛ ٢٠والخروج منھا وحسب (أنظر السؤال 

وجعل مضمون التصاریح أكثر تفصیلاً عن ذي 
توسیع نطاقھا لتشمل و)؛ ٢٣قبل (أنظر السؤال 

)؛ ٢٤المصالح، ولیس الثروة فقط (أنظر السؤال 
وإخضاع التصاریح للرقابة المنتظمة مع الحفاظ 

ھ الأطراف الثالثین (أنظر على سریتھا في وج
 ).٣٩السؤال 

 
 
 

																																																													
: "الموظف العمومي ھو أي شخص یؤدي وظیفة ١الفقرة  – ١المادة ١ 

عامة أو خدمة عامة، سواء أكان معیناً أم منتخباً، دائماً أم مؤقتاً، مدفوع 
أشخاص القانون العام الأجر أم غیر مدفوع الأجر، في أي شخص من 

أو القانون الخاص، على المستویین المركزي واللامركزي، وبشكل عام 
أي شخص یؤدي عملاً لصالح ملك عام أو منشأة عامة أو مرفق عام أو 

 في شأن الأشخاص الملزمین بالتصریح

 ھل أنا خاضع/ة لموجب التصریح؟ .٤

أنت خاضع/ة لموجب التصریح إذا كنت موظفاً/ةً 
عمومیاً/ةً بالمفھوم الذي نصّ علیھ القانون الجدید 

، وكنت تنتمي/ن إلى إحدى ١٨٩/٢٠٢٠رقم 
 التالیة:المجموعات الوظیفیة 

 الفئة الثالثة وما فوق أو ما یعادلھا. •
الفئة الرابعة وما دون أو ما یعادلھا إذا  •

 كنت مكلفاً/ةً بمھام فئة أعلى.
موظفو وزارة المالیة والجمارك  •

والدوائر العقاریة وھیئة إدارة السیر 
من جمیع الرتب والفئات الذین یترتب 

 على أعمالھم نتائج مالیة.
فو ومستخدمو رئیس وأعضاء وموظ •

والھیئات المستقلة  اللجان الإداریة
والناظمة، المنشأة بقوانین، من جمیع 
الرتب والفئات إذا كان یترتب على 

 أعمالھم نتائج مالیة.

ھل أخضع لموجب التصریح في حال كنت من  .٥
 أفراد الھیئة التعلیمیة؟

إن أفراد الھیئة التعلیمیة في الجامعة اللبنانیة 
ھد الرسمیة لا یخضعون والمدارس والمعا

لموجب التصریح، إلا المكلفّین منھم بمھام 
یخضع من یتولاھا لموجب التصریح وفق ما تمّ 

 .٤تبیانھ في إجابة السؤال 

ھل أخضع لموجب التصریح إذا كنت أنتمي إلى  .٦
 سلك عسكري او أمني؟

جمیع الأسلاك  ١٨٩/٢٠٢٠یشمل القانون رقم 
سلاك التي لم العسكریة والأمنیة، بما فیھا الأ

یذُكر اسمھا صراحةً في نصّ القانون (مثل 
شرطة مجلس النواب)، وذلك لأن التسمیات 
الواردة فیھ جاءت على سبیل المثال لا الحصر. 
لكن موجب التصریح لا یقع على جمیع من 
ینتمون الى تلك الأسلاك، بل یقع فقط على 
أصحاب الرتب التي توازي الفئات الأولى 

لثالثة، أي من ھم في رتب عماد او والثانیة وا
لواء او عمید (یوازون الفئة الأولى)، ورتب عقید 

مؤسسة عامة أو مصلحة عامة أو مال عام، سواء أكان مملوكاً، كلیاً أو 
بصورة قانونیة  جزئیاً، من أحد أشخاص القانون العام، وسواء تولاھا

أم واقعیة، بما في ذلك أي منصب من مناصب السلطات الدستوریة أو 
أي منصب تشریعي أو قضائي أو تنفیذي أو إداري أو عسكري أو مالي 

 أو أمني أو استشاري".
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او مقدم او رائد (یوازون الفئة الثانیة)، ورتب 
نقیب أو ملازم أول أو ملازم (یوازون الفئة 
الثالثة)، إضافة الى أي من الرتباء والأفراد الذین 
یتمّ تكلیفھم بمھام الرتب المشمولة بموجب 

 صریح المذكورة أعلاه. الت

ھل أخضع لموجب التصریح في حال تمّ تكلیفي  .٧
بمھام وظیفة عامة من الفئة الرابعة وما دون، 
 أو ما یعادلھا، یترتبّ على أعمالھا نتائج مالیة؟

على فرض أنك غیر خاضع/ة لموجب التصریح 
بحكم وظیفتك العامة الأصلیة، فإن تكلیفك بمھام 

من الفئة الرابعة وما دون، أو ما یعادلھا، وظیفة 
لن یخُضعك لموجب التصریح حتى لو كان 
یترتب على أعمالھا نتائج مالیة، إلا في حال 
كانت الوظیفة في إحدى الإدارات المحددة 

، أي إذا ١٨٩/٢٠٢٠حصرًا في القانون رقم 
كانت في وزارة المالیة والجمارك والدوائر 

لسیر، أو كانت وظیفة العقاریة وھیئة إدارة ا
رئیس أو عضو أو موظف أو مستخدم في إحدى 
اللجان الإداریة والھیئات المستقلة والناظمة 

 المنشأة بقوانین. 

إذا تمّ تكلیفك بمھام وظیفة عامة یترتب على 
أعمالھا نتائج مالیة في غیر الإدارات المحددة 
حصرًا في القانون، كما ھو مبینٌّ أعلاه، كأن یتمّ 

یفك مثلاً بمھام وظیفة أمین صندوق في بلدیة تكل
ما، فھذا التكلیف لا یجعلك خاضعًا/ةً لموجب 

 التصریح.

إذا تعدّدت وظائفي الموجبة للتصریح، ماذا  .٨
 أفعل؟

تكتفي/ن بتقدیم تصریح واحد على أن یشمل كل 
 المعلومات المطلوبة المتعلقة بجمیع وظائفك.

القانون سبق لي وأن قدمت تصریحًا وفق لو  .٩
 القدیم، ھل یجب أن أتقدّم بالتصریح مجدّدا؟ 

طالما إنك موظف/ة عمومي/ة خاضع/ة لموجب 
التصریح في ظلّ القانون الجدید رقم 

، وفق ما تمّ تبیانھ في إجابة السؤال ١٨٩/٢٠٢٠
، فأنت مُلزم/ة بتقدیم تصریح أول جدید على ٤

أساس أحكام القانون المذكور، كما أنك ملزم/ة 
یم التصاریح الأخرى كافة التي ینصّ علیھا، بتقد

بما فیھا التصریح الإضافي الدوري كل ثلاث 
سنوات، والتصریح الأخیر خلال شھرین من 

 انتھاء الوظیفة لأي سبب كان.

ھل یقع موجب التصریح على من یتولى وظیفة  .١٠
 عامة خلافاً للقانون (حالة التوظیف العشوائي)؟

متولیاًّ لمھام  طالما أن الشخص المعني أصبح
وظیفة عامة مُوجبة للتصریح، وفق ما تمّ تبیانھ 

، فھو ملزمٌ بتقدیم تصریحھ ٤في إجابة السؤال 
. ھذا ١٨٩/٢٠٢٠وفق أحكام القانون رقم 

الالتزام قائمٌ بغضّ النظر عمّا إذا كان توليّ 
الوظیفة قد تمّ بصورة قانونیة أو واقعیة، لأن 

مایة المال العام الغایة من موجب التصریح ھي ح
 وتحقیق الصالح العام. 

إن قیام أي شخص بتوليّ وظیفة عامة مُوجبة 
للتصریح، حتى ولو كان الأمر خلافاً للقانون، 
یعني أنھ أصبح مسؤولاً بحكم الواقع عن اتخاذ 
قرارات ذات أھمیة خاصة، مما یدُخلھ في نطاق 
الأشخاص الملزمین بتقدیم تصاریحھم إلى حین 

عھ، دون أن یعني ذلك بأي حال من البت بوض
الأحوال قوننةً لھذا الوضع، أو قبولاً ضمنیاً بھ، 

 أو منشأً لأي حقوق مكتسبة في ھذا الشأن.

إذا كنت متعاقدًا/ةً، ھل أعتبر خاضعًا/ةً لموجب  .١١
 التصریح؟

أنت خاضع/ة لموجب التصریح حتى لو كنت 
متعاقدًا/ةً طالما أنك تنتمي/ن الى إحدى 

ت الوظیفیة الخاضعة لموجب المجموعا
، ٤التصریح وفق ما تمّ بیانھ في إجابة السؤال 

وذلك لأن المتعاقدین والمتعاقدات یقعون ضمن 
تعریف "الموظف العمومي" الوارد في المادة 

، ١٨٩/٢٠٢٠، من القانون رقم ١، الفقرة ١
وبالتالي فإنھم مشمولین بأحكامھ المتعلقة 

 المصالح. بالتصریح عن الذمة المالیة و

إذا كنت سأتقاعد أو أترك الوظیفة العامة قبل  .١٢
انقضاء مھلة تقدیم التصریح الأول في ظلّ 
القانون الجدید، ھل أعُتبر خاضعًا/ةً لموجب 

 التصریح؟

أنت خاضع/ة لموجب التصریح حتى لو كنت 
ستتقاعد/ین أو تترك/ین الوظیفة العامة قبل 

 صوصانقضاء مھلة تقدیم التصریح الأول المن
. بناءً ١٨٩/٢٠٢٠علیھا في القانون الجدید رقم 

علیھ، أنت ملزم/ة بتقدیم تصریح أول جدید وفق 
أحكام القانون المذكور، حتى لو سبق لك وأن 
قدمت تصریحًا في ظل القانون السابق. یضُاف 
الى ذلك مُوجب تقدیم التصریح الأخیر خلال 
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 شھرین من التاریخ الذي تنوي/ن التقاعد فیھ أو
 ترك الخدمة لأي سبب كان.

 

في شأن زوج/ة وأولاد الأشخاص الملزمین 
 بالتصریح

ھل یجب عليّ أن أصرّح عن الذمة المالیة  .١٣
والمصالح العائدة لزوجي/زوجتي وأولادي 

 وأقاربي؟ 

طالما أنك خاضع/ة لموجب التصریح وفق ما تمّ 
، فعلیك التصریح عن ٤بیانھ في إجابة السؤال 

والمصالح الخاصّة بزوجك/زوجتك الذمة المالیة 
وأولادك القاصرین فقط، ولیس بأولادك 
الراشدین وأقاربك. یتمّ التصریح بواسطة 
الاستمارة المرفقة بالقانون، والتي تمّ إرفاقھا بھذه 

یجب  ٢الوثیقة أیضًا لتسھیل الوصول إلیھا.
تخصیص استمارة لكلّ من الزوج/الزوجة 

البیانات والأولاد القاصرین، مع إدراج 
الشخصیة لكل منھم/ن في الخانات المخصّصة 
لذلك في الصفحة الأولى من استمارة التصریح. 
یتمّ بعدھا ضمّ تلك الاستمارة أو الاستمارات، 
بحسب الأحوال، الى استمارتك وتقدیمھا سویةً 

ّ في ٣٤وفق ما تمّ تبیانھ في إجابة السؤال  . أما
ة لأشخاص أیالحالات التي لا یمتلك فیھا ھؤلاء ا

مداخیل أو أموال أو مصالح، فیمكن الإشارة الى 
ذلك في متن استمارتك، دون الحاجة الى 
استمارات أخرى، وذلك في الخانات المخصّصة 
 لكتابة أسماء الزوج/الزوجة والأولاد القاصرین.

ھل أصرّح عن زوجي/زوجتي في حال لم یـ/تكن  .١٤
 یـ/تملك سوى راتبھ/ا؟

تمارة أخرى للتصریح یجب علیك استخدام اس
عن الذمة المالیة والمصالح الخاصة 
بزوجك/زوجتك حتى لو لم یـ/تكن یـ/تملك سوى 
الراتب الذي یـ/تتقاضاه، فیتمّ ذكر قیمتھ في 

مع شطب الاستمارة الخانة المخصصة لذلك في 
 باقي الخانات أو تركھا فارغة.

إذا كان كلا الزوجان مكلفین بالتصریح، ھل  .١٥
 ما تصریحًا مشتركًا؟یمكن أن یقدّ 

عندما یكون كلٌّ من الزوجین خاضعًا لموجب 
التصریح، وجب على كل منھما تقدیم تصریحھ 

																																																													
یمكن تحمیل الاستمارة عن الموقع الإلكتروني لمكتب وزیر الدولة  -٢

 .www.omsar.gov.lbلشؤون التنمیة الإداریة 

على حدة، مع الإشارة إلى ذلك في تصریح كلّ 
منھما، وذلك في الخانة المخصّصة للاسم الثلاثي 
للزوج/الزوجة في الصفحة الأولى من استمارة 

 التصریح.

الزوجان مكلفین بالتصریح، في حال كان كلا  .١٦
من منھما یقوم بالتصریح عن الأولاد 

 القاصرین؟

ذا كان الزوجان مكلفین بالتصریح، یقوم إ
الوصيّ من بینھما بالتصریح عن الأولاد 
القاصرین، وذلك وفق ما تمّ تبیانھ في إجابة 

 . ١٣السؤال 

كیف أصرّح عن ایرادات زوج/ة یـ/تقوم بعمل  .١٧
 خاص؟حر أو في القطاع ال

تقوم أنت كموظف/ة عمومي/ة خاضع/ة لموجب 
التصریح بتقدیر تلك الإیرادات، بما فیھا الراتب 
وأي أرباح ثابتة أو نسبیة أو متغیرّة، بالدقةّ 
الممكنة، وتصرّح/ین عن تلك القیم المقدّرة، كما 
تقوم/ین بذكر المعلومات المتعلقة بطبیعة عمل 

لخانات الزوج/ة ومسماه وصاحب/ة العمل في ا
المخصصة لذلك في استمارة التصریح تحت 

 عنوان "نوع العمل".

كیف أتصرف إذا رفض/ت زوجي/زوجتي  .١٨
تزویدي بمعلومات عن ذمتھ/ا المالیة 

 ومصالحھ/ا؟

في حال رفض الزوج/الزوجة الإفصاح عن 
ذمتھ/ا المالیة ومصالحھ/ا، لأي سبب كان، یبقى 

التصریح الموظف/ة العمومي/ة ملزمً/ة بتقدیم 
الخاص بالزوج/ة وفق أحكام القانون رقم 

، وذلك في حدود ما یعرفھ/ا عن ١٨٩/٢٠٢٠
ذمتھ/ا المالیة ومصالحھ/ا، وما یـ/تقدّر من قیمة 
لھا، على أن یـ/تشیر الى أن التصریح تمّ على 
ھذا الشكل بسبب رفض الزوج/ة توفیر 

 المعلومات المطلوبة.

 ھل یتوجّب التصریح عن زوجي/زوجتي .١٩
المتوفى/اة إذا كانت ممتلكاتھ/ا ما تزال 

 باسمھ/ا؟

لا یتوجب علیك التصریح عن الزوج/ة 
المتوفى/اة، ویمكن الاكتفاء بالإشارة إلى 
الحصص الإرثیة التي قد تؤول الیك، وذلك في 
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الخانة المناسبة، تبعًا لنوع المال، في استمارة 
 التصریح. 

 

 في شأن مھل تقدیم التصریح

تقدیم التصاریح عن الذمة المالیة ما ھي مھلة  .٢٠
 والمصالح وفق القانون الجدید؟

على  ١٨٩/٢٠٢٠نصّ القانون الجدید رقم 
أشھر من  ٣وجوب تقدیم التصاریح خلال مھلة 

تمدید المھلة حتى تاریخ  تم تاریخ نفاذه، وقد
بموجب المادة الأولى من  ٣١/٠٣/٢٠٢١

تاریخ  ٢١٢القانون المعجل المكرر رقم 
. یعُتمد الجدول التالي في معرفة ١٦/٠١/٢٠٢١

 أنواع التصاریح ومواعید تقدیمھا:
 

 نوع التصریح
نطاق الانطباق ومھلة 
 تقدیم التصریح

 تصریح أول جدید

لكل من ینطبق علیھ/ا تعریف 
الموظف/ة العمومیة/ة 

الخاضع/ة للتصریح عند نفاذ 
، وذلك ١٨٩/٢٠٢٠القانون 

من تاریخ نفاذه لغایة 
٣١/٠٣/٢٠٢١ 

 تصریح أول

لكل من بات ینطبق علیھ/ا 
تعریف الموظف/ة العمومیة/ة 
الخاضع/ة للتصریح بعد نفاذ 
القانون، وذلك خلال شھرین 

 ظیفة العامةمن تاریخ تولي الو

تصریح إضافي / 
 دوري

لكل موظف/ة عمومیة/ة 
خاضع/ة لموجب التصریح 
 ٣بعد نفاذ القانون، وذلك كل 

سنوات من تاریخ تقدیم آخر 
تصریح في ظل القانون رقم 

١٨٩/٢٠٢٠  

 تصریح أخیر

لكل موظف/ة عمومیة/ة 
خاضع/ة للتصریح بعد نفاذ 
القانون، وذلك خلال مھلة 

نتھاء شھرین من تاریخ ا
 الخدمة لأي سبب كان

 متى یقدّم المتعاقدون تصاریحھم؟  .٢١

على المتعاقدین والمتعاقدات، إذا ما انطبقت 
علیھم الشروط الموجبة للتصریح وفق ما تمّ 

، أن یقوموا بتقدیم ٤تبیانھ في إجابة السؤال 
تصاریحھم ضمن المھل المبینّة في إجابة السؤال 

، وذلك لأن المتعاقد/ة یـُ/تعُتبر موظف/ة ٢٠
، من القانون ١، الفقرة ١عمومي/ة بحسب المادة 

 . ١٨٩/٢٠٢٠رقم 

 

 في شأن تعبئة التصریح 

 كیف أقوم بتعبئة التصریح؟  .٢٢

یجب استخدام الاستمارة المرفقة بالقانون، والتي 
تمّ إرفاقھا بھذه الوثیقة أیضًا لتسھیل الوصول 
إلیھا، بغیة تعبئة جمیع الخانات التي تنطبق على 
حالتك وشطب الخانات الأخرى. یوُصى ببذل 
العنایة للكتابة بخط واضح ضمن الخانات 
 المناسبة باستعمال قلم حبر ناشف اسود او ازرق.

، ٢، ١یمُكن كتابة الأرقام بالشكل العربي (مثال 
)، وتفقیطھا ٣، ٢، ١) أو الشكل الھندي (مثال ٣

بالكلمات المناسبة (مثال خمسة ملایین ومائتي 
ألف) مع إمكانیة تعبئة القیم المالیة باللیرة اللبنانیة 
أو بأیة عملة أخرى وفق ما یقتضیھ واقع الحال. 

ستمارة بأكملھا، یجب عند الانتھاء من تعبئة الا
التوقیع في أسفل كل صفحة منھا في المكان 
المخصص لذلك، وتوقیع الصفحة الأخیرة مع 

 كتابة التاریخ.

 ما ھي المعلومات التي یجب أن أصرح عنھا؟ .٢٣

إضافة الى البیانات الشخصیة التي تتیح تحدید 
ھویة المصرّح/ة، یجب علیك أن تضمّن 

المالیة ومصالحك تصریحك جردة بكامل ذمتك 
في لبنان وفي الخارج، وفق ما ھو مبینّ 

من القانون، بما في ذلك  ٤بالتفصیل في المادة 
 الاستمارة المرفقة بھ، وفق التبویب التالي:

التي توفرھا الوظیفة  المصادرمن  الدخل •
من الاستمارة) بما  ٣و ٢العامة (الصفحتان 

في ذلك الوظیفة العامة الأساسیة، 
العامة الأخرى، الحالیة  والوظائف
 والسابقة.

 لبنانالأموال المنقولة وغیر المنقولة في  •
من الاستمارة)  ٨إلى  ٤والخارج (الصفحة 

بما في ذلك الأموال النقدیة والحسابات 
المصرفیة وأموال منقولة مختلفة (أموال 
منقولة) والعقارات والحقوق العینیة 

 العقاریة (أموال غیر منقولة).
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ان في لبن مداخیلالتي ینتج عنھا  المصالح •
من  ١٠و ٩والخارج (الصفحتان 

الاستمارة) بما فیھا جمیع النشاطات 
والاستثمارات في المشاریع الاقتصادیة 
كالمناصب والأدوار في القطاع العام، 
والمناصب والأدوار في القطاع الخاص، 
والعلاقات المھنیة، ومصالح أخرى ینتج 

 ق اقتصادیة.عنھا حقوق مباشرة وحقو
المصالح التي لا ینتج عنھا مداخیل داخل  •

 من الاستمارة). ١١وخارج لبنان (الصفحة 
الالتزامات والدیون في لبنان والخارج  •

من الاستمارة) بما  ١٣و ١٢(الصفحتان 
فیھا الدیون والإیجارات والالتزامات 

 الأخرى.
حقوق ومداخیل أخرى في لبنان والخارج  •

 مارة).من الاست ١٤(الصفحة 

ما ھي "المصالح" التي ینبغي التصریح  .٢٤
 عنھا؟

یقُصد بـ "المصالح" جمیع النشاطات 
والاستثمارات في المشاریع الاقتصادیة، وأیة 
مصالح اخرى ینتج عنھا حقوق مباشرة وحقوق 
اقتصادیة، إضافة إلى المناصب والأدوار في 
القطاعین العام والخاص، والعلاقات المھنیة، 
وذلك بغض النظر عما إذا كانت المصلحة من 

 یل أم لا. تلك المصالح تنتج مداخ
أنھّ  ١٨٩/٢٠٢٠من ممیزّات القانون الجدید رقم 

وسّع موجب التصریح لیشمل "المصالح" في 
لبنان والخارج، إضافة الى الأموال المنقولة 
وغیر المنقولة التي كان یتم التصریح عنھا في 

. یكمن ١٥٤/١٩٩٩ظل القانون السابق رقم 
السبب في أن "المصالح" قد تنُتج مداخیل في 

لمستقبل، وبالتالي تستوجب الرصد والمتابعة ا
منذ البدایة؛ وحتى في الحالات التي لا تنتج فیھا 
تلك المصالح مداخیل، فھي قد تكون مصدرًا 
لتضارب المصالح، أو الظھور بمظھر تضارب 
المصالح، مما یؤدي الى الإخلال بمبادئ الشفافیة 
والمساءلة والنزاھة والحیاد في أداء الوظیفة 

 عام. ال

ھل یتوجب عليّ ارفاق المستندات الثبوتیة  .٢٥
 للمعلومات التي أصرح عنھا؟

إرفاق  ١٨٩/٢٠٢٠لا یوُجب القانون رقم 
المستندات المثبتة للمعلومات المُدرجة في 

استمارة التصریح، إذ أن الفرضیة التي یقوم 
علیھا القانون ھي أن عملیة التصریح التي 

ة تتمّ عن حسن یـ/تقوم بھا الموظف/ة العمومي/
نیة، وتبقى إمكانیة الملاحقة بجرم التصریح 

التي تنصّ على  ٩الكاذب قائمة بموجب المادة 
أشھر إلى سنة وغرامة من  ٦عقوبة حبس من 

 مرة الحد الأدنى الرسمي للأجور. ٢٠إلى  ١٠

على أساس أي فترة زمنیة (سنوي / فصلي /  .٢٦
شھري ...) أحدد قیم المداخیل عند تعبئة 

 ؟ التصریح

یجب تحدید قیمة الدخل، لا سیمّا الراتب 
ومتمماتھ، على أساس القیمة الشھریة الأخیرة 
التي تقاضاھا عند تعبئة الاستمارة. في حالات 
خاصة، وبحسب طبیعة الدخل الذي یتمّ التصریح 
عنھ، مثل الأرباح الفصلیة أو المكافآت 
والعلاوات السنویة، یمكن التصریح عن تلك 

على أساس الفترة الزمنیة المناسبة، شرط  القیم
توضیح ذلك كتابةً في الاستمارة في الخانة 

 المناسبة تبعًا لنوع الدخل.

على أساس أي تاریخ أقدّر قیمة الأموال  .٢٧
 المنقولة وغیر المنقولة؟ 

یتمّ تقدیر قیمة المال المنقول (مثلا، سیارة، لوحة 
 فنیة، أثاث منزلي، الخ) من جانب الموظف/ة

أساس القیمة العمومي/ة المصرّح/ة على 
المفترضة لھذا المال المنقول عند تاریخ 

 التصریح، ولیس عند تاریخ الشراء. 
ینطبق الأمر عینھ على الأموال غیر 
المنقولة (العقارات، والحقوق العینیة، الخ) 

الموظف/ة العمومي/ة من یـ/تقوم بحیث 
سعر البتقدیر قیمة المتر المربع على أساس 

الذي یـ/تعتبره رائجًا في السوق بتاریخ 
 تقدیم التصریح.

ما ھي العملة التي یجب اعتمادھا في تعبئة  .٢٨
 التصریح؟ 

یمكن للموظف/ة العمومي/ة الخاضع/ة لموجب 
التصریح أن یـ/تختار تعبئة القیم المالیة بالعملة 
التي یـ/تراھا مناسبة، مع الحرص على بذل 

ضمان أن تكون القیم أقصى الجھود الممكنة ل
المالیة مساویة للقیمة الحقیقیة او المقدرة 
للمداخیل والأموال المنقولة وغیر المنقولة التي 

 یتمّ التصریح عنھا. 
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یمكن أیضًا اختیار عملات مختلفة لتحدید القیم 
المالیة للبنود المختلفة الواردة في استمارة 
التصریح، فعلى سبیل المثال، یمكن تحدید 

اتب باللیرة اللبنانیة، والقیمة المقدّرة الرو
 للسیارات بالدولار الأمیركي.

أي سعر صرف یعتمد لتحویل قیمة الاموال  .٢٩
 بالعملات الأجنبیة الى اللیرة اللبنانیة؟ 

یعُتمد سعر الصرف الرسمي عند التحویل الى 
اللیرة اللبنانیة، علمًا أنھ یمكن للمصرّح أن یختار 

بالدولار أو أي عملة أجنبیة تعبئة القیم المالیة 
أخرى یقتضیھا واقع الحال، وذلك وفق ما تم 

 .٢٨تبیانھ في إجابة السؤال 

كیف أتصرف في حال عدم كفایة الاستمارة  .٣٠
 بالنظر الى كثافة المعلومات التي أصرح عنھا؟

إذا كانت المساحة المُفردة في الاستمارة لا تكفي 
ل أوراق لإدراج المعلومات كافة، یمكنك استعما

اضافیة لاستكمال المعلومات، مع الإشارة في كل 
صفحة إضافیة إلى موضوع تصریحك باستخدام 

 التبویب عینھ المعتمد في الاستمارة. 
بالنسبة للملكیات العقاریة، یمكن الاستعاضة عن 
تعبئة الاستمارة یدویاًّ بإرفاق جدول كامل 
بالعقارات، یتضمن المعلومات المطلوبة كافة. 

طبق الأمر عینھ على أيّ عنصر من عناصر ین
الذمة المالیة والمصالح الأخرى، إذا قد یفُضّل 
التصریح عن أحد تلك العناصر، نظرًا لطبیعتھ 
وتعدّد بنوده، بواسطة جدول مرفق بالاستمارة 
عوضًا عن كتابة البیانات ذات الصلة بخطّ الید، 
ومن ذلك على سبیل المثال لا الحصر، الحسابات 

مصرفیة والسیارات والإیجارات والمصالح ال
 على أنواعھا.

كیف أتصرف في حال عدم انطباق خانات  .٣١
 واردة في الاستمارة على حالتي؟

عند عدم انطباق خانات واردة في استمارة التصریح 
على حالتك، یمكنك تركھا فارغة، أو كتابة عبارة 
"غیر موجود" او "غیر منطبق" فیھا، أو حتى شطبھا 

 بالكامل. 

 ماھل یجب عليّ تعبئة المعلومات مجدّدًا عند .٣٢
أقوم بتقدیم التصریح الإضافي أو التصریح 

 الأخیر؟

عندما یحین وقت تقدیم التصریح الإضافي أو 
سنوات من تاریخ  ٣كل الدوري (الواجب تقدیمھ 

أو التصریح الأخیر (الواجب تقدیم آخر تصریح) 
الانتھاء لأي خلال شھرین من تاریخ تقدیمھ 

، ینبغي علیك تعبئة الاستمارة من سبب كان)
جدید مع تبیان أوجھ الاختلاف وأسبابھا، في حال 

 وجودھا، مقارنة بالتصریح السابق.

 ما ھي عقوبة تقدیم تصریح كاذب؟ .٣٣

عقوبة من یقدّم تصریحًا كاذباً، أي من تعمّد تقدیم 
أشھر إلى  ٦معلومات خاطئة، ھي الحبس من 

مرة الحد  ٢٠و ١٠ة تتراوح بین سنة وغرام
 . الأدنى الرسمي للأجور

 

 في شأن إیداع التصریح 

 ماذا أفعل بعد تعبئة التصریح؟  .٣٤

استمارة التصریح الخاصة بك،  یجب وضع
إضافة الى استمارات التصریح الخاصة 
بالزوج/ة والأولاد القاصرین، بحسب الأحوال، 

، وإغلاقھ A٤في غلاف كبیر بحجم الأوراق 
بإحكام، والتوقیع على غطائھ عند مكان إغلاقھ 
بشكل یسمح بتبیان ما إذا تمّ فتحھ. بعد ذلك، 
تكتب/ین اسمك الثلاثي كاملاً على وجھ الغلاف 
الخارجي، إضافة الى وظیفتك الحالیة والجھة 
التي تعمل/ین لدیھا، ومن ثمّ إیداع الغلاف لدى 

ى علالمرجع المعني وفق ما ھو مبینّ في الإجابة 
. في حال كان التصریح ھو التصریح ٣٥السؤال 

الأخیر، الواجب تقدیمھ بعد انتھاء الخدمة، فیجب 
تحدید الوظیفة الأخیرة والجھة التي كنت 

 تعمل/ین لدیھا عند انتھاء الخدمة.

 ما ھو المرجع الصالح لإیداع تصریحي؟ .٣٥

توُدع تصریحك لدى الھیئة الوطنیة لمكافحة 
وھي تتولى حفظھ في  الفساد مقابل إیصال،

سجلات مادیة وإلكترونیة، علما إن رئیس الھیئة 
وأعضاءھا یقدمون تصاریحھم إلى رئاسة 
مجلس الوزراء وتنُشر على الموقع الإلكتروني 

 للھیئة. 
إلى حین تشكیل الھیئة، یجب علیك إیداع 
التصریح، مقابل إیصال، لدى المرجع المعینّ 

بالنظر الى  ١٨٩/٢٠٢٠الذي حدّده القانون رقم 
المجموعة الوظیفیة التي تنتمي/ن إلیھا، وفق 
الجدول المبینّ أدناه، على أن یقوم المرجع 

 المودعة لدیھ التصاریح بتسلمّھا ومتابعتھا. 
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 المرجع المعینّ بالقانون المجموعة الوظیفیة المشمولة بموجب التصریح

رئیس الجمھوریة / رئیس مجلس النواب ونائبھ واعضاؤه / رئیس  .١
مجلس الوزراء ونائبھ وأعضاؤه / رئیس المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 وأعضاؤه

 رئاسة المجلس الدستوري

 رئاسة الجمھوریة رئاسة الجمھوریة / رئیس المجلس الدستوري وأعضاؤهموظفو  .٢

 رئاسة مجلس النواب موظفو مجلس النواب .٣

حاكم مصرف لبنان / رئیس دیوان المحاسبة / المدعي العام لدى دیوان  .٤
المحاسبة / قضاة المحاكم الشرعیة والمذھبیة / القائمون بالخدمة العامة / 

والمؤسسات العامة والمجالس والھیئات والصنادیق التابعة موظفو الإدارات 
لرئاسة مجلس الوزراء / جمیع رؤساء الھیئات المستقلةّ المنشأة بقانون 

 وأعضاؤھا وموظفوھا / وسیط الجمھوریة

 رئاسة مجلس الوزراء

الرئیس الأول لمحكمة التمییز / رئیس مجلس شورى الدولة / النائب  .٥
الحكومة لدى مجلس شورى الدولة / رئیس ھیئة  العام التمییزي / مفوض

التفتیش القضائي / رؤساء المحاكم الشرعیة والمذھبیة / الكتاب العدل / 
رؤساء الھیئات الإداریة ذات الصفة القضائیة وأعضاؤھا وموظفوھا / 

 موظفو المحاكم باستثناء المحاكم الشرعیة والمذھبیة

 وزارة العدل

 مجلس القضاء الأعلىرئیس  القضاة العدلیون .٦

 رئیس مجلس شورى الدولة القضاة الإداریون .٧

 رئیس دیوان المحاسبة القضاة المالیون وموظفو دیوان المحاسبة .٨

 رؤساء ھذه المحاكم  القضاة والموظفون في المحاكم الشرعیة والمذھبیة .٩

الخاضعة لرقابة  الموظفون العامون في الوزارات والإدارات العامة .١٠
 الخدمة المدنیةمجلس 

 مجلس الخدمة المدنیة

سائر الموظفین العمومیین في كل وزارة من مدنیین وعسكریین الذین  .١١
 لا تخضع إداراتھم لرقابة مجلس الخدمة المدنیة

دیوان الوزارة التي ینتمي 
 إلیھا

رؤساء المجالس البلدیة وأعضاؤھا واتحادات البلدیات ومستخدموھا،  .١٢
 المجالس الاختیاریةوالمختارون وأعضاء 

دیوان وزارة الداخلیة 
 والبلدیات

رؤساء مجالس إدارة المؤسسات العامة والمصالح المستقلة وأعضاؤھا  .١٣
 ومستخدموھا واللجان الإداریة التابعة لھا

 دیوان وزارة الوصایة

رؤساء الھیئات الإداریة المناط بھا إدارة مرافق عامة من غیر  .١٤
 المستقلة وأعضاؤھا ومستخدموھاالمؤسسات العامة والمصالح 

 دیوان الوزارة المختصة

نواب حاكم مصرف لبنان / رئیس لجنة الرقابة على المصارف  .١٥
وأعضاؤھا وموظفوھا / أمین عام ھیئة التحقیق الخاصة وأعضاؤھا 

 وموظفوھا / مستخدمو مصرف لبنان

 حاكمیة مصرف لبنان
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ما ھي النتائج المترتبة على التخلفّ عن تقدیم  .٣٦
 التصریح؟

تقدیم التصاریح شرطاً من شروط تولي  یعُدّ 
الوظیفة العامة، والاستمرار فیھا، واستحقاق 
وقبض الرواتب والتعویضات وسائر الحقوق 
المالیة. لذا فإن التخلفّ عن تقدیمھا یرتبّ، في 
مرحلة أولى، التوقف عن تسدید حقوقھ/ا 

، وفي مرحلة ثانیة، اعتبار الموظف/ة ٣المالیة
مستقیلا/ة حكمًا من الوظیفة  عني/ةمالعمومي/ة ال

العامة، وذلك بعد تبلیغھ/ا من جانب المرجع 
المختص، علمًا أن التوقف عن تسدید الحقوق 
المالیة یقوم مقام التبلیغ ویعتبر بمثابتھ، وذلك 

 وفق الجدول التالي: 
 

 تاریخ السریان السبب النتیجة

التوقف عن 
تسدید الحقوق 

المالیة 
للموظف/ة 
 العمومي/ة 

لم یـ/تقدم التصریح الأول الجدید وفق أحكام 
 دون عذر مشروع. ١٨٩/٢٠٢٠القانون رقم 

بعد انقضاء المھلة الجدیدة المحددة في 
أي بعد  ٢١٢/٢٠٢١القانون رقم 

٣١/٠٣/٢٠٢١  

لم یـ/تقدم التصریح الأول بعد تولي الوظیفة 
 دون عذر مشروع العامة

بعد انقضاء شھرین من تاریخ تولي 
 الوظیفة العامة 

لم یـ/تقدم التصریح الإضافي / الدوري أثناء 
 تولي الوظیفة دون عذر مشروع

سنوات من تاریخ تقدیم  ٣بعد انقضاء 
 التصریح السابق

لم یـ/تقدم التصریح الاخیر بعد انتھاء الخدمة، 
 لأي سبب كان، دون عذر مشروع

بعد انقضاء شھرین على تاریخ انتھاء 
 الخدمة 

اعتبار 
الموظف/ة 
العمومیة 

 مستقیلاً/ةً حكمًا

لم یـ/تقدم التصریح الأول الجدید وفق أحكام 
أشھر على تبلیغھ وفق  ٣بعد انقضاء  القانون الجدید دون عذر مشروع

بوجوب  ١٨٩/٢٠٢٠القانون رقم 
أشھر على  ٣التصریح او بعد انقضاء 

 عن تسدید حقوقھ المالیة. التوقف

لم یـ/تقدم التصریح الأول بعد تولي الوظیفة 
 العامة دون عذر مشروع

لم یـ/تقدم التصریح الإضافي / الدوري أثناء 
 تولي الوظیفة دون عذر مشروع

ما المقصود بـ "العذر المشروع" عند التخلفّ  .٣٧
 عن تقدیم التصریح؟

"العذر المشروع" ھو كل سبب تنطبق علیھ حالة 
القوة القاھرة أو الاستحالة القانونیة یحول دون 
إمكانیة تقدیم التصریح ضمن المھل المحددة في 

، ولا یمكن تجاوزه ١٨٩/٢٠٢٠القانون رقم 
حتى بواسطة وكیل یكلف، بموجب وكالة 

لدى الھیئة الوطنیة  التصریحخاصة، إیداع ھذا 
فساد، او لدى المرجع المختص الى لمكافحة ال

الھیئة، أو لدى البعثة اللبنانیة  تشكیلحین 
المختصة في الخارج في حال كان الشخص 

خارج  متواجدًاالمكلف بموجب التصریح 
 الأراضي اللبنانیة.

																																																													
تبلیغ الموظف العمومي یتمّ بالذات وبالطریقة الإداریة وفق نصّ المادة ٣ 
، كما ویعتبر ١٨٩/٢٠٢٠، الفقرة (ج)، من القانون الجدید رقم ٧

 التوقف عن تسدید الحقوق المالیة للموظف العمومي بمثابة تبلیغ لھ.

دون راتب أو  الاجازةلا یجوز، مثلاً، اعتبار 
إجازة الأمومة أو الوضع في الاستیداع أو 

لملاك، بغض النظر عما إذا كان الوضع خارج ا
المكلف بموجب التصریح متواجدًا  الشخص

داخل الاراضي اللبنانیة أو خارجھا، بمثابة 
 "عذر مشروع" یحول دون تقدیم التصریح. 

ما ھو مصیر اعمال موظف/ة عمومي/ة  .٣٨
 تخلفّ/ت عن موجب التصریح؟

تبقى جمیع الأعمال الناتجة عن ممارسة الوظیفة 
وقائمة بالرغم من أي تدبیر أو  العامة صحیحة

عقوبة تترتب على الموظف/ة العمومي/ة نتیجة 
 عدم تقدمھ/ا بالتصریح. 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٦٠ 	

كیف یتمّ ضمان سریة البیانات الواردة في  .٣٩
 التصریح الذي أقدّمھ؟

یحُفظ تصریحك ضمن غلاف مغلق لدى الھیئة 
الوطنیة لمكافحة الفساد، وإلى حین تشكیلھا، یتمّ 

مصرف لبنان. یعُاقب كل حفظھ وتخزینھ لدى 
من یفشي بالبیانات الواردة في تصریحك بالحبس 

 ١٠و ٥سنة على الأكثر وبغرامة تتراوح بین 
مرات الحد الأدنى الرسمي للأجور أو بإحدى 
ھاتین العقوبتین، فضلاً عن إمكانیة ملاحقتھ 

 تأدیبیاًّ. 
لا یعُتدّ بسریة التصریح عن الذمة المالیة 

الھیئة بمعرض أدائھا للمھام والمصالح في وجھ 
الموكلة إلیھا بموجب القانون، ولا في وجھ 

 القضاء المختص.

 

 ٤في توضیح عبارات وردت في استمارة التصریح

 ؟١ما المقصود بـ "نوع التصریح" في الصفحة  .٤٠

عبارة "نوع التصریح" ھي عنوان الجزء الأول 
من الاستمارة الذي یتیح التمییز بین ما إذا كان 
التصریح ھو تصریح أول، أو تصریح إضافي / 
دوري، أو تصریح أخیر، وھي أنواع التصاریح 
الوارد ذكرھا في القانون الجدید رقم 

وفق ما تمّ تبیانھ في الإجابة على  ١٨٩/٢٠٢٠
 .  ٢٠السؤال 

في  X یجب تعبئة ھذا الجزء عبر وضع علامة
الخانة المناسبة، مع الإشارة الى أنھ ینبغي على 
كلّ موظف/ة عمومي/ة خاضع/ة لموجب 
التصریح، عند تعبئة الاستمارة لأول مرة بعد 

 Xصدور القانون المذكور، أن یـ/تضع علامة 
في خانة "التصریح الأول" بغض النظر عما إذا 

م/ت تصریحًا سابقاً في ظل سبق لھ/ا وأن قدّ 
 . ١٥٤/١٩٩٩القانون القدیم رقم 

"الدرجة الوظیفیة" في بـ ما المقصود  .٤١
 ؟ ١الصفحة 

عندما تصرّح/ین عن نفسك، ینبغي علیك تحدید 
درجتك الوظیفیة. فإذا كانت الوظیفة ھي في 
القطاع العام وتنتمي إلى الفئات الأولى أو الثانیة 
او الثالثة، یكُتفى بكتابة ذلك، أما بالنسبة للفئات 
الأدنى، فیجب كتابة تلك الفئة مع تحدید السبب 

																																																													
خة عن الاستمارة الواجب استخدامھا لتقدیم مرفق بھذه الوثیقة نس٤ 

التصریح عن الذمة المالیة والمصالح، كما یمكن تحمیل النسخة عن 

لاً ح/ة مثالموجب للتصریح كأن یـ/تكون المصرّ 
من الفئة الرابعة وما دون، ولكنھّ/ا مكلف/ة 
بوظیفة من الفئة الثالثة وما فوق، أو بوظیفة 
یترتب على أعمالھا نتائج مالیة في إحدى 
الإدارات المنصوص علیھا حصرًا في القانون 

 . ١٨٩/٢٠٢٠رقم 
في حال كنت خاضعًا/ةً لموجب التصریح وتعمل 

مؤسسات عامة،  إما في القطاع الخاص، أو في
أو ایة جھة أخرى لا تعتمد الفئات الوظیفیة 

 الخمسة، فیجب علیك تحدید الدرجة الموازیة. 
أما عندما تكون/ین في معرض التصریح عن 
الزوج/ة، فینبغي تحدید الفئة التي تنتمي إلیھا 
وظیفتھ/ا سواء كان ذلك في القطاع العام او في 

ة ریقطا الالقطاع الخاص، بحسب الأحوال، متبعً 
نفسھا المبینّة في الفقرة أعلاه. في الحالات التي 
یكون فیھا الزوج/ة من أصحاب المھن الحرة او 
العمل الحر، فیكتفى بذكر ما یوضح طبیعة 

 المھنة أو العمل.

"الجھة الوظیفیة" في الصفحة بـ ما المقصود  .٤٢
 ؟١

یجب تعبئة الخانة المتعلقة بـ "الجھة الوظیفیة" 
المسمى الرسمي الكامل للوزارة  من خلال ذكر

او المؤسسة او الشركة، او الجھة مھما كانت، 
التي یـ/تعمل المصرّح/ة لدیھا. یمكن ان تكون 
ھذه الجھة في القطاع العام، او استثنائیاً في 
 القطاع الخاص في الحالات المحددة في القانون. 

الأخرى، الحالیة  "الوظائفبـ ما المقصود  .٤٣
 ؟ ٣و ٢الصفحتین والسابقة" في 

یقُصد بـ "الوظائف الأخرى، الحالیة والسابقة"، 
لغایات تعبئة الاستمارة، كل الوظائف سواء 
كانت في القطاع العام أو القطاع الخاص، طالما 

، ١أنھا مشمولة في التعریف الوارد في المادة 
. ١٨٩/٢٠٢٠، من القانون رقم ١الفقرة 

الخانة الى وبالتالي، لا حاجة للإشارة في ھذه 
وظائف أو مھن حرة أو أعمال حرة غیر مندرجة 
في التعریف المذكور ولا علاقة لھا بمصلحة 

 عامة او مال عام.

الموقع الإلكتروني لمكتب وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة 
www.omsar.gov.lb. 
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ما المقصود بـ "متممات الراتب" في  .٤٤
 ؟ ٣و ٢الصفحتین 

یقُصد بـ "متممات الراتب"، لغایات تعبئة 
الاستمارة، جمیع المنافع المالیة التي تدُفع الى 
الموظف/ة العمومي/ة بشكل منتظم مع الراتب 
الأساسي، ومنھا على سبیل المثال لا الحصر، 
تعویض النقل والانتقال، وتعویض النقل 
المؤقت، وبدل سكن، ومخصصات معینة، ومنح 

 ١٢ر الإضافیة التي تزید عن الانتاج، والأشھ
 شھرًا. 

ما المقصود بـ "المكافآت والعلاوات" في  .٤٥
 ؟ ٣و ٢الصفحتین 

یقُصد بـ "المكافآت والعلاوات"، لغایات تعبئة 
الاستمارة، جمیع المنافع المالیة التي تسًدد الى 
الموظف/ة العمومي/ة بشكل غیر منتظم وتبعًا 

یة، او فصلللأداء. وقد تكون تلك المنافع سنویة 
فیصُرح عنھا كذلك في الاستمارة مثل المكافآت 

    السنویة، وبدلات تحصیل غرامات.

اي دخل اضافي بسبب  ما المقصود بـ " .٤٦
 ؟ ٣و ٢الوظیفة او بمناسبتھا" في الصفحتین 

یقُصد بـ "أي دخل اضافي بسبب الوظیفة او 
بمناسبتھا"، لغایات تعبئة الاستمارة، منافع 

المالیة التي یستفید منھا الموظف  المالیة أو غیر
مثل تعویضات اللجان والأعمال الإضافیة، 

سیة، وتقدیم خدمات اوقسائم الوقود، والمنح الدر
 لبعض الوظائف (سیارة، خط ھاتفي وغیرھا). 

كیف أصرّح عن "قطع الأثاث المنزلي" في  .٤٧
 ؟ ٥الصفحة 

بـ "قطع الإثاث المنزلي"، لغایات تعبئة  یقُصد
الاستمارة، مجمل ما یحتویھ المنزل وملحقاتھ من 

ر ، وفق تقدیقیمتھا مجتمعةأموال منقولة تتجاوز 
یـ/تقوم  التيالموظف/ة العمومي/ة الذي/

الرسمي  عشرون مرة الحد الادنىبالتصریح، 
 .للأجور أو ما یعادلھا بالعملات الأجنبیة

قطع الأثاث المنزلي كل ما ھو یسُتثنى من 
موجود في المنزل وملحقاتھ من أموال منقولة تمّ 
إفراد خانات مخصّصة لھا في استمارة التصریح 

 كالمعادن الثمینة واللوحات والتحف الفنیة.

"الحقوق والارتفاقات المرتبطة بـ ما المقصود  .٤٨
 ؟٨و ٧و ٦بالعقار" في الصفحات 

المرتبطة  یقُصد بـ "الحقوق والارتفاقات
قوق جمیع الحلغایات تعبئة الاستمارة،  بالعقار"،

العینیة على العقارات بما فیھا الحقوق العینیة 
الأصلیة (مثل الملك، والاستثمار، والانتفاع ...) 
وحقوق الارتفاق (مثل حق المرور في ارض 
غیر المجاورة، وحق مسیل المیاه ...)، والحقوق 

ابلة أو وكالة بیع غیر قالعینیة التبعیة (مثل الرھن 
 للعزل ...).

 ٦ما المقصود بـ "سند التملك" في الصفحات  .٤٩
 ؟٨و ٧و

المقصود بعبارة "سند التملك"، في استمارة 
التصریح، ھو الأساس القانوني الذي تنتقل 
بموجبھ ملكیة عقار ما من شخص إلى آخر. في 
القانون اللبناني، لا تنتقل الملكیة، لأي سبب من 
الأسباب، الا بقیدھا في السجل العقاري. لذلك، 

 لالسجانتقال الملكیة في  تسجیلفي حال تم 
في خانة "الشراء  Xي، یجب وضع إشارة العقار

المسجل"، وبالتالي، فإن عبارة "سند التملك" 
تمثلّ عنواناً للخانات الواردة الى جانبھا (شراء 
مسجّل / وكالة غیر قابلة للعزل / وعد بالبیع 

 مسجل / غیره).
أما في جمیع الحالات الأخرى التي انتقلت فیھا 

ولكن لم یتمّ  الملكیة الى الموظف/ة العمومي/ة،
 وضعقیدھا بعد في السجل العقاري، فیجب 

في الخانة المناسبة لتبیان الأساس  Xإشارة 
القانوني لھذه الملكیة، بحسب الأحوال. قد یكون 
ھذا الأساس ھو وجود وكالة غیر قابلة للعزل، 
أو وعد بالبیع مسجل، أو سبب آخر مثل الإرث 

مكن أو الھبة. قد توجد أیضًا حالات خاصة ی
تسجیلھا في خانة "البیانات الإضافیة"، ومنھا 

شراء عقار على على سبیل المثال لا الحصر، 
دون  الخریطة ودفع جزء أو كامل ثمن العقار

تسجیلھ بعد؛ او الانتھاء من حصر الارث ودفع 
 دون القیام بتسجیل المالیة لوزارةرسم الانتقال 

 ندالعقار بعد؛ أو وجود تنازل بین الاخوة/ات ع
عن بعض أسھم في عقارات  الكاتب العدل

 موروثة غیر مسجلة. 
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ما المقصود بـ "بیانات إضافیة" في الصفحات  .٥٠
 ؟٨و ٧و ٦

الھدف من خانة "البیانات الإضافیة" الواردة في 
الجزء المتعلق بالتصریح عن الأموال غیر 
المنقولة في الاستمارة ھو إفساح المجال أمام 

لكتابة أیة ملاحظة خاصة ة العمومي/ة /الموظف
یعتبرھا مكمّلة للتصریح، بما فیھ توضیح 
تفصیلي أكثر لحالات انتقال الملكیة الیھ/ا في 

 غیر حالات الشراء المسجّل.

ما المقصود بـ "الحقوق العینیة العقاریة" في  .٥١
 ؟٨الصفحة 

"الحقوق العینیة العقاریة" ھي حقوق واقعة على 
اریة او عقود، عقارات، مستمّدة من قرارات إد

ومقیدّة في السجل العقاري، ومنھا على سبیل 
المثال لا الحصر، مرسوم یجیز استثمار املاك 

 ١٠عمومیة، أو إیجار طویل الأجل (یتجاوز 
یجب تحدید كلّ من  سنوات)، أو إیجار تملكي.

تلك الحقوق، حال وجودھا، في الخانة المسماة 
 "نوع الحق العیني العقاري".

بـ"النشاطات والاستثمارات في  ما المقصود .٥٢
مشاریع اقتصادیة والمصالح الائتمانیة" في 

 ؟٩الصفحة 

یقًصد بـ "النشاطات والاستثمارات في مشاریع 
اقتصادیة والمصالح الائتمانیة"، على سبیل 
المثال لا الحصر، ولغایات تعبئة الاستمارة، كل 
شراكة، أو حصص، أو أسھم وسندات، أو 

و سندات مرتبطة عوائدھا شھادات أو صكوك أ
بتدفقات مالیة ناجمة عن أسناد تجاریة أو أوراق 
مالیة أو أرباح أسھم أو فوائد سندات، 

 والمحفظات الاستثماریة على أنواعھا.

ما المقصود بـ "المناصب والأدوار في القطاع  .٥٣
 ؟٩العام" في الصفحة 

یقًصد بھا، على سبیل المثال لا الحصر، ولغایات 
تمارة، كل عضویة في مجالس إدارة تعبئة الاس

المؤسسات العامة والھیئات الرقابیة واللجان 
والوظائف الاستشاریة في الإدارات العامة بما 
فیھا الھیئات المنظمة بقوانین أو البلدیات أو 
اتحاداتھا. ینبغي التمییز، عند تعبئة الاستمارة، 
بین المناصب والأدوار التي تنتج مداخیل، وتلك 

لا تنتجھا، والتصریح عن كلّ منھا في التي 
 الجزء المخصص لذلك.

ما المقصود بـ "المناصب والأدوار في القطاع  .٥٤
 ؟١٠الخاص" في الصفحتین 

یقًصد بھا، على سبیل المثال لا الحصر، ولغایات 
تعبئة الاستمارة، كل عضویة في مجالس الإدارة 
والشركات والجمعیات والأندیة والنقابات 

 ةأجنبیالمھنیة، أو أي تكتل شركات محلیة و/أو 
فازت بعقد التزام أو شراكة بین القطاعین العام 

مارة، الاستوالخاص. ینبغي التمییز، عند تعبئة 
بین المناصب والأدوار التي تنتج مداخیل، وتلك 
التي لا تنتجھا، والتصریح عن كلّ منھا في 

 الجزء المخصص لذلك.

ما الفرق بین الوظائف التي یجب التصریح  .٥٥
، وبین "المناصب ٣و ٢عنھا في الصفحتین 

والأدوار" التي یجب التصریح عنھا في 
 ؟١١و ١٠و ٩الصفحات 

، ٣و ٢لمشار الیھا في الصفحتین إن الوظائف، ا
ھي الوظائف التي یـ/تتولى مھامھا الموظف/ة 
العمومي/ة بتاریخ التصریح، أو تلك التي سبق 
لھ/ا تولیّھا. في الحالتین، ھي وظائفھ/ا الرئیسیة. 
أما "المناصب والأدوار" المشار الیھا في 

، فھي تلك التي یـ/تتولاھا ١١و ١٠و ٩الصفحات 
تولیّھا إلى جانب وظیفتھ الرئیسیة، او سبق لھ/ا 

و أستشاریة الإولفترة زمنیة محددة، مثل الأدوار 
عضویة مجلس إدارة أو لجان على اختلاف 

 أنواعھا.

ما الفرق بین "النشاطات والاستثمارات في  .٥٦
، وبین ٩المشاریع الاقتصادیة" في الصفحة 

"المساھمات في أیة مشاریع ونشاطات" في 
 ؟١١الصفحة 

بـ "النشاطات والاستثمارات في المشاریع  یقُصد
من الاستمارة، أیة  ٩الاقتصادیة" في الصفحة 

نشاطات إضافیة یقوم بھا الشخص المعني 
بالتصریح وتنتج لھ مدخولاً. أما في الصفحة 

، فتعني عبارة "المساھمات في أیة مشاریع ١١
ونشاطات" أیة مساھمات غیر منتجة للمداخیل، 

، كأن یكون الشخص المعني إما لأسباب دائمة
متطوعًا في مؤسسة غیر ربحیة، أو لأسباب 
ظرفیة، كأن یكون شریكًا في شركة تضامن لا 

 توزع أرباح على الشركاء.
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ما المقصود بـ "مصالح أخرى ینتج عنھا  .٥٧
حقوق مباشرة وحقوق اقتصادیة" في 

 ؟١٠الصفحة 

یقُصد بـ "مصالح أخرى ینتج عنھا حقوق 
صادیة"، لغایات تعبئة مباشرة وحقوق اقت

الاستمارة، كلّ المصالح التي یـ/تكون فیھا 
الشخص المعني بالتصریح (سواء كان/ت 
الموظف/ة العمومي/ة، أو الزوج/الزوجة، او 
الأولاد القاصرین) ھو صاحب الحق الاقتصادي 

)، beneficial ownershipالحقیقي الأخیر (
ولكن ھذا الحق مسجل باسم غیره أو العكس 

وجب اتفاقات، بغض النظر عما إذا كانت تلك بم
الاتفاقات مسجّلة قانوناً ام لا. من ذلك، على سبیل 
المثال لا الحصر، أن یكون الشخص المعني 
بالتصریح یمتلك أسھمًا وسندات، ولكن ملكیتھا 
الحقیقیة مدوّنة على اسم شخص آخر؛ أو أن 
یكون ھو المنتفع الحقیقي من مداخیل ناتجة عن 

تجاریة أنجزت بواسطة شركات قابضة أو  عقود
شركات وھمیة أو أطراف ثالثین مثل الوسطاء 

 والاستشاریین.

ما المقصود بـ "العلاقات المھنیة" في  .٥٨
 ؟١١و ١٠الصفحتین 

یقًصد بھا، على سبیل المثال لا الحصر، ولغایات 
تعبئة الاستمارة، كل عقد استشاري ووكالة، 

ن المجالات حیث یمكن الاكتفاء بالتصریح ع
الاقتصادیة والمھنیة لعمل كل من الزبائن 
والموكلین الرئیسیین. ینبغي التمییز، عند تعبئة 
الاستمارة، بین العلاقات المھنیة التي تنُتج 
مداخیل، وتلك التي لا تنتجھا، والتصریح عن كلّ 

 منھا في الجزء المخصص لذلك. 

ما المقصود بـ "بیانات الدائن" و"بیانات  .٥٩
 ؟١٣و ١٢ن" في الصفحتین المدی

 ،المدین" بـ "بیانات الدائن" و"بیاناتیقُصد 
لغایات تعبئة الاستمارة، اسم الدائن او المدین، 

وصفتھ، كأن یكون، مثلاً،  بحسب الأحوال،
او مصرفاً أو شخصًا طبیعیاًّ، وذلك بغیة  شركة

المساعدة على تحدید ھویة الدائنین والمدینین 
 بشكل معقول یتیح التعرف علیھم.

ما المقصود بـ "الشروط المرتبطة" في  .٦٠
 ؟١٣و ١٢الصفحتین 

یقُصد بـ "الشروط المرتبطة"، لغایات تعبئة 
الاستمارة، أیة شروط أخرى متعلقة بالدین، غیر 

د المترتبة علیھ والتي یجب التصریح عنھا الفوائ
في الخانة المخصّصة لذلك. من تلك الشروط 
الأخرى، على سبیل المثال لا الحصر، أي رھن، 
أو تأمین على الحیاة، او أیة شروط تعاقدیة 

 خاصة مثل البیع مع حق الاسترداد.

أخرى" في الصفحة لتزامات إما المقصود بـ " .٦١
 ؟١٣

أخرى"، لغایات تعبئة لتزامات إیقُصد بـ "
او أیة دیون أخرى لم  لتزاماتاالاستمارة، أیة 

یتم الإشارة الیھا في الأقسام الأخرى من 
الاستمارة، وھي لا تقتصر على الإیجارات كما 
قد توحي الخانة الأولى الواردة تحتھا بعنوان 

 "بدل الإیجار المتوجب".

 سؤالات وإجابات متفرقة

تدُرج ایرادات منح التعلیم؟ وھل تدُرج عن  أین .٦٢
 كافة السنوات أم عن سنة معینة؟

إذا كانت ھذه المنح مرتبطة بالوظیفة، فتدُوّن في 
الخانة الخاصة "بأي دخل إضافي بسبب الوظیفة 
أو بمناسبتھا" في الصفحة الثانیة من الاستمارة. 
أما إذا كانت غیر مرتبطة بھا، فتدُوّن في خانة 

مداخیل أخرى غیر ملحوظة في ھذه "أیة 
. تدُرج ھذه ١٤الاستمارة" في الصفحة رقم 

الإیرادات مع إیضاح الفترة التي تغطیّھا المنحة 
 ومصدرھا.

یتمّ احتساب المداخیل الناتجة عن  كیف .٦٣
 الغرامات والعائدات؟ وفي اي خانة تدُرج؟

تدخل في خانة المكافآت والعلاوات ویمكن 
نوي، ویحدد ذلك في احتسابھا على أساس س

استمارة التصریح. یمكن أیضًا تقسیم القیمة 
شھرا، وذكر القیمة  ١٢الاجمالیة لكّل منھا على 

 الشھریة. 

ھل أصرح عن أموال نقدیة بحوزتي تعود الى  .٦٤
 أشخاص آخرین؟

تعُتبر الأموال المنقولة ملكًا لحائزھا حتى یثبت 
العكس، ومنھا على سبیل المثال لا الحصر، 

ل نقدیة، أو مقتنیات ثمینة أخرى، موجودة أموا
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في منزلك أو ملحقاتھ، ولكن ملكیتھا تعود الى 
أولادك الراشدین أو أقاربك أو أصدقائك. لذا 
یجب التصریح عنھا في جمیع الحالات، 
والإشارة الى مالكھا الحقیقي ضمن الخانة 
المخصصة للتصریح عن المال المنقول تبعًا 

 لنوعھ. 

حساب مصرفي مشترك لي مع ھل أصرّح عن  .٦٥
 أحد الوالدین أو الإخوة أو الأقارب أو غیرھم؟

یجب التصریح عن الحسابات المشتركة، بغض 
النظر عن ھویة الشخص او الأشخاص الذي/ن 
تشترك/ین معھ/م في الحساب، لأن الحساب 
المشترك یقُیم حالةُ من التضامن الإیجابي بین 

صرف أصحابھ، بحیث یمكن لأي منھم أن یت
بالمال، بشكل كامل أو جزئي، دون العودة الى 

 الآخرین. 

التصریح عن حساب توطین الراتب إذا  یجبھل  .٦٦
 كانت القیمة المودعة فیھ تتغیر؟ 

لا یجب التصریح الا عن الحسابات التي تتضمن 
 ١٠أموالاً تتجاوز قیمتھا، عند تاریخ التصریح، 

یعادلھا مرات الحد الأدنى الرسمي للأجور أو ما 
بالعملات الأجنبیة، وذلك بمعزل عن أیة زیادة 

 او نقصان فیھ مستقبلاً.

 ھل یمكن التصریح عن عقار تمّ بناؤه على .٦٧
 ارض مشاع؟

 البناء على أرض مشاع یعتبر فعلاً مخالفاً للقانون
التصریح عن المبنى المُنشأ في ، ولكن یجب 

خانة الملكیة العقاریة، بمعزل عما إذا كان وضع 
 ذا البناء قانوني ام لا.ھ

أین أصرح عن مداخیل بوالص التأمین  .٦٨
 الادخاریة؟

 یجب التصریح عن المداخیل الناتجة عن بوالص
التأمین الادخاریة، مثل مداخیل تقاعد او ناتج 
إدارة المحفظة الاستثماریة بواسطة شركات 

من الاستمارة تحت بند  ٩التأمین، في الصفحة 
"السندات والمحفظات الاستثماریة على 

 أنواعھا".

كیف أمیزّ بین التصریح عن بدلات الإیجار  .٦٩
ا/ة وتلك الأخرى بصفتي  بصفتي مؤجرًّ

 مستأجرًا/ة؟

إذا كنت تصرّح/ین عن بدلات الإیجار بصفتك 
مؤجرًا/ةً، فیجب تدوین المعلومات ذات الصلة 
في الجزء المتعلق بـ "جمیع النشاطات 
والاستثمارات في المشاریع الاقتصادیة" في 

 .٩الصفحة 

أما إذا كنت تصرّح/ین عن بدلات الإیجار 
بصفتك مستأجرًا/ةً، فیجب تدوین المعلومات 

الجزء المتعلق بـ "الدیون" في  يف ذات الصلة
 .١٣و ١٢الصفحتین 

كیف أصرح عن القرض السكني إذا كان  .٧٠
  مناصفة بیني وبین زوجي/زوجتي؟

یجب التصریح عن القروض السكنیة في الجزء 
، ویشار الى ١٢المخصص للدیون في الصفحة 

واقعة المناصفة مع الزوج/ة في الخانة "البیانات 
لى ھذا القرض، مرة ثانیة الإضافیة". كما یشُار ا

بالطریقة عینھا، في استمارة التصریح الخاص 
 بالزوج/ة. 

 

*** 
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	:ثانيالفصل ال
 المعلومات إلىالحق في الوصول 

 
 :القوانین -الجزء الأول 

 
 المعلومات: لى إقانون الحق في الوصول 

 ١٠/٠٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨رقم  القانون
تاریخ  ٢٣٣(معدل بالقانون رقم 

١٦/٠٧/٢٠٢١.( 
 

 الفصل الاول: احكام عامة
 المستفیدون من ھذا القانون - ١المادة 

 :)٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

یحق لكل شخص، طبیعي أو معنوي، بمعزل عن صفتھ 
ومصلحتھ، الوصول الى المعلومات والمستندات الموجودة 
ً لأحكام ھذا القانون،  لدى الإدارة والاطلاع علیھا، وفقا

أسباب الطلب او وجھة استعمالھ، مع دون حاجة لتبیان 
 .مراعاة عدم الاساءة في استعمال الحق

 

 تعریف الادارة - ٢المادة 
 :)٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

 :یقصد بالإدارة بمفھوم ھذا القانون

الإدارات العامة بما فیھا المدیریة العامة لرئاسة  .١
الجمھوریة، والمدیریة العامة لرئاسة مجلس 

المدیریة العامة لرئاسة مجلس النواب و
 .الوزراء

 .المؤسسات العامة .٢

 .الھیئات الإداریة المستقلة .٣

المحاكم والھیئات والمجالس ذات الطابع  .٤
القضائي او التحكیمي، العادیة والاستثنائیة، بما 
فیھا المجلس الدستوري والمحاكم العدلیة 

 .والإداریة والمالیة والدینیة

 .البلدیاتالبلدیات واتحادات  .٥

المؤسسات والشركات الخاصة التي تتولى  .٦
إدارة مرفق عام او ملك عام، بما فیھا الشركات 

 .صاحبة الامتیازات

 .الشركات المختلطة .٧

 .المؤسسات ذات المنفعة العامة .٨

 .الھیئات الناظمة للقطاعات .٩

سائر اشخاص القانون العام الذین لا یندرجون  .١٠
 .في عداد الجھات المذكورة أعلاه

ى الإدارات البتّ بطلبات الحصول على عل
المعلومات الواردة الیھا دون الرجوع الى سلطة 
 .الوصایة، ان وجدت مثل ھذه السلطة علیھا

 

 المستندات الاداریة - ٣المادة 
 :)٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

تعتبر مستندات اداریة، بمفھوم ھذا القانون، المستندات  -أ 
الخطیة والمستندات الالكترونیة والتسجیلات الصوتیة 
والمرئیة والبصریة والصور وكل المستندات القابلة 
للقراءة بصورة آلیة، مھما كان شكلھا و مواصفاتھا، التي 
ةً رتحتفظ بھا الإدارة بمعزلٍ عما إذا كانت ملكاً لھا او صاد

 .عنھا او اذا كانت فریقاً بھ

 :تعد مستندات اداریة على سبیل المثال لا الحصر -ب 

الملفات والتقاریر والدراس�������ات والمحاض������ر  .١
 .والإحصاءات

الأوامر والتعلیم���ات والتوجیھ���ات والتع���امیم  .٢
والمذكرات والمراس������لات والآراء والقرارات 

 .الصادرة عن الادارة

 .العقود التي تجریھا الادارة .٣

 .وثائق المحفوظات الوطنیة .٤

 

المستندات الاداریة المتعلقة بمعلومات ذات  - ٤المادة 
 :طابع شخصي

یحق لصاحب العلاقة دون سواه الوصول الى الملفات  -أ 
الشخصیة وأي تقریر تقییمي یتعلق بشخص طبیعي مشار 
إلیھ بالاسم أو برقم تعریفي أو برمز أو بأي وصف تعریفي 

 .الاصابع او العین او الصوت او الصورةآخر كبصمات 

 :یعنى بالملفات الشخصیة -

قیود الاحوال الشخصیة والملفات التي تتضمن جمیع أنواع 
المعلومات المتعلقة بالشخص الطبیعي على نحو مباشر أو 

 IP(  غیر مباشر. بما في ذلك عنوان بروتوكول الانترنت
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Address ( المتعددة وذلك عن طریق مقارنة المعلومات
 .المصادر أو التقاطع فیما بینھا

ویحق لصاحب العلاقة الطلب لتصحیح أو اكمال او  -ب 
تحدیث او محو المعلومات الشخصیة المتعلقة بھ غیر 
الصحیحة او الناقصة او الملتبسة او القدیمة أو التي یكون 

 .من الممنوع جمعھا أو استعمالھا أو تبادلھا أو حفظھا

 

 علومات التي لا یتمّ الإفصاح عنھاالم - ٥المادة 
 ):٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

تمتنع الادارة عن الإفصاح عن المعلومات المطلوبة إذا  -أ
  :تناولت المواضیع التالیة

أسرار الدفاع الوطني والأمن القومي والأمن  .١
 .العام

ادارة العلاقات الخارجیة للدولة ذات الطابع  .٢
 .السري

الخاصة وصحتھم العقلیة حیاة الأفراد  .٣
 .والجسدیة

  .الأسرار التي یحمیھا القانون كالسر المھني .٤

لا تحول بنود السریةّ المدرجة في العقود التي تجریھا 
الإدارة، دون الحق في الوصول إلیھا، مع مراعاة أحكام 

 .من القانون ٥المادة 

 :یمنع الاطلاع على المستندات التالیة -ب 

قبل تلاوتھا في جلسة علنیة، وقائع التحقیقات  .١
والمحاكمات السریة، والمحاكمات التي تتعلق 
بالأحداث وبالأحوال الشخصیة. اما مضمون 
الملفات والدعاوى والمراجعات القضائیة، فلا 
تكون متاحة للاطلاع علیھا الا وفق قوانین 

 .أصول المحاكمات المختصة

محاضر الجلسات السریة لمجلس النواب أو  .٢
 .ما لم یقرر خلاف ذلكلجانھ، 

مداولات مجلس الوزراء التي یعطیھا الطابع  .٣
 .السري

المستندات التحضیریة والإعدادیة والمستندات  .٤
 .الاداریة غیر المنجزة

الأراء الصادرة عن مجلس شورى الدولة إلا  .٥
من قبل أصحاب العلاقة في إطار مراجعة 

 .قضائیة

 

 

 

 الفصل الثاني: موجب النشر حكما
الأسباب الموجبة للقوانین والقرارات  - ٦المادة 
 :الاداریة

تنشر الأسباب الموجبة مع القوانین والمراسیم على مختلف 
أنواعھا في الجریدة الرسمیة، وذلك بواسطة الجھة المناط 

 .بھا صلاحیة النشر أو صلاحیة الاصدار

 

ً (عدلت  - ٧المادة  المستندات الواجب نشرھا حكما
 ):٢٠٢١/  ٢٣٣بموجب قانون 

ً على مواقعھا الالكترونیة  على الادارة أن تنشر حكما
بصیغة قابلة للبحث والنسخ والتحمیل، المواد والمعلومات 

 :التالیة

المراسیم والقرارات والتعلیمات والتعامیم والمذكرات  •
التي تتضمن تفسیراً للقوانین والانظمة أو تكون ذات صفة 

 .من تاریخ صدورھاوذلك خلال خمسة عشر یوماً  تنظیمیة

یكون النشر في الجریدة الرسمیة إضافةً الى الموقع 
الالكتروني التابع للإدارة. كما تنُشر جمیع ھذه المواد 
التشریعیة والتنظیمیة في الجریدة الرسمیة بصیغة 

ضمن مھلة سنة من تاریخ صدور ھذا  ،الكترونیة متاحة
 .القانون كحدٍّ أقصى

من ھذا القانون، جمیع العملیات  ٥مع مراعاة أحكام المادة 
 ینخمسالتي بموجبھا یتم دفع أموال عمومیة تزید عن 

شھر من تاریخ اتمامھا أو  مھلة ، وذلك خلال لیرة ملیون 
اتمام أحد أقساطھا، على ان یتضمن النشر ما یلي: قیمة 
عملیة الصرف، وكیفیة الدفع، والغایة منھ، والجھة 

الذي بموجبھ جرى الصرف  المستفیدة، والسند القانوني
 .والعقود بالتراضي وتنفیذ الأحكم القضائیة ،كالمناقصات

 .یستثنى من أحكام ھذه المادة رواتب وتعویضات الموظفین

 

 :التقاریر السنویة -٨المادة 

على الرئیس التسلسلي المختص في كل إدارة وضع  -أ 
 .تقریر سنوي عن نشاطاتھا

بالنسبة للقضاء، یتولى وضع التقریر السنوي الجھة  - ب
المسؤولة عن الاشراف على كل من القضاء العدلي 
والاداري والمالي والمذھبي والروحي والشرعي (مثلاً: 
مجلس القضاء الأعلى، مكتب مجلس شورى الدولة). 
 .یتضمن تقریر القضاء العدلي واقع المحاكم الاستثنائیة

 :التقاریر السنویة ما یأتي على الأقل یجب ان تتضمن - ج

معلومات حول آلیة عمل الادارة تتضمن  .١
التكالیف والأھداف والقواعد والانجازات 
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والصعوبات التي اعترضت سیر العمل 
 .والحسابات المدققة

السیاسة العامة المعتمدة والمشاریع الخاصة  .٢
بالادارة المعنیة، التي نفذت والتي لم تنفذ 

وأیة اقتراحات تساھم في تطویر وأسباب ذلك، 
 .عمل الادارة

 

 :وسائل النشر - ٩المادة 

تنشر جمیع المستندات المذكورة في المادة السابقة على 
 .المواقع الالكترونیة للإدارات المختصة

 

الفصل الثالث: موجب تعلیل القرارات 
 الاداریة

 :حق الوصول الى أسباب القرارات الاداریة -١٠المادة 

الاشخاص الطبیعیین او المعنویین لھم حق بالوصول ان 
الى الأسباب التي دفعت الادارة الى اتخاذ القرارات 

 .الاداریة غیر التنظیمیة التي تمس حقوقھم

 

 :شروط التعلیل -١١المادة 

على الادارة أن تعلل القرارات الاداریة غیر التنظیمیة، 
 :تحت طائلة الإبطال، على الوجھ الآتي

ً أن  .١  .یكون التعلیل خطیا

أن یتضمن الحیثیات القانونیة والواقعیة التي  .٢
 .تشكل مرتكز القرار

ً من قبل المرجع الذي أصدره،  .٣ أن یكون موقعا
 .وأن یذكر فیھ اسم موقعھ وتاریخ توقیعھ

 

 :الاعفاء من التعلیل - ١٢المادة 

تعفى الادارة من موجب التعلیل القرارات الاداریة غیر  -أ 
 :التنظیمیة في الحالات التالیة

 .أثناء قیام حالة الطوارئ .١

الظروف الاستثنائیة المتمثلة في حالات الخطر  .٢
 .الدائم التي تھدد عمل المؤسسات

أسرار الدفاع الوطني والأمن القومي والأمن  .٣
 .العام

ولة ذات الطابع ادارة العلاقات الخارجیة للد .٤
 .السري

ما ینال من المصالح المالیة والاقتصادیة للدولة  .٥
 .وسلامة العملة الوطنیة

حیاة الأفراد الخاصة وصحتھم العقلیة  .٦
 .والجسدیة

الأسرار التي یحمیھا القانون كالسر المھني أو  .٧
 .السر التجاري مثلاً 

اذا زالت أسباب إعفاء الادارة من التعلیل أو في حالة  -ب 
قرار الرفض الضمني، یحق لصاحب العلاقة ضمن مھلة 
المراجعة القضائیة، أن یطلب إطلاعھ على أسباب القرار. 
 .وعلى السلطة المعنیة أن تطلعھ علیھا خطیاً ودون ابطاء

یعتبر سكوت الادارة على الطلب مدة شھرین بمثابة قرار  -
 .رفض ضمني قابل للطعن أمام مجلس شورى الدولة

 

 الفصل الرابع: الموظف المكلف بالمعلومات
 :تسھیل عملیة الوصول الى السجلات -١٣المادة 

على الادارة ان تحتفظ بالمعلومات التي بحوزتھا بشكل 
منظم وبترتیب یسھل على الموظف المكلف عملیة 

الكترونیا كلما استخراجھا، ویجب علیھا حفظ المعلومات 
 .أمكن ذلك

 

 :تقدیم الطلب -١٤المادة 

یقدم طلب الحصول على المعلومات بشكل خطي الى  -أ 
الادارة التي تكون المعلومة في حوزتھا، ویجب أن یحتوي 
ھذا الطلب على تفاصیل كافیة تمكن الموظف المكلف من 

 .استخراج المعلومة بجھد بسیط

على مقدم الطلب ان یتخذ مكان اقامة مختاراً یعلم بھ  -ب 
 .الادارة فور تقدیمھ الطلب

على الموظف المكلف ان یضع سجلاً بالطلبات  -ج 
المقدمة، وان یعطي، فور تسلمھ الطلب، اشعاراً لمن تقدم 
بالطلب یبین فیھ: تاریخ تقدیم الطلب ونوع المعلومة 

 .الطلب المطلوبة والفترة اللازمة للرد على

ً بشكل كاف، یطلب  -د  في حال لم یكن الطلب دقیقا
الموظف المكلف من مقدمھ الایضاحات اللازمة، كما یقوم 

 .بمساعدتھ بالطرق المتاحة كافة

 

 :موظف المعلومات -١٥المادة 

یكلف موظف في كل ادارة للنظر في طلبات الحصول على 
المعلومات، وتكون لھ الصلاحیات اللازمة للبحث 
 .والوصول الى المعلومات المطلوبة وتسلیمھا للمواطنین
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 مھل الرد -١٦المادة 
 :)٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

على الموظف المكلف ان یرد على الطلب خلال خمسة 
عشر یوماً من تاریخ تقدیمھ، ویجوز تمدید ھذه الفترة لمرة 
واحدة ولمدة لا تزید عن خمسة عشر یوماً، اذا كان الطلب 
یتضمن عدداً كبیراً من المعلومات، أو كان الوصول الى 
المعلومة یستوجب مراجعة طرف ثالث أو ادارة أخرى. 
ویعتبر عدم الرد خلال تلك الفترة بمثابة رفض ضمني 

 .للطلب

على الإدارات البتّ بطلبات الحصول على المعلومات 
الواردة الیھا دون الرجوع الى سلطة الوصایة، ان وجدت 

 .ذه السلطة علیھامثل ھ

 

 :قبل طلب الاطلاع -١٧المادة 

إذا تمت الموافقة على الطلب، فعلى الموظف المكلف أن 
یمكن الطالب من الحصول على المعلومات التي بینھا في 
طلبھ. وإذا احتوى الطلب على أكثر من معلومة مطلوب 
الاطلاع علیھا، یجوز للموظف المكلف السماح للطالب 

ء من المعلومات اذا ما كانت المعلومات بالوصول الى جز
الاخرى تدخل في نطاق الاستثناءات المحددة في ھذا 

 .القانون مع مراعاة حقوق الملكیة الفكریة

 

كیفیة الوصول الى المستندات الاداریة  -١٨المادة 
 :)٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

إن الوصول الى المستندات الاداریة یتم مجاناً في مكان  -أ 
وجودھا، ما لم تحل دون ذلك أسباب المحافظة المادیة على 

 .المستند

لمقدم الطلب أن یحصل، على صورة أو نسخة عن  –ب 
المستند المطلوب سواءً اكان ورقیاً أو إلكترونیاً أو تسجیلاً 

 بناءً على طلبھ، ان صوتیاً أو مرئیاً. ولمقدم الطلب أیضاً،
 ً  .یتلقى المستند الإلكتروني عبر بریده الإلكتروني مجانا

 

رفض الوصول الى المعلومات (عدلت  -١٩المادة 
 :)٢٠٢١/  ٢٣٣بموجب قانون 

إن قرارات رفض الوصول الى المعلومات یجب أن  -أ 
 .تكون خطیة ومعللة

على الإدارة أن تبلغ قرار رفض الوصول الى  -ب 
المعلومات الصریح الى صاحب العلاقة، الذي لھ مراجعة 
القاضي المنفرد الناظر في قضایا الأمور المستعجلة 
المختصّ لدى أي من القضائین الإداري او العدلي، دون 
الحاجة الى تبیان صفتھ او مصلحتھ، اضافةً الى الھیئة 

ة المحددة في قانون إنشاء الھیئة الوطنیة الاداریة المستقل
 .لمكافحة الفساد

لا یمكن للإدارة ان ترفض طلب المعلومات مبرّرةً ذلك  -ج
بعدم امتلاكھا لھا عندما تكون طبیعة ھذه المعلومات داخلةً 

 .أصلاً ضمن نطاق صلاحیتھا واختصاصھا

إن الرفض الضمني للوصول الى مستندٍ ما، یكون قابلاً  -د 
 .للطعن وفقاً للأصول المذكورة أعلاه

بعد تشكیل الھیئة المذكورة اعلاه وقسم اعضاءھا الیمین 
امام رئیس الجمھوریة، تصبح مراجعتھا بشأن قرار رفض 
 .الوصول إلى المعلومات مراجعة إداریة مسبقة إلزامیة

 

 :ستخدام المعلوماتإعادة ا -٢٠المادة 

لا یخول حق الوصول الى المعلومات المستفیدین منھ أو 
الغیر إمكان نقل أو نشر أو استخدام المستندات المطلع 
علیھا في سبیل غایات تجاریة، إلا إذا جمعت المستندات 
المذكورة ضمن مجموعات معلومات یكون اختیار أو 

 ٧٥القانون رقم من  ٣ترتیب مضمونھا مبتكراً وفقاً للمادة 
المتعلق بحمایة الملكیة الأدبیة  ٣/٤/١٩٩٩المؤرخ في 

والفنیة، وشرط ألا تتضمن المستندات المذكورة أي 
معلومات ذات طابع شخصي ومع مراعاة حقوق الملكیة 

 .الفكریة

تحت طائلة وقف نشاط المخالف وتغریم المخالف لا یقل 
 .عن ضعفي المنفعة المادیة للمحصلة

 

 :وثائق المحفوظات الوطنیة - ٢١المادة 

ً لھذا  إن إیداع المستندات الاداریة القابلة للاطلاع وفقا
القانون لدى مؤسسة المحفوظات الوطنیة، لا یحول دون 

 .الوصول إلیھا في أي وقت

أما المستندات الاداریة غیر القابلة للاطلاع بمفھوم ھذا 
ً بعد انقضا مھل ء الالقانون، فیصبح الوصول الیھا ممكنا

المحددة لھا قانوناً ووفقاً للأصول المحددة في القانون رقم 
المتعلق بالمحفوظات  ٢٧/١٢/١٩٩٩المؤرخ في  ١٦٢
 .الوطنیة

 

الفصل الخامس: الصلاحیات الخاصة للھیئة 
 الوطنیة لمكافحة الفساد

مھام الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  -٢٢المادة 
 )(الھیئة

 :تتولى الھیئة

الشكاوى المتعلقة بتطبیق أحكام ھذا استلام  .١
القانون والتحقیق فیھا واصدار قرارات بشأنھا، 

 .من ھذا القانون ٢٣وفقاً لأحكام المادة 
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إبداء المشورة للسلطات المختصة بشأن كل  .٢
 .مسألة تتعلق بتطبیق أحكام ھذا القانون

وضع تقریر سنوي یتضمن، بصورة خاصة،  .٣
ول الصعوبات الھامة التي تعترض وص

الأشخاص الى المعلومات بالنسبة الى مختلف 
فئات المستندات، وتقاریر خاصة حول مواضیع 

من ھذا  ٩ھامة عند الاقتضاء، تنشر وفقاً للمادة 
 .القانون

المشاركة في تثقیف المواطن وبلورة وعیھ  .٤
حول أھمیة الحق في الوصول الى المعلومات 
وأصول ممارستھ، والاسھام في تدریب 

والمسؤولین في الادارة على كیفیة  الموظفین
وأھمیة تمكین الافراد من الحصول على 

 .المعلومات

 

 قرارات الھیئة ٢٣المادة 
 :)٢٠٢١/  ٢٣٣(عدلت بموجب قانون 

تصُدر الھیئة الاداریة قراراً ملزماً، خلال مھلة شھرین  -أ 
، بالموافقة على تسلیم المستند أو الطعن من تاریخ تقدیم

وتبلغھ فوراً الى الادارة المختصة. في حال برفض ذلك. 
مرور مھلة الشھرین للبت في الاعتراض دون أن یصدر 
عن الھیئة أي قرار بشأنھ، یعتبر عندھا سكوتھا بمثابة قرار 

 .ضمني بالرفض

یجوز الطعن في قرارات الھیئة خلال مھلة شھر من  –ب 
تاریخ التبلیغ أمام مجلس شورى الدولة، على أن تطبق 

 .شأن المراجعة الأصول الموجزةب

 

 احكام ختامیةالفصل السادس: 
 :النصوص المخالفة لھذا القانون -٢٤المادة 

تلغى جمیع النصوص المخالفة لأحكام ھذا القانون أو التي 
 .لا تأتلف مع مضمونھ

 

 :دقائق تطبیق أحكام ھذا القانون -٢٥المادة 

القانون تحدد عند الاقتضاء دقائق تطبیق أحكام ھذا 
بمراسیم، تتخذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح وزیر 

 .العدل

 

 :تاریخ بدء العمل بھذا القانون -٢٦المادة 

 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة

 

 :مراسیم وقرارات - ثانيالجزء ال
 

 القانون تحدید دقائق تطبیق
 ١٠/٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨رقم 

 الى المعلومات):(الحق في الوصول 
 ٠٨/٠٩/٢٠٢٠تاریخ  ٦٩٤٠المرسوم رقم 

 

 أحكام عامة  القسم الأول:
 ١المادة 

الصادر  ٢٨یحدد ھذا المرسوم دقائق تطبیق القانون رقم 
(الحق في الوصول الى  ١٠/٠٢/٢٠١٧في تاریخ 

المعلومات) ویقصد بعبارة "القانون" قانون الحق في 
 .فیھالوصول الى المعلومات اینما وردت 

 

 ٢المادة 

یعتبر من قبیل الاساءة في استعمال الحق، كل طلب ذي  -أ 
طابع متكرر او منھجي غیر مبرر، وكل طلب یرمي الى 
الاستحصال او الاطلاع على معلومات او مستندات، غیر 
محددة او غیر واضحة او عن فترات زمنیة غیر محددة او 

ة الادار طویلة بشكل غیر مبرر، ومن شأنھ ان یعرقل عمل
وسیر المرفق العام. كذلك یعتبر من ھذا القبیل، عدم اعطاء 
طالب المعلومات الایضاحات اللازمة التي تطلبھا منھ 
الادارة ضمن المھل القانونیة وفقا للفقرة /د/ من المادة 

/ من ھذا القانون، او رفض طالب المعلومة دفع ١٤/
ت مالنفقات المتوجبة علیھ في معرض طلبات سابقة ت

 .اجابتھا

ان ممارسة الحق في الوصول الى المعلومات وفقا  -ب 
لاحكام القانون لا تحول دون لجوء صاحب العلاقة الى 
الطرق والوسائل الاخرى التي تنص علیھا القوانین 

 .والانظمة للاستحصال على المعلومات

 

 ٣المادة 

 ،تطبیقا لاحكام الفقرة "أ" من المادة الثالثة من القانون -أ 
یقصد بالمستند الاداري الذي تحتفظ بھ الادارة، المستند 
الذي یكون موجودا لدیھا وقت تقدیم طلب المعلومات، 
بمعزل عما اذا كان ملكا لھا او صادرا عنھا او اذا كانت 

 .فریقا فیھ

تطبیقا لاحكام البند الثالث من الفقرة "ب" من المادة  -ب 
لسریة المدرجة في الثالثة من القانون، لا تحول بنود ا
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العقود التي تجریھا الادارة، دون الحق في الوصول الیھا، 
 .من القانون ٥مع مراعاة احكام المادة 

 ٤المادة 

/ من الفقرة "ب" من المادة الخامسة ١تطبیقا لاحكام البند /
من القانون، ان مضمون الملفات والدعاوى والمراجعات 

علقة وفق القوانین المتالقضائیة تكون متاحة للاطلاع علیھا 
 .باصول المحاكمات

 

المعلومات الواجبة النشر   لقسم الثاني:ا
 حكما
 ٥المادة 

تطبیقا لاحكام المواد الواردة في الفصل الثاني من القانون 
المتعلقة بموجب النشر حكما، والتي تستوجب النشر 
الالكتروني، ان نشر المعلومات یجب ان یتم بشكل یمكن 

عن المستند المطلوب  وتنزیلھ ونسخھ والبحث معھ البحث 
 .في مضمونھ

 

 ٦المادة 

من القانون، ومن  ٧تطبیقا لاحكام الفقرة الاخیرة من المادة 
اجل تحدید مفھوم العملیة المالیة التي یقتضي نشرھا حكما، 
تعتمد العملیة باكمالھا اذا كانت مركبة وذلك بالنظر الى 

واحدة، وان جرت  ھدفھا وموضوعھا. ویعتبر عملیة
تجزئتھ لتصبح كلفتھ اقل من خمسة ملایین لیرة لبنانیة، 
مجموع العملیات التي تتم في فترة زمنیة متقاربة طالما 

 .انھا تھدف الى تحقیق الغایة ذاتھا

 

 

 ٧المادة 

من القانون، یتم  ٨تطبیقا لاحكام الفقرة "أ" من المادة  -أ 
صاھا ل ادارة في مھلة اقنشر التقریر او التقاریر السنویة لك

 .كانون الثاني من السنة التالیة ٣١

من القانون،  ٨تطبیقا لاحكام الفقرة "ب" من المادة  -ب 
وقبل اسبوعین على الاقل من انقضاء مھلة نشر التقریر 
السنوي المذكورة في الفقرة السابقة، تحیل وزارة الدفاع 
اء الوطني تقریر المحاكم العسكریة الى مجلس القض

الاعلى الذي یصدره بموجب التقریر السنوي المشار الیھ 
 .اعلاه

 

 

 

المستندات التي یقدم بشأنھا  القسم الثالث:
 طلب
 ٨المادة 

/ من القانون، ١٤تطبیقا لاحكام الفقرة "أ" من المادة / -أ 
یقدم طلب الحصول على المعلومات من صاحب العلاقة 
اما شخصیا او بواسطة وكیل عنھ، على ان یرفق بھ مستندا 
یبین ھویة مقدم الطلب. ویمكن تقدیم الطلب بالوسائل 
الالكترونیة وفقا لآلیة خاصة تحددھا  كل ادارة تبعا 

یاتھا، ویتم عندھا تخصیص قسم خاص بطلبات لامكان
المعلومات اما على المواقع الالكترونیة للادارات او عبر 
البرید الالكتروني بشكل یمكن الادارة من التحقق من ھویة 

 .مقدم الطلب

/ من القانون، ١٤تطبیقا لاحكام الفقرة "د" من المادة / -ب 
مة من على الموظف المكلف ان یطلب الایضاحات اللاز

صاحب العلاقة بصورة خطیة وضمن مھلة الرد المبینة 
/ من القانون، على ان یحدد لھ مھلة من اجل ١٦في المادة /

انفاذ ذلك. تتوقف مھلة الرد عن السریان الى حین ابلاغ 
الموظف المكلف جواب صاحب العلاقة حیث تسري من 

 .جدید ھذه المھلة

 

 ٩المادة 

 :قانون وفق ما یليمن ال ١٥تطبق احكام المادة 

على كل ادارة ان تكلف موظف معلومات واحد  .١
على الاقل، من الفئة الثالثة على الاقل في 
الادارات التي یخضع فیھا الموظفون لسلم 

وللادارة ان تكلف اكثر من  .الفئات الوظیفیة
موظف معلومات وردفاء عنھم في حال تعدد 

 ؛الاقسام ضمن الادارة الواحدة

تكلیف موظف المعلومات یجب ان ان قرار  .٢
یتضمن فئتھ الوظیفیة ومركز تواجده ورقم 
الھاتف وعنوان البرید الالكتروني للتواصل 

 ؛معھ

فور تكلیف موظف المعلومات،  ،على كل ادارة .٣
نشر قرار التكلیف في الجریدة الرسمیة وعلى 
الموقع الالكتروني الخاص بالادارة، في حال 
وجوده، وتعمیم اسمھ وصفتھ ضمن دوائرھا 

 ؛المركزیة والاقلیمیة

على الادارات العامة ابلاغ اسم موظف  .٤
المعلومات وقرار تكلیفھ من الامانة العامة 

ومن مكتب وزیر الدولة  لمجلس الوزراء
 .لشؤون التنمیة الاداریة
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على الادارات المشمولة باحكام القانون تدریب  .٥
موظفي المعلومات لدیھا من اجل تأھیلھم للقیام 

 ؛بموجباتھم وفق ھذا القانون

یكون للموظف المكلف الحق في الوصول الى  .٦
المعلومات والمستندات كافة الموجودة لدى 

من اي موظف فیھا  ادارتھ، ولھ ان یطلب
 ؛تزویده بھا وفقا للتسلسل الاداري

على الموظف المكلف عندما یواجھ اي مخالفة   .٧
او صعوبة في جمع المعلومات المطلوبة، ان 
یعلم بذلك خطیا رئیسھ التسلسلي لاجراء 

 ؛المقتضى

 ١٠المادة 

من القانون، اذا حصل  ١٧و ٥تطبیقا لاحكام المادتین 
ة الاطلاع على المستند المطلوب، التباس بشأن مدى قابلی

ولم یكن ھذا المستند مملوكا من الادارة المطلوب منھا او 
صادرا عنھا، یكون امر التقریر بشأنھ عائدا للادارة 
المملوك منھا المستند او الصادر عنھا، وذلك بعد مراجعتھا 
من قبل الادارة المقدم الیھا الطلب وضمن المھل المحددة 

 .في القانون

 

 ١١المادة 

/ من القانون، ١٨تطبیقا لاحكام الفقرة "أ" من المادة / -أ 
وفي حال وجود صعوبة مادیة تحول دون تمكین طالب 
المعلومات من الاطلاع على المستندات المطلوبة في مكان 
وجودھا، على الادارة تمكینھ من الوصول الیھا في مكان 

 ات المطلوبةآخر تحدده لھ وتبلغھ ایاه، اذا كانت المستند
قابلة للنقل، وذلك على نفقتھ وبعد تأدیة النفقات المحددة في 

 .الفقرة "ب" من ھذه المادة

تحدد قیمة النفقات المتوجبة عن كل طلب وطریقة  -ب 
استیفائھا بحسب الاصول وبموجب قرار یصدر عن وزیر 

 .المالیة

 

 ١٢المادة 

 .یعمل بھذا المرسوم فور نشره في الجریدة الرسمیة

 

 

 
 
 

ق ون الحخطة العمل الوطنیة لتنفیذ قان
 في الوصول إلى المعلومات

 ):١٠/٢/٢٠١٧ تاریخ ٢٨(القانون رقم 
بموجب اجتماع اللجنة الوزاریة بشأن إقرار 
"الخطة الوطنیة لتنفیذ قانون الحق بالوصول 

الى المعلومات" المنعقد بتاریخ 
١٣/٧/٢٠٢٠. 

 توطئة ١- 
لحسن تنفیذ قانون الحاجة إلى خطة عمل ١.١

 الحق في الوصول الى المعلومات:
صدور قانون الحق في الوصول الى  منذ ١.١.١

 ٢٨/٢٠١٧(القانون رقم ١٠/٢/٢٠١٧بتاریخ المعلومات 
، شھدت الإدارات ”)القانون“یشار الیھ في ما یلي بـ  –

الملزمة والمؤسسات المختلفة بتنفیذه مستویات متفاوتة 
الطوعي بالموجبات المحددة فیھ، لا سیما جدا من الالتزام 

بالنسبة لتكلیف موظف المعلومات وتوفیر المستندات 
 الإداریة بناء على طلب.

أما سائر الحقوق والموجبات الأخرى المنصوص علیھا 
في القانون، لا سیما موجبات النشر الحكمي للمعلومات، 
فتساوت غالبیة الإدارات بعدم الالتزام الطوعي، وبات 
ینظر الى ھذا القانون انھ یندرج في خانة القوانین الجیدة 

 التي تفتقر الى التطبیق.

مواجھة ھذه الحالة من الوھن في التطبیق، قام  في ١.١.٢
عدد من الجھات الرسمیة المعنیة بإنفاذ القانون بتطویر 

  بعض الجھود في ھذا الاتجاه، ومنھا على سبیل المثال:

حكومة مواجھة تضمّن البیان الوزاري ل •
التحدیات الحالیة التزام تنفیذه وصدور 

 مراسیمھ التطبیقیة؛
الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة "تضمّنت  •

إطار عمل لتنفیذ ” ٢٠٢٠-٢٠٢٥الفساد 
  قانون الحق في الوصول الى المعلومات؛

قامت وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة  •
بمجموعة من الاجراءات او شاركت ببعض 

  شاریع المساعدة على تطبیق القانون؛الم
صدر عن ھیئة التشریع والاستشارات عدد من  •

القرارات الاستشاریة أوضحت مسائل كانت 
  تثار من قبل جھات مختلفة؛

صدر عن مجلس شورى الدولة قرارات بإلزام  •
  الإدارات المتمنعة تسلیم مستندات مطلوبة؛

المحلیة  على مستوى الھیئات غیر الحكومیة أما ١.١.٣
والدولیة، فشھدت اھتمامًا واسعاً للعمل على برامج لرصد 
مدى تنفیذ القانون، والمساعدة على تنفیذه من زوایا 
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مختلفة، منھا الإعلام والتثقیف والتدریب على مضمونھ. 
وقد أبدت جھات دولیة وازنة اھتمامًا في نقل الخبرات 

رنامج ا بوالمساعدة في عملیة تنفیذ القانون، وفي مقدمتھ
ومنظمة التعاون والتنمیة  UNDPالأمم المتحدة الإنمائي 

 . OECDالاقتصادیة

ھذه الجھود المبعثرة والجزئیة، على أھمیتھا،  كل ١.١.٤
تبرز أكثر مدى الحاجة الى اعتماد خطة شاملة وتفصیلیة 
لتنفیذ كامل وجیدّ لجمیع الموجبات التي نص علیھا القانون 

یؤمل منھا تنسیق أفضل بین  ، والتي”)خطة العمل(“
الجھود الرسمیة وغیر الرسمیة، وتوجیھ الدعم المحلي 

 والدولي، في إطار تنفیذ القانون.

 

الآلیات التشاركیة المعتمدة في صیاغة  ١.٢
 ومناقشة وإقرار خطة العمل:

اعتمد في صیاغة ومناقشة وإقرار خطة العمل، آلیة 
انیة، الرسمیة اللبنتشاركیة شفافة، اشتركت فیھا الجھات 

 والإدارات المختلفة المعنیة بتنفیذ القانون، إضافة الى

ھیئات المجتمع المدني، وذلك بقیادة وتنسیق وزارة 
الدولة للتنمیة الإداریة بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة 

ومنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة  UNDPالإنمائي 
OECD .ركیة، فھو الآتي:أما سیاق ھذه الآلیة التشا 

شكلت وزارة الدولة لشؤون التنمیة الاداریة لجنة  .١
لدعم تطبیق قانون الحق في الوصول الى 

المنشأة  ٢، منبثقة عن اللجنة الفنیة١المعلومات
برئاسة  ٣لمعاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد

وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة. اختصت ھذه 
دة الخطة الوطنیة لتنفیذ اللجنة في صیاغة مسو

القانون، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
UNDP  ومنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة
OECD ٤والخبیر الوطني المعین من طرفھما. 

أجرت الوزارة ولجنة دعم تطبیق قانون الحق في  .٢
الوصول الى المعلومات بالتعاون مع الخبیر 

سعة مع جھات معنیة مختلفة الوطني، استشارات وا
لاستقاء رأیھا وملاحظاتھا واقتراحاتھا على مسودة 

حالیین وسابقین،  الجھات: برلمانیینالخطة؛ من ھذه 

																																																													
تترأسھا وزیرة الدولة لشؤون  ٢٩/٥/٢٠١٩تاریخ  ٢٨٩بموجب قرار رقم  -١

التنمیة الاداریة وتضمن في عضویتھا ممثلین عن كل من وزارة العدل ومجلس 
 شورى الدولة والتفتیش المركزي ووزارة الدولة لشؤون التنمیة الاداریة.

 ٢٠١١الثاني كانون  ٢٧في  ١٥٧بموجب قرار رئیس مجلس الوزراء رقم  - ٢
وتعدیلاتھ برئاسة وزیر الدولة لشؤون التنمیة الاداریة وتضم في عضویتھا 

والبلدیات  ،وزارة الداخلیة ،وزارة العدل ،ممثلین عن رئاسة مجلس الوزراء
ومجلس القضاء الأعلى والتفتیش المركزي ومجلس الخدمة المدنیة ودیوان 

لس العلیا للتأدیب ومصرف لبنان ومج المحاسبة والنیابة العامة التمییزیة والھیئة
 شورى الدولة ووزارة التنمیة الاداریة.

ممثلین عن الإدارات المعنیة المختارة، بما فیھا 
 البلدیات، ورجال الأعمال.

بعد تجمیع ومناقشة الملاحظات والمقترحات  .٣
ق أجرت لجنة دعم تطبی المختلفة نتیجة الاستشارات،

قانون الحق في الوصول الى المعلومات صیاغة 
نھائیة لمســـودة خطة العمل، ورفعتھا الى اللجنة 
الفنیة المكلفة معاونة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد 

بحیث اقرتھا الأخیرة بتاریخ  ٢٠٢٠آذار  ٣بتاریخ 
. بعد إتمام ذلك، سوف تعمل ٢٠٢٠تموز  ١٣

” مؤشرات الأداء الرئیسیة“ى تطویر الوزارة عل
 لمواكبة التنفیذ والرقابة علیھ.

 

 مقدمة٢- 
 اھداف الحق في الوصول إلى المعلومات:٢.١

تسعى قوانین الحق في الوصول الى المعلومات في 
القانون اللبناني والمقارن عبر الأدوات القانونیة 
والإداریة التي ترفع من مستوى شفافیة عمل الإدارة، 

ى تحقیق عدد من الأھداف العامة التي ینطلق غالبیتھا ال
من التزامات الدولة بموجب احكام الدستور والمعاھدات 

 ما یلي: أبرزھاالدولیة التي ابرمھا لبنان، 

ریة الح"تأمین الحق بالتعبیر والاعلام المتضمن  ٢.١.١
في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقیھا 

الآخرین دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل ونقلھا الى 
مكتوب او مطبوع او في قالب فني أو بأیة وسیلة أخرى 

من الاعلان العالمي لحقوق  ١٩، وفق المادة "یختارھا
الانسان والعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة 

 والسیاسیة.

في تطویر مؤسسات فعالة، شفافة  المساھمة ٢.١.٢
لى جمیع المستویات، وفق الھدف وخاضعة للمساءلة ع

من أھداف الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة المتعلق  ١٦
 ٦لا سیما الفقرة  –بالسلام، العدالة والمؤسسة القویة 

التي تعني الحق في الوصول الى المعلومات  ١٠والفقرة 
 مباشرة.

أعلى لمعاییر الشفافیة التي ھي ركن أساسي  تنفیذ ٢.١.٣
التي یعمل ” شراكة الحكومة المفتوحة“وشرط من شروط 

 ٢٠١١كانون الثاني  ٢٧في  ١٥٦بموجب قرار رئیس مجلس الوزراء رقم  - ٣
برئاسة رئیس مجلس الوزراء وتضم في عضویتھا كل من وزیر الدولة لشؤون 

خلیة العدل ووزیر الداالتنمیة الاداریة كنائب رئیس اللجنة ووزیر المالیة ووزیر 
 والبلدیات.

ھو المحامي والنائب السابق الأستاذ غسان مخیبر؛ وكان أحد مقدمي اقتراح  - ٤
القانون ورئیس اللجنة الفرعیة المنبثقة عن لجنة الإدارة والعدل التي عملت على 

 مناقشة وتنقیح القانون في مجلس النواب.
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لبنان للانخراط فیھا، وھي حركة عالمیة للإصلاحیین في 
 القطاعین العام والخاص من مختلف انحاء العالم.

من الفساد والمساھمة في مكافحتھ وفق  الوقایة ٢.١.٤
اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد التي ابرمھا لبنان في 

خذ من تحقیق الشفافیة مبدأ عامًا والتي تت ٢٢/٤/٢٠٠٩
للوقایة من الفساد ومكافحتھ ووسیلة رئیسیة لتأمین حسن 
الإدارة العامة؛ كما تتضمن احكام تفصیلیة تتعلق بحق 

وعنوانھا  ١٠الوصول الى المعلومات، وذلك في المادة 
 ”.مشاركة المجتمع“وعنوانھا  ١٣والمادة ” ابلاغ الناس“

لمواطن بالدولة التي تعتبر ركن مستوى ثقة ا رفع ٢.١.٥
 من اركان الدیمقراطیة الفاعلة ودولة القانون.

الاستثمارات وزیادة مستوى التنافسیة للدولة  جذب ٢.١.٦
اللبنانیة ولأشخاص القانون العام والخاص المعنیة بتنفیذ 

 موجبات الشفافیة وحق الوصول الى المعلومات.

 

الحق في خلفیات صیاغة واقرار قانون  ٢.٢
 الوصول إلى المعلومات:

القوانین والممارسات النافذة والحاجات للتطویر  ٢.٢.١
 وسد الثغرات:

 للتنمیة الدولة وزارة أعدت ،٢٠٠١ العام في •
 في المواطن حق قانون مشروع الإداریة
 .الاطلاع

 في بالحق كبیر اھتمام برز ،٢٠٠٥ العام منذ •
 ھیئات أوساط في المعلومات الى الوصول
 مكافحة وناشطي اللبناني، المدني المجتمع
 وورشة مؤتمر من أكثر نظم حیث الفساد،
 یدیف ما واقتراح الواقع تقییم على عملت عمل،

 یمكن. والممارسة التشریع في الثغرات سد
 الى بالوصول الحق وممارسات واقع اختصار

 :یلي بما القانون قبل ما المعلومات
 بعض على والأنظمة القوانین اقتصرت •

 ربنش المختصة الرسمیة والسجلات المؤسسات
 سیما لا الناس، تھم التي المعلومات من عدد

 مثل مختلفة وسجلات الرسمیة الجریدة
 وسجلات والعقاریة التجاریة السجلات
 .الجمعیات

 على الخاصة القوانین بعض اقتصرت كما •
 المعلومات بعض الى الوصول حق تأمین

 البلدیات قانون في الواردة كتلك المتاحة،
 .١٩٧٧ العام في الصادر

 ممارسات تمیزت فقد ذلك، عدى ما في أما •
 الأحوال، جمیع في والبلدیات، العامة الإدارات

 الى ولالوص استحالة أو وبصعوبة الشفافیة بقلة
 .لدیھا الموجودة المعلومات

نشاطات الشبكة الوطنیة للحق في الوصول الى  ٢.٢.٢
 المعلومات:

 العام في الشأن ھذا في المدني الحراك نتج •
 في للحق وطنیة شبكة تأسیس عن ٢٠٠٦

 تنسیقیة لجنة ضمّت المعلومات، الى الوصول
 ضد) لبنانیین( برلمانیین مجموعة بقیادة

 – یةللشفاف اللبنانیة الجمعیة وعضویة الفساد،
 والحریات الحقوق عن الدفاع وجمعیة فساد، لا
 عضویتھا في الشبكة ضمت كما ؛)عدل(

 وخبرات وزارات، وممثلي وجمعیات، نقابات،
 المحامین بجمعیة“ تمثلت مقارنة دولیة

 قانونیة وخبرات ABA ”الأمیركیین والقضاء
 لشبكةل القانونیة اللجنة عملت. مختلفة لبنانیة
 في الحق قانون اقتراح مسودة صیاغة على

 شفاف بشكل المعلومات الى الوصول
 . مكوناتھا جمیع مع وتشاركي

 القانون وصدوره عن الھیئة العامة: اقتراح ٢.٢.٣

تسجل اقتراح القانون في مجلس  - ٢.٢.٣.١
بتوقیع رئیس الشبكة  ٢٠٠٩العام النواب في 

الوطنیة النائب غسان مخیبر وخمس نواب 
آخرین الأعضاء في مجموعة برلمانیین ضد 
الفساد. وضع على جدول اعمال لجنة الإدارة 

حیث بدأت  ٢٠١٢بتداء من العام والعدل ا
مناقشتھ في لجنة فرعیة خاصة ضمت ممثلین 
عن الوزارات والقضاء المختص، بالإضافة 
الى الھیئات الرقابیة ومساعدة فنیة من قبل 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ احیل اقتراح 
القانون المعدل الى الھیئة العامة لمجلس النواب 

دیق علیھ في حیث صارت مناقشتھ والتص
 ).٢٨/٢٠١٧(القانون رقم  ١٠/٢/٢٠١٧

، صدر عن ٢٨/٢٠١٧بعد القانون  - ٢.٢.٣.٢
مجلس النواب قانون دعم الشفافیة في قطاع 

، الذي ١٨/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤رقم البترول 
یرمي أیضًا الى رفع مستوى الشفافیة 
والوصول الى المعلومات المتخصصة في ھذا 

 القطاع الحیوي في لبنان.

 

 میزات القانون: ٢.٣
یؤمن القانون شفافیة جمیع الأعمال التي تؤدیھا  ٢.٣.١

 الإدارات الملزمة انفاذ القانون، بحیث یكون المبدأ ھو
اتاحة المعلومات والمستندات الإداریة بجمیع اشكالھا 
وانواعھا، اما بطلب أو بموجب النشر الحكمي 

والمستندات للمعلومات؛ أما الاستثناء، فھو للمعلومات 
المحددة حصریا، اما لحمایة مصالح شخصیة أو مصالح 

 ).٥و ٤و ٣عامة مشروعة (المادة الأولى والمواد 
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یوسّع القانون مفھوم الإدارة الملزمة بتطبیق  ٢.٣.٢
احكامھ الى جمیع اشخاص القانون العام، والبلدیات 
وغالبیة القضاء وعدد من أشخاص القانون الخاص 

 ).٢ائف تخدم المصلحة العامة (المادة الذین یؤدون وظ

القانون على مجموعة من الحقوق للناس  ینص ٢.٣.٣
 والواجبات على الإدارات الملزمة، وھي التالیة:

استلام المعلومات بطلب (المواد  - ٢.٣.٣.١
 )١٩الى  ١٤و ١

الوصول الى المعلومات الشخصیة  - ٢.٣.٣.٢
 )٤وتصحیحھا (المادة 

إعادة استعمال المعلومات ضمن  - ٢.٣.٣.٣
 )٢٠قیود حددھا القانون (المادة 

النشر الحكمي للأسباب الموجبة  - ٢.٣.٣.٤
 )٦للقوانین والمراسیم (المادة 

تعلیل القرارات الاداریة غیر  - ٢.٣.٣.٥
 )١٢و ١١و ١٠التنظیمیة (المواد 

النشر الحكمي للقرارات  - ٢.٣.٣.٦
 والمذكرات والتعامیم التي تتضمن تفسیراً 

النشر الحكمي للعملیات التي یتم  - ٢.٣.٣.٧
ملایین  ٥بموجبھا دفع أموال عمومیة تزید عن 

 )٢فقرة  ٧لیرة لبنانیة (المادة 

النشر الحكمي للتقاریر السنویة  - ٢.٣.٣.٨
 )٨(المادة 

 

 الأعمالتطبیق القانون و معوقات ٣- 
 الرئیسیة المقترحة في الخطة

تنطلق خطة العمل من أحكام القانون وما یتضمنھ من 
موجبات على الإدارات المعنیة بتطبیقھ، وما یعتري تنفیذ 
ھذه الموجبات من معوقات وصعوبات. ولتجاوزھا، ما 
یتیح التطبیق الكامل للقانون، تقترح الخطة مجموعة من 

یة العامة، تندرج منھا نشاطات الأعمال التنفیذیة الرئیس
تفصیلیة، وتحدد لكل منھا الجھة او الجھات المسؤولة 
عن تنفیذھا وآجال التنفیذ. أما المعوقات وعناوین 
الأعمال التنفیذیة الرئیسیة المقابلة المقترحة لتجاوزھا، 

 فھي الآتیة:

 

 

الأعمال التنفیذیة الرئیسیة   أبرز معوقات تنفیذ القانون
 المقترحة في الخطة

لم تتجاوب بعض الإدارات الملزمة ولم تنفذ موجباتھا، سیما لأنھا لم تعتبر  -١
 .نفسھا أصلا معنیة بتطبیق للقانون

وضع قائمة شاملة بالإدارات الملزمة 
بالقانون وتوفیر الضغط التقید 

 والحوافز للالتزام

تتلكأ العدید من الإدارات الملزمة حتى الیوم عن تكلیف موظف  -٢
المعلومات الذي یفترض بھ التخصص ضمن الإدارة من أجل حسن تطبیق 

 .القانون

تكلیف موظفي المعلومات في جمیع 
الإدارات الملزمة وتوفیر الضغط 

 والحوافز للالتزام

یفتقر جمھور الناس والجھات المعنیة المختلفة بشكل عام، وموظفو  -٣
الإدارات الملزمة بشكل خاص، الى المعلومات المتعلقة بما تضمنھ القانون 

 .من حقوق وواجبات وآلیات وأصول للتنفیذ

توفیر معلومات عن الحقوق 
 والإجراءات المتعلقّة بالقانون

دارات الملزمة، لا سیما الموظفون یفتقر العدید من المسؤولین في الإ -٤
المكلفون تطبیق القانون، الى المعرفة التفصیلیة والمھارات الضروریة لحسن 

تطبیق الموجبات، لا سیما بالنسبة الى النشر الحكمي، مثل: تعلیل القرارات 
 .الفردیة، ونشر المصاریف وتقاریر النشاطات السنویة

 توفیر التدریب والدعم

لعدید من الإدارات الملزمة وسائل اعلام وتواصل الكترونیة لا تمتلك ا -٥
مناسبة لتنفیذ موجبات النشر الحكمي للمعلومات التي أوجبھا القانون. كما أن 

الحاجة برزت لوجود موقع واحد أو أكثر، یوفر المعلومات التفصیلیة عن 
 .القانون لمن یطلبھا

 تطویر أدوات الكترونیة لتنفیذ القانون
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ھیئة لم تنشأ ال”). الھیئة(“ر قانون انشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد أقُ -٦
بعد ولم یعینّ أعضاؤھا ولم توفر لھا الموازنة المناسبة، وقد أناط بھا القانون 

صلاحیات واسعة لتكون الجھة الرسمیة والمستقلة في الدولة المختصة في 
 .تنعة على تنفیذ موجباتھامتابعة حسن تطبیق القانون وإلزام الإدارات المم

تعیین أعضاء الھیئة الوطنیة لمكافحة 
 الفساد وتفعیلھا

الى حین انشاء الھیئة وحتى بعد ذلك، تفتقر المؤسسات القائمة الى جھة  -٧
رسمیة تختص بمتابعة ومساءلة الإدارات المتلكئة عن تنفیذ موجباتھا 

 .المعلومات والتقاریرالقانونیة، لا سیما النشر الحكمي لمختلف 

تطویر آلیات الرقابة على حسن 
 تطبیق القانون

الى حین انشاء الھیئة، وحتى بعد ذلك، تقتصر وسائل التظلم في حالات  -٨
عدم تنفیذ موجبات الإدارات الملزمة على مراجعة القضاء المختص (الإداري 

ل أو العدلي بحسب الاختصاص)، ولیس ھناك من آلیات مساعدة على ح
 .الإشكالات بالوساطة

تفعیل آلیات استلام ومراجعة الشكاوى 
 المتعلقة بتطبیق القانون

تحججت بعض الإدارات الملزمة بغیاب المراسیم التطبیقیة للتفلتّ من  -٩
الالتزام بأحكامھ، بالرغم من ان القانون نافذ وملزم للإدارات المختلفة دون 

وكذلك، أظھرت التجربة بأن ھناك الحاجة الى صدور مراسیم تطبیقیة. 
 .مسائل یفید توضیحھا في مراسیم تطبیقیة من اجل تنفیذ أفضل للقانون

إصدار مراسیم تطبیقیة في المجالات 
 الضروریة

تفتقر العدید من الإدارات لأنظمة فعالة لترتیب المستندات الإداریة  -١٠
صول الى وحفظھا واستخراجھا، ما یعیق في بعض الأحیان سھولة الو

المعلومات، ویعتبر تقصیرا في تنفیذ ھذا الموجب بالذات المنصوص علیھ 
 .صراحة في القانون

تطویر أنظمة فعالة لترتیب المستندات 
الإداریة وحفظھا واستخراجھا ومكننة 

 الإدارات

القانون  الأدوار والمسؤولیات في تنفیذ- ٤
 وخطة العمل

 الإدارات الملزمة التقیدّ بالقانون: ١.٤
 القانون العام: أشخاص ٤.١.١

 الدولة واداراتھا العامة - ٤.١.١.١

المؤسسات العامة (الإداریة  - ٤.١.١.٢
 الصناعیة)-والتجاریة

 الھیئات الاداریة المستقلة - ٤.١.١.٣

الھیئات الناظمة للقطاعات  - ٤.١.١.٤
 والامتیازات

 سائر اشخاص القانون العام - ٤.١.١.٥

 القانون الخاص: أشخاص ٤.١.٢

المؤسسات والشركات الخاصة  - ٤.١.٢.١
 المكلفة بإدارة مرفق أو ملك عام

 الشركات المختلطة - ٤.١.٢.٢

 المؤسسات ذات المنفعة العامة - ٤.١.٢.٣

 

 :المحاكم ٤.١.٣

المحاكم والھیئات والمجالس ذات  - ٤.١.٣.١
الطابع القضائي أو التحكیمي دون المحاكم 

 الطائفیة

 :البلدیات ٤.١.٤

 البلدیات واتحادات البلدیات - ٤.١.٤.١

 
الجھات المتابعة لتنفیذ خطة العمل وتنسیق  ٢.٤

 اعمالھا والإشراف علیھا:
 الحكومة. رئیس ٤.٢.١

الوطنیة لمكافحة الفس~~~~~اد، عند انش~~~~~ائھا  الھیئة ٤.٢.٢
ما یلي  نش~~~~~~~اطاتھا الفعلیة (یش~~~~~~~ار الیھا فيوبدئھا ب
 ).""بالھیئة

وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة، حتى  ٤.٢.٣
انشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وبدئھا بنشاطاتھا 
الفعلیة؛ بعد ذلك یتكامل عمل الھیئة مع الوزارة بموجب 

خاصة وآلیات تنسیق مختلفة (یشار الیھا في ما  اتفاقیات
 یلي بالوزارة).

لجنة خاصة لمتابعة تنفیذ خطة العمل (یشار الیھا  ٤.٢.٣
في ما یلي بـ"لجنة المتابعة") تعین بقرار من وزیر 



  

 

الشفافیة :الباب الأول ١٧٦ 	

التنمیة الإداریة، تضم في عضویتھا ممثلین عن مختلف 
 الجھات الرسمیة المعنیة.

 

المتمتعة بالصلاحیات لإلزام  الجھات ٣.٤
 الإدارات المتلكئة:

 الإداریة التسلسلیة متى وجدت الجھات ٤.٣.١

 الوصایة الإداریة. جھات ٤.٣.٢

 الوطنیة لمكافحة الفساد الھیئة ٤.٣.٣

�كوى  الس~~لطات ٤.٣.٤��ة بناء على ش��ائیة المختص�القض
�رر �����عدلي المتض لدولة والقض�������اء ال (مجلس ش������ورى ا

 المختص).

 

 الجھات الرقابیة الرسمیة:. ٤.٤
 النواب مجلس ٤.٤.١

الحكومة، بالنسبة الى الوزارات والھیئات  رئاسة ٤.٤.٢
 المستقلة الملحقة بھا أو المنشأة لدیھا.

 الوطنیة لمكافحة الفساد الھیئة ٤.٤.٣

الوصایة والھیئات المشرفة (مثلا: وزارة  ھیئات ٤.٤.٤
ة الطاقة على الداخلیة والبلدیات على البلدیات، وزار

 مؤسسة كھرباء لبنان)

 المركزي. التفتیش ٤.٤.٥

 

 الجھات الرقابیة غیر الرسمیة: ٤.٥
 برلمانیون ضد الفساد مجموعة ٤.٥.١

 الاقتصادي الاجتماعي المجلس ٤.٥.٢

المجتمع المدني العاملة في مجال الشفافیة  ھیئات ٤.٥.٣
 ومكافحة الفساد

 الاعلام ٤.٥.٤

 

الشریكة في تنفیذ بعض أو جمیع  الجھات ٤.٦
 الأعمال الواردة في خطة العمل:

لا یعقل ولا یتوقع ان تقوم جمیع الإدارات والجھات 
الرسمیة المسؤولة عن مھمة من المھام أو مسؤولیة من 
المسؤولیات وفق ما توضحھ خطة العمل (لا سیما الوزارة 

لمحددة ا والھیئة)، بتنفیذ جمیع الأعمال والبرامج التنفیذیة
في الخطة. لذلك كان لا بد من التوضیح بانھ یتوقع ان توكل 
ھذه الجھات الرسمیة بتنفیذ كل أو بعض من مسؤولیاتھا 
الى الجھات والھیئات غیر الرسمیة المختلفة والجھات 
الدولیة، كما ان لھذه الأخیرة ان تبادر في تنفیذ العدید من 

 الأعمال والبرامج؛ وأبرز ھذه الجھات:

الجھات الرسمیة المختصة قانونا بتنفیذ بعض  •
الأعمال المحددة في خطة العمل (مثل مجلس 

  الخدمة المدنیة والمعھد الوطني للإدارة).

الجھات والھیئات الخاصة، الربحیة وغیر  •
الربحیة، المبادرة أو المكلفة تنفیذ الأعمال 
المحددة في خطة العمل، بالتعاون مع الجھات 

المسؤولة قانونا عن تنفیذ ھذه الأعمال الرسمیة 
(مثلا: الجمعیات المتخصصة بمكافحة الفساد 

 وتعزیز الشفافیة).

الجھات الدولیة المتخصصة أو الممولة (مثلا:  •
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، منظمة التعاون 

 والتنمیة الاقتصادیة).

  

ومتابعة  الإطار الزمني وآلیة المراقبة٥- 
 التنفیذ

 الزمني: الإطار ١.٥
تحدد الفترة الأولى لخطة العمل بسنتین تسریان  •

من تاریخ إقرارھا من قبل اللجنة الوزاریة 
 لمكافحة الفساد.

یمكن تمدید العمل بخطة عمل جدیدة أو معدلة،  •
وفق اقتراح لجنة المتابعة، بقرارات مناسبة 

 وفق الآلیة المعتمدة لإقرارھا.

من الأعمال  ھذا مع الملاحظة بأن العدید •
والمشاریع المحددة في خطة العمل، مرھونة 

 بتوفر الإمكانات المالیة والبشریة المناسبة.

 

 التنفیذ: أولویات ٢.٥
تحدد أولویات التنفیذ بالنسبة لكل عمل من الأعمال 
المقترحة في الخطة على ثلاثة مستویات مرتبطة بزمن 

  التنفیذ:

من اقرار  أش���ھرقص���یر المدى، ض���من س���تة  •
 ؛)Aالخطة (محدد برمز 

متوس���ط المدى، ض���من س���نة من اقرار الخطة  •
  ؛)B(محدد برمز 

طوی���ل الم���دى، ض�������من س�������نتین من اقرار  •
 ).C(محدد برمز  الخطة

 

 آلیة المتابعة والمراجعة: ٥.٣
تتم متابعة ومراقبة حسن تنفیذ خطة العمل من قبل لجنة 
المتابعة، التي تضع تقاریر دوریة كل ستة أشھر عن مدى 
تقدم تنفیذ خطة العمل، وفق مؤشرات الأداء الرئیسیة 
التي سوف تعمل الوزارة على تطویرھا، وذلك بعد اجراء 



  

 

الشفافیة :الباب الأول ١٧٧ 	

استشارات ملزمة واسعة مع ممثلین عن الجھات الرقابیة 
یة وغیر الرسمیة والجھات الشریكة في تنفیذ الرسم

بعض أو جمیع الأعمال الواردة في خطة العمل، تنشرھا 
بشكل واسع عبر الوسائط الإلكترونیة المتاحة، وترفعھا 
اسمیا الى سائر الجھات المعنیة بمتابعة تنفیذ خطة العمل 
وتنسیق اعمالھا والإشراف علیھا. یمكن ان تتضمن 

ویر القانون والمراسیم ت لتعدیل او تطالتقاریر اقتراحا
 .بیقیةالتط

 
 مسح یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع

	أدناه	(QR)	السریعة الاستجابة رمز
 

 
 

 

	

	

	

	

	

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٧٨  

 :الثالثالجزء 
 قرارات قضائیة مختارة

v " ... وبما ان امتناع الإدارة عن تسلیم المستدعي
المستندات المطالب بھا، من شأنھ ان یلحق بھ 
ضرراً بلیغاً وان یؤدي الى الانتقاص من حقھ في 

ما كالتقاضي والذي یعتبر من الحقوق الدستوریة 
 Principesومن المبادئ العامة الدستوري

généraux du droit à valeur 
constitutionnelle  والمنصوص عنھ في

الإعلان العالمي لحقوق الانسان والذي لا یجوز 
لأي سلطة عامة التعرض لھ او الانتقاص منھ او 
استعمال أي صلاحیة إداریة للحد من ممارسة 

 ھذا الحق. 
 ٢٨وبما انھ فضلاً عن ذلك، فان القانون رقم 

في الوصول الى  (الحق ٢٠١٧/٠٢/١٠تاریخ 
المعلومات)  نص في مادتھ الأولى على حق كل 
شخص طبیعي او معنوي الوصول الى 
المعلومات والمستندات الموجودة لدى الإدارة 
والاطلاع علیھا شرط تقدیم طلب خطي بھذا 
الخصوص إلى الإدارة التي تكون المعلومة في 
حوزتھا یتضمن تفاصیل كافیة تمكن الموظف 

ستخراج المعلومة بجھد بسیط وفق المكلف من ا
(مجلس شورى من القانون...". ١٤احكام المادة 

؛ ١٢/٦/٢٠٢٢، تاریخ ٥٢٦الدولة، قرار رقم 
 )منشورقرار غیر 

 

v  وبما أن سكوت المستدعي ضده على طلب..."
الوصول إلى المعلومات وعدم إیضاح أسباب 
تمنعھ عن تسلیم المعلومات المطلوبة أدى إلى 

برفض الطلب المقدم إلیھ ما جعل صدور قرار 
المعلومات في جھالة عن السبب  من الجھة طالبة

عن إعطاء  للامتناعالواقعي الذي حمل الإدارة 
  .لمستند مطلوب مثلاً  المعلومات، كعدم حیازتھا

وبما أنھ یتوجب على الإدارة المعنیة في جمیع 
 الأحوال أن تسلم الجھة طالبة الوصول إلى

ع المستندات التي تملكھا في ھذا المعلومات جمی
تلك التي تكون بحوزة إدارة  باستثناءالإطار 

یقتضي على طالب الحق في  أخرى، حیث
الوصول إلى المعلومات أن یطلبھا من الإدارة 

رقم  (مجلس شورى الدولة، قرار. المعنیة..."
منشور على  ؛٣٠/٣/٢٠٢١صادر بتاریخ  ١٧٧

 نونیة:للمفكرة القا الموقع الالكتروني
legal-agenda.com    :٢٣١٨٤رقم البحث 

v  وبما أن المادة الأولى من قانون الحق في..."
الوصول إلى المعلومات تنص على أنھ "یحق 
لكل شخص، طبیعي أو معنوي، الوصول إلى 
المعلومات والمستندات الموجودة لدى الإدارة 
ً لأحكام ھذا القانون، مع  والإطلاع علیھا، وفقا

 الإساءة في استعمال ھذا الحق". مراعاة عدم

وبما أن القانون أجاز لكل شخص أن یطلب 
المعلومات من دون شرط توافر الصفة 
والمصلحة الخاصتین المطلوبتین للتقاضي أمام 
مجلس شورى الدولة على أن لا یساء اسعمال 

 ھذا الحق... 

من قانون الحق في الوصول  ١٩وبما أن المادة 
في حال رفض طلب  إلى المعلومات أوجبت

الوصول إلى المعلومات أن یكون قرار رفض 
   .الوصول خطیاً ومعللاً 

وبما أن سكوت المستدعى ضده على طلب 
الوصول إلى المعلومات وعدم إیضاح أسباب 
تمنعھ عن تسلیم المعلومات المطلوبة أدى إلى 
صدور قرار برفض الطلب المقدم إلیھ ما جعل 

في جھالة عن السبب  من الجھة طالبة المعلومات
الواقعي الذي حمل الإدارة للإمتناع عن إعطاء 
المعلومات، كعدم حیازتھا لمستند مطلوب 

." (مجلس شورى الدولة، قرار رقم  مثلا...ً
الموقع منشور على  ؛٣٠/٣/٢٠٢١، تاریخ ١٧٨

 نونیة:للمفكرة القا الالكتروني
legal-agenda.com    :٢٣١٨٤رقم البحث 

 

v  من قانون الحق في  ١٩"...وبما أن المادة
الوصول إلى المعلومات أوجبت في حال رفض 
طلب الوصول إلى المعلومات أن یكون قرار 

 .رفض الوصول خطیاً ومعللاً 

طلب وبما أن سكوت المستدعى ضده على 
الوصول إلى المعلومات وعدم إیضاح أسباب 
تمنعھ عن تسلیم المعلومات المطلوبة أدى إلى 
صدور قرار برفض الطلب المقدم إلیھ ما جعل 
من الجھة طالبة المعلومات في جھالة عن السبب 
الواقعي الذي حمل الإدارة للإمتناع عن إعطاء 
المعلومات، كعدم حیازتھا لمستند مطلوب مثلا.. 

، تاریخ ١٧٩(مجلس شورى الدولة، قرار" 
 الموقع الالكترونيمنشور على ؛ ٣٠/٣/٢٠٢١

 نونیة:للمفكرة القا
legal-agenda.com    :٢٣١٨٤رقم البحث 

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٧٩  

v ..." ھا لجھة عدم وبما ما تدلي بھ المستدعى ضد
صدور المرسوم التطبیقي للقانون وعدم 
استصدار الآلیات الغنیة واللوجستیة لإجابة 
طلبات الحق في الوصول الى المعلومات وعدم 
إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، لا یبرر 
للإدارة المعنیة بأحكام القانون عدم تنفیذه، خاصة 

لس ذه مجإذا كان الطلب بسیطا یتعلق بقرار اتخ
 الوزراء ومن واجب الإدارة إطلاع الكافة علیھ.

وبما أن قرار الإدارة رفض تسلیم الجھة 
المستدعیة قرار مجلس الوزراء الصادر بتاریخ 

) ٢بما یتصل بمعمل دیر عمار ( ٢٠١٨/٥/٢١
ً للقانون مما یقتضي  ومرفقاتھ، یكون مخالفا

 .إبطالھ لھذا السبب

 ً لما تقدم یكون  وبما أن كل ما أدلي بھ خلافا
مردوداً لعدم وقوعھ في محلھ القانوني 

(مجلس شورى الدولة، قرار رقم  ".الصحیح...
الموقع منشور على ؛ ٣٠/٣/٢٠٢١، تاریخ ١٨٦

 نونیة:للمفكرة القا الالكتروني
legal-agenda.com    :٢٣١٨٤رقم البحث 

  
 

v  ،ریثما یتم انشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد"
یجوز الطعن مباشرةً أمامھ بالاستناد الى قانون 

ضد قرارات الحق في الوصول الى المعلومات 
الادارة برفض إعطاء معلوماتٍ، وبذلك یكون 
فعّل تطبیق القانون وأوجب على الادارات 

(مجلس شورى الدولة، قرار رقم  الالتزام بھ".
قرار غیر  ؛٢٣/١٢/٢٠١٩، تاریخ ١١٦

 منشور)

 
v ..."تاریخ  ٢٨ ما تضمنھ القانون رقم وبما أن

المتعلق بالحق في الوصول الى  ١٠/٢/٢٠١٧
مات والذي أصبح نافذاً وواجب التطبیق المعلو

منذ نشره في الجریدة الرسمیة، لجھة تحدیده آلیة 
یتقدم بموجبھا صاحب العلاقة بطلب خطي الى 
الإدارة المختصة من أجل الإطلاع على 
المعلومات والمستندات المطلوبة بما في ذلك تلك 
المتعلقة بالملفات ذات الطابع الشخصي ومن 

عنھا، وعلى الإدارة بتّ طلبھ أجل تسلم نسخة 
ضمن مھل قانونیة وفي حال جاء قرارھا إیجابیاً، 
علیھا تمكین صاحب العلاقة من الحصول على 
المعلومات التي یرید أما في حال رفضھا إیاه، 
فیكون قرارھا قابلاً للمراجعة الإداریة أمام الھیئة 
الإداریة المستقلة أو للمراجعة القضائیة أمام 

رى الدولة عن طریق مراجعة مجلس شو
الإبطال لتجاوز حدّ السلطة، كل ذلك، لا یدخل 
ضمن مفھوم "الطرق والوسائل القانونیة 
الأخرى" التي من شأنھا أن توفر للمستدعي 

 –النتیجة المطلوبة عینھا أمام قضاء العجلة 
الإطلاع على المستندات، ذلك أن ھذه الآلیة 

لا  ٢٨/٢٠١٧المنصوص علیھا في القانون رقم 
تعدو كونھا مراجعة إداریة تخضع للمبادىء 
عینھا التي ترعى الأعمال الإداریة والتي 

 یستصدر -أي بنتیجة ھذه الآلیة  –بنتیجتھا 
المستدعي قراراً لھ الطابع الإداري یكون قابلاً 
ً للقواعد والإجراءات العامة للتنازع  للطعن وفقا

علاه الإداري والتي جاء القانون المذكور أ
یكرسھا في أحكام تشریعیة ویوسع في نطاق 

قرار رقم  (مجلس شورى الدولة، تطبیقاتھا... ".
 قرار غیر منشور) ،٢٧/٢/٢٠١٧، تاریخ ١١٠

 

 
 :الرابعالجزء 

 آراء استشاریة
 

 ابداء الرأي في إمكانیة اعطاء نسخاً عن
 موازنات وحسابات قطعیة من قبل البلدیة:

وزارة  ارات فيرأي ھیئة التشریع والاستش
 ٨٩٠/٢٠١٨العدل: استشارة رقم 

 

v ..."  الموضوع: طلب رئیس بلدیة عمشیت
الاستشارة حول اعطاء نسخ عن موازنات 

 وحسابات قطعیة لاعوام سابقة.
حیث ان المسألة المطروحة على استشارة ھذه 
الھیئة تتمحور حول ابداء الرأي في إمكانیة 

یة من اعطاء نسخاً عن موازنات وحسابات قطع
 قبل البلدیة.

ً لما جاء في رئیس بلدیة  كتاب حیث أنھ خلافا
عمشیت، أن الموازنة وحساب القطع المفصل لا 
یتضمنان أیة معلومة محظر الاطلاع علیھا وفق 

ھي محددة في المادة الخامسة من القانون. وان ما 
یتضمن اسماء الموظفین  حساب لاالجدول قطع 

 ولا یعطي صورة عن صحتھم. 
 ذا من جھة،ھ



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٠  

من القانون  ٢٥حیث من جھة ثانیة، ان المادة 
(الحق في الوصول ٢٠١٧/٢/١٠تاریخ  ٢٨رقم 

تنص على انھ " تحدد عند  الى المعلومات)
الاقتضاء دقائق تطبیق أحكام ھذا القانون 

بناء على بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء 
 ."اقتراح وزیر العدل

حیث ان الاقتضاء المشروط بھ صدور ھذه 
 .المراسیم لم یثبت قیامھ

حیث أن أحكام قانون الحق بالوصول الى 
تاریخ  ٢٠١٧/٢٨المعلومات رقم 

، ھي قابلة للتطبیق بذاتھا دون ٢٠١٧/٢/١٠
حاجة لاستعانة بنصوص تطبیقیة خاصة تصدر 

لم یتبین وجود  عن السلطة الاجرائیة، طالما
 مواضع تحتاج لصدور مراسیم بھا.

یكون بالتالي  ٢٨/٢٠١٧حیث ان القانون رقم  
  قابلا للتطبیق بذاتھ...".

 ل،العد وزارة في والاستشارات التشریع ھیئة(
  )١٥/١١/٢٠١٨، تاریخ ٨٩٠ رقم استشارة

 

 
آلیة تطبیق قانون الحق في الوصول إلى 

 والمغتربین:المعلومات في وزارة الخارجیة 
رأي ھیئة التشریع والاستشارات في 

 ٩٥١/٢٠١٨وزارة العدل: استشارة رقم 
 

v  الموضوع: آلیة تطبیق قانون الحق في..."
الوصول إلى المعلومات في وزارة الخارجیة 

 والمغتربین. 
  : في ضوء ما تقدم، یمكن القول

ً كبیراً من  ان الطلبات التي تتضمن حجما
المعلومات والمستندات المطلوبة، وخاصة متى 
كانت مصاغةبصورة عامة، غیر محددة أي غیر 
متضمنة تفاصیل كافیة تمكن الموظف المكلف 
من استخراج المعلومة او المستند بجھد بسیط 
دون عناء، تعتبر مسیئة لاستعمال حق الوصول 

رد لھذا السبب، اي لمخالفتھا الى المعلومات، فت
) من ١٤المادة الاولى والفقرة ( أ ) من المادة (

، فضلاً عن امكانیة أو ٢٠١٧/٢٨القانون رقم 
( المعلومات  ٤احتمال عدم مراعاتھا المادتین 

( الاسرار المحظر الوصول  ٥ و الشخصیة)
من القانون  ١٧الیھا والاطلاع علیھا) والمادة 

الملكیة الفكریة الواجب  المذكور لجھة حقوق
 مراعاتھا.

ً كبیراً من  -٢ ان الطلبات التي لا تتضمن حجما
ً معقولاً أي  المعلومات والمستندات بل حجما
یحتملھ العقل البشري ولا یؤدي الى عرقلة أو 
شل المرفق العام، وخاصة متى كانت محددة في 
موضوعھا واحداثیاتھا أو على الأقل قابلة 

یط من قبل الموظف المكلف للتحدید بجھد بس
استخراجھا، تقبل لتوافقھا مع المواد القانونیة أنفة 
الذكر ولانتفاء معیار اساءة استعمال الحق 

 . فیھا..."
ھیئة التشریع والاستشارات في وزارة العدل، (

  )٤/١٢/٢٠١٨، تاریخ ٩٥١استشارة رقم 

 

 
مدى امكانیة نفاذ قانون حق الوصول الى 

 وتسلیم المعلومات المطلوبةلومات المع
الى طالبھا بمعزل عن المرسوم التطبیقي 

 الذي لم یصدر:
 رأي ھیئة التشریع والاستشارات

 ٤٤١/٢٠١٧في وزارة العدل: استشارة رقم 
 

v  عن المسألة الاولى: مدى امكانیة نفاذ قانون..."
حق الوصول الى المعلومات وتسلیم المعلومات 

عن المرسوم  المطلوبة الى طالبھا بمعزل
 التطبیقي الذي لم یصدر.

حیث ان المس�����ألة المطروحة تدخل في دائرة ما 
قانون  كل التي یثیرھا تطبیق ال بالمش��������ا یعرف 
الجدید عندما یكون ھذا القانون الجدید نص على 
ان تحدد دقائق تطبیقھ بمرس�������وم یص�������در وفقاً 

 (Application de la loi،ل�����لأص������������ول
nouvelle,quand elle est subordennee 
a l’intervention de mesures 

d'execution.) 
وتجد بالتالي حلا لھا بالاستناد الى المبادئ التي 

 …تحكم ھذا النوع من المشاكل القانونیة
تاریخ  ٢٨من القانون رقم  ٢٥حیث ان المادة 

في الوصول الى  (الحق ٢٠١٧/٢/١٠
تحدد عند الاقتضاء "المعلومات) تنص على انھ 

تطبیق احكام ھذا القانون بمراسیم تتخذ في دقائق 
 "مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل.



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨١  

حیث ان الاقتضاء المشروط بھ صدور ھذه 
 المراسیم لم یثبت قیامھ.

حیث ان احكام قانون الحق بالوصول الى 
تاریخ  ٢٠١٧/٢٨المعلومات رقم 

للتطبیق بذاتھا دون حاجة قابلة ھی، ٢٠١٧/٢/١٠
نة بنصوص تطبیقیة خاصة تصدر عن للاستعا

السلطة الاجرائیة، طالما لم یتبین وجود مواضع 
 .تحتاج لصدور مراسیم بھا

یكون بالتالي  ٢٠١٧/٢٨حیث أن القانون رقم  
  .قابلاً للتطبیق بذاتھ..."

(ھیئة التشریع والاستشارات في وزارة العدل، 
 )٢٢/٥/٢٠١٧تاریخ  ٤٤١استشارة رقم 

 

 
 :الجزء الخامس

 فقھ
 

دلیل الإدارات في تطبیق قانون الحق 
 في الوصول الى المعلومات،
 وزارة شؤون التنمیة الإداریة
 مملأبدعم فني وفره خبراء كل من برنامج ا

نمائي ومنظمة التعاون والتنمیة لإالمتحدة ا
الاقتصادیة، إضافة إلى تمویل من قبل 

 .٢٠٢١وزارة الخارجیة الامریكیة، أیلول 
 

 تمھید
 ٢٠٢١أیلول  ٩

یشكّل "دلیل الإدارات في تطبیق قانون الحق في 
الوصول إلى المعلومات"، الذي نضعھ بین أیدیكم، 
وثیقة تھدف إلى التوعیة العامة بأھمیة ھذا القانون 
ومضامینھ ومفاعیلھ، ومساعدة جمیع المعنیین في 
الإدارات الملزمة بتطبیقھ على تعمیق فعلھم 

قاة ض الواقع وللواجبات المللمقتضیات تنفیذه على أر
على عاتق تلك الإدارات في ھذا الشأن، وذلك وصولاً 

بروحیة  الالتزامإلى تحقیق أعلى درجة ممكنة من 
قانون الحق في الوصول إلى المعلومات ومختلف 

تاریخ  ٢٨نصوصھ الواردة في القانون رقم 
 ٢٣٣وتعدیلاتھ الواردة في القانون رقم  ١٠/٢/٢٠١٧

 .١٦/٧/٢٠٢١تاریخ 

یأتي ھذا الدلیل في سیاق متصل من الجھود المبذولة 
من جانب الدولة اللبنانیة ومنظمات المجتمع المدني 
وشركاء دولیین لضمان حسن تنفیذ قانون الحق في 
الوصول إلى المعلومات. تضافرت تلك الجھود، 
وتنامت بشكل تدریجي، منذ دخول القانون حیز النفاذ 

. ١٦/٢/٢٠١٧الرسمیة في تاریخ  بنشره في الجریدة
جاء ذلك نظراً لاعتبار ھذا القانون جزءاً لا یتجزأ من 
إصلاحات الحوكمة الرشیدة المطلوبة في لبنان 
عموماً، وتأكیداً على أھمیتھ من منظور الوقایة من 
الفساد ومكافحتھ وحمایة حقوق الإنسان، ورغبة من 

ك . ذلاء بمستوى تطبیقھفھؤلاء الأطراف في الارت
لأن التجربة العملیة، خلال الفترة السابقة، بینت وجود 
تفاوت ملحوظ في نسب الالتزام بأحكام ھذا القانون 
المتعلقة بتكلیف موظف المعلومات وبالاستجابة 
لطلبات المعلومات الواردة من أشخاص طبیعیین أو 
معنویین، كما كشفت أن غالبیة الإدارات لم تلتزم 

سیما تلك المتعلقة منھا بموجبات بسائر أحكامھ، لا 
 النشر الحكمي للمعلومات.

ھذا الواقع اقتضى العمل على تعزیز الجھود الرسمیة 
المتعلقة بتطبیق قانون الحق في الوصول إلى 
المعلومات عبر إقامة شراكة متخصصة لھذا الغرض 
بین مكتب وزارة الدولة لشؤون التنمیة الإداریة وكل 

) UNDP( تحدة الإنمائيمن برنامج الأمم الم
، )OECD( مة التعاون والتنمیة الاقتصادیةومنظ

وذلك بموازاة الجھود ذات الصلة التي كانت تبذلھا 
مدني، وقد ظھر ھذا الأمر على منظمات المجتمع ال

 ة مستویات، ومن أھمھا:عدّ 

تضمین البیان الوزاري لحكومة الرئیس حسان  -
ھ ر مراسیمدیاب التزام تنفیذ ھذا القانون وإصدا

 التطبیقیة.
تضمین "الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد"  -

)، التي أقرّھا مجلس الوزراء ٢٠٢٥-٢٠٢٠(
، التزامات محدّدة ١٢/٥/٢٠٢٠في تاریخ 

 للمساعدة على تنفیذ ھذا القانون.
موافقة اللجنة الوزاریة لمكافحة الفساد على خطة  -

تاریخ  العمل الوطنیة لدعم تنفیذ ھذا القانون في
، والتي رفعتھا الیھا اللجنة الفنیة ١٣/٧/٢٠٢٠

، والتي تشمل ٣/٣/٢٠٢٠المعاونة لھا في تاریخ 
كافة التدابیر العملانیة اللازمة لھذا الغرض، 

قد تمّ إعدادھا بشكل تشاركي في عام  كان والتي
بقیادة مكتب وزیر الدولة لشؤون التنمیة  ٢٠١٩

المتحدة الإداریة وبدعم من برنامج الأمم 
ومنظمة التعاون والتنمیة ) UNDP( الإنمائي

 ).OECD( الاقتصادیة
إصدار المرسوم التطبیقي لھذا القانون تحت رقم  -

المنشور في الجریدة  ٨/٩/٢٠٢٠تاریخ  ٦٩٤٠
 .٢٤/٩/٢٠٢٠، تاریخ ٣٧الرسمیة، العدد 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٢  

 ٢٣٣تعدیل ھذا القانون بموجب القانون رقم  -
ه لتوضیح والذي تم إعداد ١٦/٧/٢٠٢١تاریخ 

عدد من النقاط وإزالة عقبات كانت قد برزت في 
 معرض تطبیقھ.

في إطار ما تقدم، یسعدنا إصدار ھذا الدلیل الذي 
یندرج ضمن الخطوات الآیلة إلى مساندة الجھود 
الرسمیة المتعلقة بتطبیق قانون الحق في الوصول إلى 
المعلومات، والذي كانت منظمة التعاون والتنمیة 

قد أسندت مھمة صیاغتھ، في ) OECD( یةالاقتصاد
إطار الشراكة المذكورة أعلاه، إلى المحامي والنائب 
یةّ قالسابق الأستاذ غسان مخیبر نظراً لخبرتھ الحقو

اقتراح القانون ورئیس  والقانونیة، كونھ أحد مقدمي
اللجنة الفرعیة المنبثقة عن لجنة الإدارة والعدل التي 

 وتنقیحھ في مجلس النواب. عملت على مناقشة القانون
خضع بعد ذلك مشروع الدلیل إلى مراجعة معمّقة من 
جانب أعضاء فریق العمل المشكّل بموجب القرار رقم 

من جانب وزیر الدولة  ٣٠/٦/٢٠٢٠تاریخ  ٣٤
لشؤون التنمیة الإداریة، في إطار متابعة تنفیذ 
الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، وھم القاضیة 

عاكوم (ممثلة وزارة العدل)، القاضیة ریان رنا 
روماني (ممثلة مجلس شورى الدولة)، الأستاذة 
ھوري دیرساركیسیان (ممثلة التفتیش المركزي) 
والمحامي الأستاذ علي برو (ممثل مكتب وزیر الدولة 
لشؤون التنمیة الإداریة). أعدّ أعضاء الفریق المذكور 

ا ھیدة، ورفعوملاحظات قیمّة، واقترحوا صیاغات جد
إلى الوزیر الذي تابع تطویر ھذا الدلیل في مسار 
تشاوري مع الجھات المعنیة، وذلك حتى صدور 

، حیث تمّ ١٦/٧/٢٠٢١تعدیلات القانون في تاریخ 
تحدیث ھذا الدلیل بناء علیھا. كما وقام برنامج الأمم 
المتحدة الانمائي ومنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة 

 الدلیل من منظور مقارن دولي.من مراجعة 

في ختام المسار، لا بد من توجیھ عبارات الشكر 
والتقدیر إلى كل من ساھم في صیاغة ومراجعة 
وتطویر ھذا الدلیل الذي بات جاھزاً لیكون أداة متاحة 
أمام الجمیع للتدریب على حسن تطبیق القانون، وقد 

كریة فتوافق الشركاء الثلاثة على تأكید أن الملكیة ال
لھذا الدلیل تعود إلى مكتب وزیر الدولة لشؤون التنمیة 
الإداریة الذي سیعمل على تحدیثھ تبعاً لتطور القانون 
والمراسیم والقرارات التطبیقیة والاجتھادات والآراء 

 الفقھیة ذات الصلة في لبنان والتجارب المقارنة.
 وزیر الدولة لشؤون التنمیة الإداریة
 دمیانوس قطاّر

                                                
لكل شخص الحق في حریة «العالمي لحقوق الإنسان: من الإعلان  ١٩المادة  - ١

الرأي والتعبیر. ویشمل ھذا الحق حریة اعتناق الآراء دون أي تدخل واستقاء 
 »الأنباء والأفكار وتلقیّھا وإذاعتھا بأیة وسیلة دون التقیدّ بالحدود الجغرافیة.

 الإنمائيالأمم المتحدة  المقیمة لبرنامج الممثلة
 سیلین مویرو

 
 منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

 وحدة الحكومة المفتوحة والمساحة مسؤول
 المدنیة، دائرة الحوكمة العامة
 ألیساندرو بیلانتوني

 

 

 الوصول في الحق إلى قانون عام مدخل -١
 المعلومات إلى
 

  أھدافھ أولاً:
 قالمواثی في مكرّسٌ  المعلومات إلى الوصول في الحق

 لقةالمتع تلك وتحدیدًا الدولیة، والاتفاقیات والعھود
 ھذا تجسید تمّ . الفساد ومكافحة الإنسان حقوق بحمایة
 ول،د عدة في والقوانین الدساتیر مستوى على الحق
 القانون صدور مع ٢٠١٧ عام في لبنان ومنھا

 نم اللبناني لمشرّعا سعى. الشأن ھذا في المختص
 أسوة المعلومات، إلى الوصول في الحق قانون خلال
 ،أھداف عدة إلى تحقیق المقارنة، القوانین من بغیره
 الدستور أحكام من مستمدّة غالبیتھا في وھي

 ما وأبرزھا لبنان، أبرمھا التي الدولیة والمعاھدات
 :یلي
 المتضمن ،والإعلام التعبیر في الحق تأمین - أ

 المعلومات ضروب مختلف التماس في الحریة«
 اعتبار دونما إلى الآخرین ونقلھا وتلقیھا والأفكار
 في أو مطبوع أو مكتوب شكل على سواء للحدود،
 لمادةا ووفق ،»یختارھا أخرى وسیلة بأیة أو فني قالب
 لاقو التعبیر حریة« تكرّس التي الدستور من ١٣

 العالمي الإعلان من كل من ١٩ والمادة »وكتابة
 بالحقوق الخاص الدولي والعھد الانسان لحقوق
 .١والسیاسیة المدنیة

 وإعمال السلیمة الدیمقراطیة الممارسة تعزیز - ب
 الدستور مقدمة من »د« الفقرة في الوارد المبدأ
 درمص الشعب« أن على حرفیاً تنص التي اللبناني
 المؤسسات عبر یمارسھا السیادة وصاحب السلطات
 ممارسة من الشعب ھذا یتمكّن ولكي ؛»الدستوریة
 قالح لھ یكون أن یجب الدستور، إیاه أولاه الذي الدور



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٣  

 من التي والمستندات إلى المعلومات الوصول في
 .الدور لھذا ممارستھ تسھیل شأنھا

 شفافة فعالة، مؤسسات تطویر في المساھمة - ج
 وفق ،المستویات جمیع على للمساءلة وخاضعة
 وجھ وعلى المتحّدة، الأمم عن الصادرة ٢٠٣٠ خطة

 عشر السادس المستدامة التنمیة ھدف التحدید،
 في ابم – القویة والمؤسسات والعدل بالسلام المتعلق
 في بالحق مباشرة تعُنى التي منھ العاشرة الغایة ذلك

 . إلى المعلومات الوصول
 وفق ومكافحتھ الفساد من الوقایة في المساھمة - د

 لبنان حأصب التي الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة
 تحقیق من تتخذ والتي ٢٢/٤/٢٠٠٩ بتاریخ فیھا طرفا
 وسیلةو ومكافحتھ الفساد من للوقایة عامًا مبدأ الشفافیة
 تتضمن كما العامة؛ الإدارة حسن لتأمین رئیسیة
 ً  ومات،إلى المعل الوصول بحق تتعلق تفصیلیة أحكاما
 والمادة »الناس ابلاغ« وعنوانھا ١٠ المادة في وذلك
 .»المجتمع مشاركة« وعنوانھا ١٣

 
 مستوى وزیادة الاستثمارات جذب في المساھمة - ه

 نالقانو وأشخاص اللبنانیة الدولة لدى التنافسیة
لى إ الوصول في الحق بقانون المعنیین والخاص العام

 .المعلومات
 بالدولة، الثقة تعزیز أجل من معًا الأھداف ھذه تعمل
 علاقة في الداخلي المستوى على ذلك كان سواء

 في الخارجي المستوى على أو الإدارة، مع المواطن
 .الدولیین الشركاء مع لبنان علاقة

 

   أھمیتھ ثانیاً:
 أمبد المعلومات إلى الوصول في الحق قانون یكرّس
 )القانون بحسب الواسع بمفھومھا( الإدارة شفافیة
 السریةّ من ویجعل عامة، كقاعدة أعمالھا جمیع في
 ماسی لا استثناءً، المعلومات إلى الوصول من الحد أو

 للاطلاع القابلة غیر الإداریة للمستندات بالنسبة
 ویتوجب حصري بشكل معدّدة باتت والتي علیھا،
 ٢.حصریا تفسیرا تفسیرھا

 الالأعم جمیع شفافیة تأمین إلى القانون إذًا یسعى
 یكون بحیث بأحكامھ، الملزمة الإدارات تؤدیھا التي
 الإداریة والمستندات المعلومات إتاحة ھو المبدأ
 بموجب وإما بطلب إما وأنواعھا، أشكالھا بجمیع

                                                
دستور من مقدمة ال» د«ولما كانت الفقرة «من الأسباب الموجبة للقانون: ٢ 

اللبناني تنص حرفیاً على أن "الشعب مصدر السلطات وصاحب السیادة یمارسھا 
عبر المؤسسات الدستوریة". ولكي یتمكن ھذا الشعب من ممارسة ھذه 
المسؤولیات التي أولاه إیاھا الدستور یجب أن یكون لھ حق الوصول إلى 

ن مھام على أن یكوالمعلومات والمستندات التي من شأنھا تسھیل ممارستھ لھذه ال

 الاستثناء أن حین في للمعلومات؛ الحكمي النشر
 رةبصو المحددة والمستندات المعلومات على یقتصر
 مصالح أو شخصیة مصالح لحمایة إما حصریة،
 ). ٥و ٤و ٣ والمواد الأولى المادة( مشروعة عامة

 نونیةالقا المنظومة سائر على القانون لتأثیر وبالنظر
 أن على بصراحة منھ ٤٢ المادة نصت والتشریعیة،

 القانون ھذا لأحكام المخالفة النصوص جمیع تلغى«
 .»مضمونھ مع تأتلف لا التي أو

 

  واقراره إعداده ثالثاً:
 التنمیة لشؤون الدولة وزارة قامت ،٢٠٠١ العام في

 الإنمائي، المتحّدة الأمم برنامج من بدعم الإداریة،
 یرتطو استھدفت التي المبادرات من سلسلة بإطلاق
 في سُمِّيَ  ما إعداد ذلك ضمن ومن لبنان، في الإدارة
 الاطلاع، في المواطن حق قانون مشروع الوقت ذلك
 . الشأن ھذا في آخر تقدم أي تحقیق یتمّ  ان دون
 في بالحق الاھتمام یتنامى بدأ ،٢٠٠٥ العام وفي

 المجتمع ھیئات أوساط في إلى المعلومات الوصول
 حیث الفساد، مكافحة وناشطي اللبناني، المدني

 نظیمت وتمّ  المعنیین الأطراف مختلف جھود تضافرت
 ما واقتراح الواقع لتقییم عمل وورشة مؤتمر من أكثر
 یمكن. والممارسة التشریع في الثغرات سد یفید

إلى  بالوصول الحق وممارسات واقع اختصار
 :یلي بما القانون قبل ما المعلومات

 بعض على والأنظمة القوانین اقتصرت •
 ربنش المختصة الرسمیة والسجلات المؤسسات

 سیما لا الناس، تھم التي المعلومات من عدد
 تالسجلا مثل مختلفة وسجلات الرسمیة الجریدة
 .الجمعیات وسجلات والعقاریة التجاریة

 انیةإمك بتوفیر الخاصة القوانین بعض اكتفت •
 كتلك المتاحة، المعلومات إلى بعض الوصول
 العام في الصادر البلدیات قانون في الواردة
 الخصخصة عملیات تنظیم قانون وفي ،١٩٧٧
 ٢٢٨ الرقم تطبیقھا ومجالات شروطھا وتحدید
 .٣١/٥/٢٠٠٠ تاریخ

 والمؤسسات العامة الإدارات ممارسات كانت •
 معظم في الواقع، أرض على والبلدیات العامة

 صعوبةوب إلى الشفافیة بالافتقار مشوبة الأحوال،

الأصل في الحق بالوصول إلى المعلومات الإداریة والاطلاع علیھا ھو الإباحة، 
والاستثناء ھو الحظر. ولا یكون الاستثناء إلا معللاّ وفق مبادئ الانتظام العام 

 ومصلحة الدولة العلیا وأمنھا القومي ضمن تفسیر ضیق للغایة.



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٤  

 الموجودة إلى المعلومات الوصول استحالة أو
 .لدیھا

 ٢٠٠٦ العام في الشأن ھذا في المدني الحراك عن نتج
 وماتإلى المعل الوصول في للحق وطنیة شبكة تأسیس
 برلمانیین مجموعة بقیادة تنسیقیة لجنة ضمّت

 انیةاللبن الجمعیة وعضویة الفساد، ضد) لبنانیین(
 الحقوق عن الدفاع وجمعیة فساد، لا – للشفافیة
 نقابات، الشبكة ضمت كما). عدل( والحریات
 مقارنة دولیة وخبرات وزارات، وممثلي وجمعیات،
 »الأمیركیین والقضاء المحامین بجمعیة« تمثلت

ABA للجنةا عملت. مختلفة لبنانیة قانونیة وخبرات 
 ونقان اقتراح مسودة صیاغة على للشبكة القانونیة
 شفاف بشكل إلى المعلومات الوصول في الحق

 . مكوناتھا جمیع مع وتشاركي
 العام في النواب مجلس في القانون اقتراح تسجل
 سانغ النائب الوطنیة الشبكة رئیس بتوقیع ٢٠٠٩
 في الأعضاء من ٣آخرین نواب وأربعة مخیبر

 احالاقتر إدراج تمّ . »الفساد ضد برلمانیین مجموعة«
 العام من ابتداء والعدل الإدارة لجنة أعمال جدول على

 خاصة فرعیة لجنة في مناقشتھ بدأت حیث ٢٠١٢
 المختص، والقضاء الوزارات عن ممثلین ضمّت
 رنامجب قبل من فنیة بمساعدة وذلك الرقابیة، والھیئات
 القانون اقتراح بعدھا أحیل. الإنمائي المتحدة الأمم
 تمّت حیث النواب لمجلس العامة إلى الھیئة المعدّل
 ١٠/٢/٢٠١٧ بتاریخ علیھ التصدیق ثم مناقشتھ

 ).٢٨/٢٠١٧ رقم القانون(
 ینالمعنی القانونیین والخبراء النواب من عدد تلمّس
 ماب القانون إلى تحسین حاجةً  القانون تطبیق بحسن
 ھاعلی المنصوص والموجبات الحقوق تطویر یضمن
 بعض لدى تطبیقھ من التھرّب ھامش وتقلیص فیھ

 جورج النائب تقدم الأساس، ھذا على. الإدارات
 جلسم في إلى إقراره انتھى لتعدیلھ باقتراح عقیس
 الجریدة في ونشُِرَ  ٢٣٣ الرقم تحت وصدر النواب
 یلي ما في الیھ یشُار( ١٦/٧/٢٠٢١ بتاریخ الرسمیة

 ). "التعدیلي بالقانون"

 ٢٨/٢٠١٧ رقم إلى القانون الدلیل ھذا في نشیر سوف
 بعبارة مجتمعین ٢٣٣/٢٠٢١ رقم بالقانون معدلا

 أو »إلى المعلومات الوصول في الحق قانون«
 .»القانون«

                                                
 عبدالله حنا، باسم الشابالنواب یاسین جابر، الان عون،  - ٣
ھذا الرأي معزز بعدد من القرارات الصادرة عن مجلس شورى الدولة، (لا  - ٤

) وفي آراء استشاریة ٢٠١٧/١١٠سیما القرار الصادر في المراجعة رقم 
صادرة عن ھیئة التشریع والاستشارات لدى وزارة العدل (لا سیما في 

تاریخ  ٨٩٠/٢٠١٨ورقم  ٤/١٢/٢٠١٨تاریخ  ٢٠١٨/أ ٩٥١الاستشارتین رقم 
١٥/١١/٢٠١٨(. 
 ٢٤/٩/٢٠٢٠وھو نافذ اعتباراً من تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة بتاریخ  - ٥

    نفاذه رابعًا:
 الرسمیة الجریدة في نشره منذ نافذ القانون إن

 نشره منذ التعدیلي والقانون ،١٦/٢/٢٠١٧ بتاریخ
 وبالتالي ،٧/٢٠٢١/ــ بتاریخ الرسمیة الجریدة في
 أي انتظار إلى الحاجة دون التطبیق واجب فھو
 قرارات أو مراسیم إصدار ذلك في بما ،آخر اجراء
 تاریخب الأول التنفیذي المرسوم صدر وقد( تطبیقیة

 لمكافحة الوطنیة الھیئة تأسیس أو ،)٨/٩/٢٠٢٠
 المعلومات، موظفي تكلیف أو ،)»الھیئة(« الفساد
 اعدتس أن التدابیر بعض تطبیق شأن من كان ولئن
 . ٤القانون تطبیق حسن على شك أدنى دون

 :للقانون الأول التطبیقي المرسوم صدور مسألة - أ
 ٨/٩/٢٠٢٠ بتاریخ للقانون التطبیقي المرسوم صدر
 أكثر تدفع أن شأنھا من خطوة في ،٦٩٤٠٥ الرقم تحت
 لیھا یشار( بأحكامھ الإدارة التزام تعزیز باتجاه أكثر
 ان إلى الإشارة مع). التطبیقي بالمرسوم یلي ما في
 القانون من ٢٥ المادة وفق صدر الذي المرسوم، ھذا
 العدل، وزیر اقتراح على بناءً  الوزراء مجلس عن

 یكون أن دون القانون تطبیق دقائق بعض یوضح
 المواضیع على المبدأ ھذا ینطبق .٦أحكامھ لنفاذ شرطاً
 دیدتح مثل بشأنھا، إداریة قرارات صدور یفید التي
 .المطلوبة المستندات نسخ كلفة
 لمكافحة الوطنیة الھیئة أعضاء تعیین مسألة - ب

 أن شأنھ من لیس...  الھیئة انشاء عدم« إن: ٧الفساد
 بذلك أفتت كما »القانون أحكام تطبیق دون یحول
 الھیئة ھذه. والاستشارات التشریع ھیئة أیضًا

) ٢٣و ٢٢ المادتان( القانون وفق تتمتع المنشودة،
 وإلزام القانون تنفیذ لمتابعة واسعة بصلاحیات
 یئةالھ أعضاء تعیین عدم ظل وفي. المتلكّئة الإدارات
 قضاءال یستمر تفعیلھا، عدم وبالتالي تاریخھ لغایة

 والإداري، المدني العجلة قضاء سیما لا المختص،
 ةالإدار قرارات في مباشرة النظر صلاحیة توليّ في

 وزارة تستمر كما المعلومات، إلى الوصول برفض
 الخطوات مواكبة في الإداریة التنمیة لشؤون الدولة
 على للاطلاّع( تطبیق القانون دعم إلى الآیلة

 راجع الموضوع، ھذا حول تفصیلاً  أكثر معلومات
 يف الھیئة وصلاحیات المراجعة بآلیات الخاص القسم
 ).الدلیل ھذا

وقد اعتبرت ھیئة التشریع والاستشارات في وزارة العدل في آراء استشاریة  - ٦
أن احكام قانون الحق في الوصول إلى المعلومات ھي قابلة «متكررة ومتطابقة 

بیق بذاتھا دون حاجة للاستعانة بنصوص تطبیقیة خاصة تصدر عن السلطة للتط
 .»الإجرائیة، طالما لم یتبین وجود مواضیع تحتاج لصدور مراسیم بھا

قانون مكافحة الفساد في القطاع العام وإنشاء الھیئة الوطنیة «المنشأة بموجب  - ٧
 ١٤/٥/٢٠٢٠ج. ر.  ٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥الرقم » لمكافحة الفساد



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٥  

 حدّدت :٨»المعلومات موظفي« تكلیف مسألة  - ج
 من ١٧و ١٦و ١٥ المواد في المعلومات موظف مھام
 ات،المعلوم على الحصول طلبات في للنظر« القانون

 المطلوبة المعلوماتإلى  والوصول والبحث... 
 بقىت التكلیف، ھذا غیاب في. »للمواطنین وتسلیمھا
 عن مسؤولة التسلسلي، برئیسھا الممثلة الإدارة
 في علیھا المنصوص الموجبات جمیع تطبیق
 الموظف یتولاھا التي الموجبات فیھا بما ،القانون
 أكثر معلومات على للاطلاّع. (بالمعلومات المكلفّ
 الخاص القسم راجع الموضوع، ھذا حول تفصیلاً 
 ).الدلیل ھذا في المعلومات بموظفّ

 
 التي والواجبات الحقوق عن عامة لمحة: خامسًا
  القانون علیھا نص
 ىعل إلى المعلومات الوصول في الحق قانون ینطوي
 من المستفیدین لصالح المترابطة الحقوق من سلسلة
 الملقاة الواجبات من إلى سلسلة بالإضافة أحكامھ،
 :بالقانون المشمولة الإدارات عاتق على

 
 :بیقھلتط مؤاتیة بیئة توفر التي القانون أحكام – أولاً 

 أحكامھ بتطبیق الملزمة الإدارة مفھوم توسیع •
 )٢ المادة( وعددھا طبیعتھا لیزید

 )١٥ المادة( المعلومات موظف تكلیف •
 دون الملزمة، للإدارات الكترونیة مواقع إنشاء •

 تالمعلوما بنشر متخصصة بالضرورة تكون أن
 )٩ المادة(

 وحفظھا ومرتبّ، منظمّ بشكل المعلومات حفظ •
 )١٣ المادة( ذلك أمكن كلمّا إلكترونیاً

 سنح على الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة إشراف •
 )٢٣و ٢٢ المادتان( القانون تطبیق

 
 :تلقائیاً المعلومات نشر موجبات – ثانیاً

 للقوانین الموجبة للأسباب الحكمي النشر •
 )٦ المادة( والمراسیم

 موادال( التنظیمیة غیر الإداریة القرارات تعلیل •
 )١٢و ١١و ١٠

                                                
: یكلف موظف في كل إدارة للنظر في طلبات الحصول على ١٥المادة  - ٨

المعلومات، وتكون لھ الصلاحیات اللازمة للبحث والوصول إلى المعلومات 
 .المطلوبة وتسلیمھا للمواطنین

 والتعامیم والمذكرات للقرارات الحكمي النشر •
 تنطوي وأ والأنظمة للقوانین تفسیراً  تتضمن التي
 )١ فقرة ٧ المادة( تنظیمیة قیمة على

 فعد بموجبھا یتم التي للعملیات الحكمي النشر •
 لیرة ملیون خمسون عن تزید عمومیة أموال
 )٢ فقرة ٧ المادة( لبنانیة

 )٨ المادة( السنویة للتقاریر الحكمي النشر •
 

 ١ المواد( بطلب المعلومات توفیر موجب – ثالثاً
 ) ١٩إلى  ١٤و

 طلبب الشخصیة المعلومات تصحیح موجب وتتضمن
 )٤ المادة(

 

 

أحكام القانون التي توفر  القسم الأول:
 بیئة مؤاتیة لتطبیقھ

 

 بتطبیق المُلزَمَة »الإدارة« مفھوم توسیع: اولا
 القانون
ً  منھ الثانیة المادة في القانون اعتمد ً  مفھوما  واسعا

 ھذا ویشمل أحكامھ، بتطبیق الملزمة» للإدارة«
 دولةال فیھم بمن العام، القانون أشخاص سائر المفھوم

 القضاء،) غالبیة(و والبلدیات العامة والمؤسسات
 تخدم وظائف یؤدون الذین الخاص القانون وأشخاص
 كما الأشخاص ھؤلاء تعداد ورد وقد. العامة المصلحة

 :یلي
 العامة المدیریة فیھا بما العامة الإدارات .١

 العامة والمدیریة الجمھوریة، لرئاسة
 العامة والمدیریة النواب مجلس لرئاسة
 .الوزراء مجلس لرئاسة

 .العامة المؤسسات .٢

 .المستقلة الاداریة الھیئات .٣
 الطابع ذات والمجالس والھیئات المحاكم .٤

 ائیة،والاستثن العادیة التحكیمي، أو القضائي
 والمحاكم الدستوري المجلس فیھا بما

 . والدینیة والمالیة والإداریة العدلیة



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٦  

 .البلدیات واتحادات البلدیات .٥
 تتولى التي الخاصة والشركات المؤسسات .٦

 الشركات فیھا بما عام، ملك أو مرفق إدارة
 .الامتیازات صاحبة

 . المختلطة الشركات .٧
 .العامة المنفعة ذات المؤسسات .٨

 .للقطاعات الناظمة الھیئات .٩
 لا الذین العام القانون أشخاص سائر .١٠

 .المذكورة الجھات عداد في یندرجون
 دىل الشائع الالتباس لإزالة المادة ھذه توضیح یفید
 تعدادًا یورد لم القانون بأن والقائل الإدارات بعض
 .أحكامھ بتطبیق المُلزَمَة للإدارات وواضحًا صریحًا
 ھذه مختلف یلي، ما في الدلیل، یستعرض لذلك،

 .والأمثلة الملاحظات بعض مع الإدارات

 
 :العام القانون أشخاص - أ
 : »العام القانون أشخاص سائر« – ١

 من ٢ المادة من) العاشرة( الأخیرة الفقرة في أدُرِجَت
 لعاما القانون أشخاص سائر« فئة الذكر الآنفة القانون
 في »المذكورة الجھات عداد في یندرجون لا الذین
 میعج القانون ھذا أحكام شمول المشترع نیة على تأكید

 في صراحةً  ذُكِروا سواء العام، القانون أشخاص
 سھواً، ذكرھم سقط أم ،٢ المادة متن في الوارد التعداد

 ً  أشخاص لمعظم شاملاً  جاء التعداد ھذا أن علما
 . العام القانون

 من ٢ المادة من العاشرة الفقرة أن إلى الإشارة وتجدر
 في( المادة ختام في أخیرة كفقرة وردت القانون
 ىإل الھادف الشامل لطابعھا نظراً ) التعدیلي القانون
 . التعداد معرض في یقع قد نقص أي استدراك

 

 : العامة] الدولة[ إدارات - ٢
 القانون ذكر العامة، الإدارات إلى الإشارة بعد

 شكلب خضوعھا على للتأكید ثلاثة أمثلة التعدیلي
 لدولةل الدستوریة السلطات تمثلّ وھي للقانون، صریح
 العامة بالمدیریة الممثلّة الجمھوریة رئاسة: أي

 الممثلّة التشریعیة والسلطة الجمھوریة، لرئاسة
 الأمانة بالواقع( النواب لمجلس العامة بالمدیریة
 ةالممثلّ) التنفیذیة أو( الإجرائیة والسلطة ،)العامة

 .الوزراء لمجلس العامة بالمدیریة
 لرئاسة العامة المدیریات« العامة بالإدارات یقُصد

 وفقا ،»الوزارات وسائر الوزراء ورئاسة الجمھوریة

إلى  ،١١١/١٩٥٩ رقم الاشتراعي المرسوم حدّده لما
 جمیع إن. النواب لمجلس العامة المدیریة جانب

 لا. قوانین بموجب ونظُمت أنشئت العامة الإدارات
 نع المستقلة المعنویة بالشخصیة الوزارات تتمتع
 وتتولىّ. منھا یتجزأ لا جزءاً  تؤلف وھي الدولة،
 بشكل أكثر أو عام مرفق إدارة العامة الإدارات
 . مباشر
 شكلب وزارة كلّ  القانون أنشأ بالوزارات، یتعلق ما في

ً  الأخرى، الوزارات عن مختلف  لخصوصیتھا، تبعا
 ةمدیری من أكثر الوزارات من العدید یتضمّن بحیث
 ویتولى). والبلدیات الداخلیة وزارة مثل( واحدة عامة

 تطبیق بھم ویناط الدولة مصالح إدارة« الوزراء
 لىإ العائدة بالأمور یتعلق بما كلٌّ  والقوانین الأنظمة
 ؛)الدستور من ٦٦ المادة( »بھ خص وبما ادارتھ

 ائروس الوزارات في العامة المدیریات فان وبالتالي،
  .للوزیر التسلسلیة للسلطة یخضعون موظفیھا

 »ريالإدا التنظیم« قانون بأن التنویھ من أیضًا بد لا
 ١٢/٦/١٩٥٩ تاریخ ١١٦ رقم الاشتراعي المرسوم(

 منض) جغرافیاً أو( إقلیمیاً الدولة ینظمّ) وتعدیلاتھ
 المؤسسات منظومة ضمن تقع عامة إدارات

 التي والقائمقامیات، المحافظات أي اللاحصریة،
 ظیمالتن بقانون« والمُنظَّمة الإداریة اللاحصریة تجسّد

 تاریخ ١١٦ رقم الاشتراعي المرسوم( »الإداري
 أضافت التي والقوانین) وتعدیلاتھ ١٢/٦/١٩٥٩

 . سابقا القائمة إلى تلك جدیدة محافظات

 
 الإدارات تنظیم :١١١/١٩٥٩ الاشتراعي المرسوم
 العامة
 :الوزارات :١ المادة

 المدیریات من المركزي الدولة جھاز یتألف .١
 ومن الوزراء ولرئاسة الجمھوریة لرئاسة العامة

 :الآتیة الوزارات
 الخارجیة وزارة  - ٢ العدل؛ وزارة  - ١

 - ٤ والبلدیات؛ الداخلیة وزارة - ٣ والمغتربین؛
 العامة الاشغال وزارة  - ٥ المالیة؛ وزارة
 وزارة - ٧ ؛يالوطن الدفاع وزارة - ٦ والنقل؛
 الصحة وزارة - ٨ العالي؛ والتعلیم التربیة
 - ١٠ والتجارة؛ الاقتصاد وزارة - ٩  العامة؛
 ١٢ الاتصالات؛ وزارة - ١١ الزراعة؛ ةوزار

 - ١٤ الاعلام؛ وزارة - ١٣ العمل؛ وزارة  -
 ١٦ السیاحة؛ وزارة - ١٥ والمیاه؛ الطاقة وزارة

 وزارة - ١٨ البیئة؛ وزارة - ١٧ الثقافة؛ وزارة -
 ٢٠ والریاضة؛ الشباب وزارة  - ١٩ المھجّرین؛

 وزارة - ٢١ الاجتماعیة؛ الشؤون وزارة -
 .الصناعة
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 .خاص بقانون وتلُغى الوزارات تحُدَث .٢
 واحدة عامة مدیریة من وزارة كل تتألف :٣ المادة
 مدیریات إلى العامة المدیریة وتقسم. أكثر أو

 دوائر إلى والمصالح والمدیریات ومصالح،
 والمدیریات العامة المدیریات تحُدَث  .واقسام

 وتعُدَّل وتحُدَث. بقانون وتلُغى وتعُدَّل والمصالح
 لخاصةا التعیین شروط وتحُدَّد والأقسام الدوائر وتلُغى
 على ءً بنا الوزراء، مجلس في تتخذ بمراسیم بوظائفھا
 ةالخدم مجلس موافقة وبعد المختص، الوزیر اقتراح
 .»والتوجیھ الابحاث إدارة وتحقیق المدنیة

 

 :العامة المؤسسات - ٣
 العام القانون أشخاص أبرز من ھي العامة المؤسسات

 نع المستقلة المعنویة بالشخصیة یتمتعون الذین
 إداري عام مرفق إدارة العامة المؤسسة تتولى.  الدولة
 .إنشاءھا المتضمن النص یحدّده تجاري أو صناعي أو

 نع صادرة بمراسیم وتنُظَّم العامة المؤسسات وتنشأ
 الصادر القانون علیھ ینص ما وفق الوزراء، مجلس

 وقد. ١٣/١٢/١٩٧٢ تاریخ ٤٥١٧ رقم بالمرسوم
 بموجب وینظمّھا عامة مؤسسة وینشئ المشرّع یتدخّل
 ووصایة لرقابة العامة المؤسسات تخضع. قانون
 مجلس رئاسة لوصایة أو المختصّة الوزارات إحدى

 ھاإدارت في كبیرة قانونیة بمرونة وتمتاز الوزراء،
 ةالعام المؤسسات من كانت إذا سیما لا العام، للمرفق
 .الصناعیة أو التجاریة

 نعطي لبنان، في جدًا كبیر المؤسسات ھذه عدد إن
 :الأمثلة بعض یلي ما في عنھا

 لبنان كھرباء مؤسسة •
 لبنان وجبل بیروت میاه مؤسسة •

 والتنباك التبغ حصر إدارة •
 الوطنیة المكتبة •

 
 :المستقلة الإداریة الھیئات - ٤

 یةبالشخص تتمتع التي العام القانون أشخاص من ھي
 كلھایو والتي والمالي، الإداري وبالاستقلال المعنویة
 بھا خاصة بقوانین منظمّة ھي. محددة مھمة القانون
 لةالموك المھمة بحسب ومختلفة عدیدة أشكالاً  وتتخذ
 لمناطا الدور لأداء كبیرة قانونیة بمرونة وتمتاز إلیھا،

                                                
نصت على ھذه الھیئات بشكل مباشر، وفي إطار تنظیمي عام، المادة الثانیة  - ٩

 »ت الخصخصة وتحدید شروطھا ومجالات تطبیقھاقانون تنظیم عملیا«من 
، بحیث نصت على أنھ "یتم تحویل ملكیة ٣١/٥/٢٠٠٠تاریخ  ٢٢٨القانون رقم 

 اسةرئ من مباشرة لوصایة تخضع لا قد أنھا حتى بھا،
 .وزارة أي من أو الوزراء مجلس

 : المستقلة الإداریة الھیئات ھذه على الأمثلة ومن
 تنظیم من جزءًا كان وإن( لبنان مصرف •

 یتولى المركزي المصرف ونشاطات
 ).تجاریة مصرفیة عملیات

 السیر إدارة ھیئة •
 اللبنانیة المرأة لشؤون الوطنیة الھیئة •

 الجمھوریة وسیط •
 الإنسان لحقوق الوطنیة الھیئة •
 والاجتماعي الاقتصادي المجلس •

 
 :للقطاعات الناظمة الھیئات - ٥

 نظیمبت المتخصّصة المستقلة الإداریة الھیئات من ھي
 مجالات في العاملة والخاصة العامة ٩القطاعات
 .معینة
 تنفیذ لظ في سیما لا لبنان في الھیئات ھذه عدد یتزاید

 سبیل على منھا ونذكرالقطاعات،  من عدد خصخصة
 :المثال

 للاتصالات الناظمة الھیئة •
 للكھرباء الناظمة الھیئة •

 البترول قطاع إدارة ھیئة •
 

 :المحاكم - ٦
 واختصاصاتھا درجاتھا اختلاف على المحاكم ھي
 يالت وھي القوانین، علیھا تنص التي الأنظمة ضمن
 ٢٠ مادةال علیھ نصت ما وفق القضائیة السلطة تتولى
 .الدستور من
 المدنیة( العدلیة المحاكم: المحاكم على الأمثلة من

 ریةوالإدا ،)العسكریة فیھا بما والجزائیة، والتجاریة
 دیوان غرف( والمالیة) الدولة شورى مجلس غرف(

 ).المحاسبة
 بأحكام ملزمة بالذات المحاكم أن على التأكید یجب
 قطف ولیس المعلومات، إلى الوصول في الحق قانون
 والمتمثلّة المحاكم، على المشرفة الإداریة الھیئات

المشروع العام وادارتھ إلى القطاع الخاص بقانون ینظم القطاع الاقتصادي 
بعملیة التحویل، ویحدد القانون أسس تحویل ومراقبة المشاریع  ي المعن

 یق ھیئات رقابیة مستقلة تنشأ لھذه الغایة..."المخصخصة، عن طر
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 ةالدول شورى مجلس ومكتب الأعلى القضاء بمجلس
 . المحاسبة دیوان ومكتب

 أو القضائي الطابع ذات والمجالس الھیئات أما
 إنو مختلفة، بتسمیات خاصة، محاكم فھي :التحكیمي

 ومتق وھي القضاة، من أعضائھا بكامل مؤلفّة تكن لم
 :ومنھا بقوانین، منظمّة متخصصة أو خاصة بأدوار

 في خصیصًا ورد وقد( الدستوري المجلس •
 ).التعدیلي القانون

 الاستملاك لجان •
 التحكیمي العمل مجلس •

 

 : »الدینیة المحاكم«
 نانلب في بھا المعترف للطوائف التابعة المحاكم ھي
 بتسمیات عادة الیھا ویشُار الشخصیة، الأحوال ذات

 والشرعیة) المسیحیة للطوائف( الروحیة المحاكم
 ،)الدرزیة للطائفة( والمذھبیة) الإسلامیة للطوائف(

 ٢ المادة بصراحة القانون أحكام لجمیع خاضعة وھي
 .التعدیلي القانون من ٤ فقرة -
 

 :البلدیات واتحادات البلدیات - ٧
 لعاملةوا المنشأة البلدیات واتحادات البلدیات جمیع ھي
 أشخاص من وھي. وأنظمتھا ١٠الخاصة قوانینھا وفق

 تلك نع مستقلة معنویة بشخصیة وتتمتع العام القانون
 .للدولة العائدة

 
 :الخاص القانون أشخاص - ب
 بإدارة المكلفّة الخاصة والشركات المؤسسات - ١

 :عام ملك أو مرفق

: مثلا( الدولة مع تتعاقد التي الخاص���ة الش���ركات ھي
 أو) .B.O.T( بي.أو.تي. عقد أو امتیاز عقد بواس��طة

: مثلا( العام القانون أش�������خاص من ش�������خص أي مع
 . عام ملك أو مرفق لإدارة ،)البلدیات

                                                
وتعدیلاتھ (قانون  ١٩٧٧حزیران  ٣٠تاریخ  ١١٨المرسوم الاشتراعي رقم  - ١٠

 .البلدیات)
(الأملاك  ١٠/٦/١٩٢٥تاریخ  ١٤٤عرّفت المادة الأولى من القرار رقم  - ١١

تھا ب طبیعالعمومیة وأحكامھا) الأملاك العامة على أنھا جمیع الأشیاء المعدة بسب
لاستعمال مصلحة عمومیة. وھي لا تباع ولا تكتسب ملكیتھا بمرور الزمن. 
فالأصل في تحدید مفھوم الملك العام إذاً ھو تخصیصھ لاستعمال الجمھور أو 
لاستعمال المرافق العامة أو لتحقیق المصلحة العامة، وذلك سواء كان ملكاً عاماً 

العامة والكتب الموجودة في المكتبات  منقولاً (كالتحف الموجودة في المتاحف
العامة) أو غیر منقول (كشاطئ البحر، والطرقات، والعقارات والمباني 

 المؤسسات ھذه إلى التعدیلي القانون أضاف وقد
 ذات الشركات« تتضمن بأنھا للتأكید والشركات
 .»الإمتیاز
 عامة وأملاك عام مرفق إدارة المھمّة تتضمن وقد

 رفقم نذكر ذلك، على الأمثلة أبرز ومن. عینھ بالوقت
 لیبان« شركة إلى إدارتھ الدولة أوكلت الذي البرید
 كةللشر السماح العقد تضمن حیث الخاصة، »بوست

 ةالعائد البرید لمراكز الرسمیة الأبنیة باستعمال
 الأراضي كامل على والمنتشرة الاتصالات لوزارة
 .اللبنانیة
 وھي تحدیدھا، یسھل العامة والمنشآت الأملاك
 بالتخصیص المنقولة والأملاك المنقولة غیر الأموال
 أشخاص من شخص لأي أو للدولة ملكا تكون التي

 .١١العام القانون
 ذلك ھو لھا تعریف أوضح فإن العامة، المرافق أما
 اللازمة الجوھریة العناصر ذكر على یقتصر الذي

 الدولة مجلس قرار حدّدھا والتي لھ، والممیزة لوجوده
 حزیران ٢٨ بتاریخ الصادر Sieur Narcy الفرنسي
 امع نفع ذو نشاط بأنھ تعریفھ یمكن بحیث ،١٩٦٣
 یكون أو مباشرة العامة الجماعات إحدى تمارسھ
 ً  لسلطةا بامتیازات ویتمتع ووصایتھا لرقابتھا خاضعا
 .العامة
ً  مبدئیا العامة المرافق تصُنَّف  اطھانش لطبیعة تبعا
 : فئتین ضمن
ً  تمارس التي :الإداریة العامة المرافق  یختلف نشاطا
 ماتمھ صمیم في بطبیعتھ ویدخل الأفراد، نشاط عن

 ومرفق الأمن، ومرفق التعلیم، كمرفق الدولة،
. العدل ومرفق الدفاع، ومرفق الشخصیة، الأحوال
 انونالق إلى تلجأ ولا العام القانون لأحكام تخضع وھي

 . النادر في إلا الخاص
 موضوعھا یكون التي :الاستثماریة العامة المرافق
 لتيا لتلك مشابھة تجاریة أو صناعیة بعملیات القیام
 بحیث الخاصة، المؤسسات أو الأفراد یجریھا
 ویراعى تؤدیھا، التي الخدمات عن بدلاً  تتقاضى
 لربحا تحقیق یستبعد ولا إدارتھا في التجاري العرف
 .مثلاً  الاتصالات كمرفق وارداتھا من
 ھذا من العامة المرافق عدد یزداد ان المتوقع من
 حین سیما لا الخصخصة، عملیة تطور مع النوع

المخصصة لاستعمال الجمھور مثل المكتبات العامة والمدارس، أو تلك 
المخصصة لمصالح عامة مثل الإدارات العامة). علاوةً على ما تقدم، ولوصف 

ً بكاملھ من أحد ملكٍ ما بأنھ ملك عام، لا ب د من أن یكون ھذا الأخیر مملوكا
قد  ١٠/٦/١٩٢٥تاریخ  ١٤٤أشخاص القانون العام. ویلاُحظ أن القرار رقم 

ً للشخص المعنوي العام العائدة إلیھ،  نص على فئتین من الأملاك العامة تبعا
ود وھما: أملاك الدولة العامة والأملاك العامة البلدیة، ولم یشر إلى إمكانیة وج

أملاك عامة للمؤسسات العامة، ومرد ذلك ھو أن المؤسسات العامة لم تكن 
موجودة في لبنان بتاریخ القرار السابق ذكره، وعلى ھذا الأساس یمكن القول إن 

 .المؤسسات العامة لا تملك مبدئیاً أملاكاً عاماً إلا إذا أجاز المشرع ذلك صراحةً 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٨٩  

 الانتق دون المرفق، إدارة على العملیات ھذه تقتصر
 .الإنتاج أدوات ملكیة

 مرافق إدارة الشركات ھذه من عدد یتولىّ لبنان، في
 :المثال سبیل على منھا نذكر عامة، أملاك او عامة

 إدارة تتولى التي »بوست لیبان« شركة •
 .البریدي المرفق

 مرفق إدارة تتولى التي »ماباس« شركة •
 .جعیتا مغارة

 
 في كذلك الیھا ویش�������ار( المختلطة الش�������ركات - ٢

 الاقتص���اد بش���ركات والاجتھاد والفقھ القانون بعض
 ):المختلط
ً  شركة، كل ھي  كانت وان( القانوني شكلھا كان أیا

 يف یشترك ،)باسھم المغفلة الشركات من بغالبیتھا
 القانون أشخاص من شخص أي أو الدولة رأسمالھا
 إحدى أو لبنان مصرف أو مثلاً  كالدولة( العام

 وأ كليّ  بشكل الخاص القانون وأشخاص) البلدیات
 . جزئي
 من تبقى الشركات ھذه أن والاجتھاد الفقھ یعتبر

. ھلأحكام بالتالي، وتخضع، الخاص القانون أشخاص
 خاص إطار-قانون من تستفید لا الشركات ھذه ولأن
 قىیب ،)مثلا الفرنسي القانون في الحال ھي كما( بھا

ً  وادارتھا تأسیسھا أصول تحدید  وأ للقانون خاضعا
 أو( الدولة مشاركة أو انشاءھا یقرر الذي المرسوم
 على رأسمالھا، في) العام القانون أشخاص من غیرھا
 ترعى التي والقوانین المبادئ علیھا تطُبَّق أن

 الأحكام ھذه من تستثن لم ما التجاریة، الشركات
 .الاستثناء ھذا حدود وفي خاصة بنصوص
 في الشركات من النوع ھذا یتطوّر أن المتوقع ومن
 أو العام القطاع خصخصة عملیات تطوّر جریرة
 في سیما لا وتجاریة، صناعیة عامة مرافق لإدارة
 وتحدید الخصخصة عملیات تنظیم قانون« إطار

 ٢٢٨ رقم القانون( »تطبیقھا ومجالات شروطھا
 بین الشراكة تنظیم وقانون) ٣١/٥/٢٠٠٠ تاریخ

 تاریخ ٤٨ رقم القانون( والخاص العام القطاعین
٧/٩/٢٠١٧.( 
 يالت المختلطة الشركات ھذه من عدد ھناك لبنان، في
 :المثال سبیل على منھا نذكر

                                                
سسات والجمعیات التي تتوفر فیھا یمكن منح صفة المنفعة العامة للمؤ - ١٢

، عند تأسیسھا، ھدافھاأن تكون أ -ن لا تتوخى الربح. ب أ -أ الشروط التالیة: 
ي من مجالات الخدمة العامة التي تحدد أفي أو محددة في المجالات الاجتماعیة 

ن تتصف خدماتھا بالشمول أ -ج ء. بمرسوم یتخذ في مجلس الوزرا
شخاصا من ذوي الاختصاص والخبرة أعضائھا أ ن تضم بینأ -والاستمراریة. د 

 والصناعي الزراعي التسلیف شركة •
 ١٩٥٤ سنة الصادر القانون( والعقاري
 المئة في ٤٠ ب فیھ الدولة مساھمة وتحددت

 ).المال رأس من

 المجاز( الأوسط الشرق طیران شركة •
 )٥/٨/١٩٦٧ بتاریخ انشاؤھا

 بالمرسوم منفذّ قانون( الإسكان مصرف •
 )١٥/١/١٩٧٧ تاریخ ١٤ رقم

 يف إنشاؤھا المجاز( لبنان تلفزیون شركة •
 تاریخ ١٠٠ رقم الاشتراعي المرسوم
٣٠/٦/١٩٧٧( 

 قطاع تملكان اللتان الاتصالات شركتا •
 ٢ MICو ١ MIC وھما الخلیوي، الھاتف

 
 المؤسسات ذات المنفعة العامة: -٣

ھي كل جمعیة تھدف إلى تلبیة إحدى احتیاجات 
المجتمع. تمنح ھذه الصفة بمرسوم یصدر عن مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح وزیر الشؤون الاجتماعیة، 

حدّدھا المرسوم  ١٢متى توافرت فیھا شروط
المؤسسات ( ٣٠/٦/١٩٧٧تاریخ  ٨٧رقم  الاشتراعي

 .)ذات المنفعة العامة

إن عدد ھذه الجمعیات كبیر نسبیا، نستعرض في ما 
 یلي بعض الأمثلة علیھا:

 جمعیة الصلیب الأحمر اللبناني •
 المقاصد الإسلامیةجمعیة  •
 لجنة مھرجانات بعلبك •

 
  المعلومات موظف تكلیف - ثانیاً
 :التكلیف موجب - ١

 في موظف« تكلیف منھ ١٥ المادة في القانون یوجب
 ،المعلومات على الحصول طلبات في للنظر ادارة كل

لى إ والوصول للبحث اللازمة الصلاحیات لھ وتكون
 . »للمواطنین وتسلیمھا المطلوبة المعلومات

 كلیةش شروط أي التطبیقي المرسوم أو القانون یحدد لم
 نم التاسعة المادة في ورد ما سوى التكلیف، لقرار

 وجوبو الوظیفیة، الفئة إلى بالنسبة سیما لا المرسوم،
 هتواجد ومركز الوظیفیة فئتھ« القرار یتضمن أن

ن أ-ھدافھا. و أن تخصص كامل مواردھا لتحقیق أ -ھدافھا. ه أمؤھلین لتحقیق 
ل.ل. محددة بموجب قطع  ٣٠٠٠٠٠و الجمعیة عن ألا تقل موازنة المؤسسة 

ن تخصص كامل مواردھا لتحقیق أحد المكاتب المعترف بھا وأحساب قانوني من 
قل لأو الجمعیة ثلاث سنوات على اأكون قد مضى على المؤسسة ن یأ -ھدافھا. زأ

 .على ممارسة نشاطھا فعلیا



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩٠  

 للتواصل الإلكتروني البرید وعنوان الھاتف ورقم
 .»معھ

 یكون أن ذلك، أمكن متى المستحسن، من كذلك
 حفظ حسن عن المسؤول ذاتھ ھو المعلومات موظف

 المادي بالشكلین وترتیبھا، وتنظیمھا المعلومات
 .والإلكتروني

 موظفي كلفّت التي الإدارات عدد أن من بالرغم
 لم التي الإدارات فان مطرّد، ازدیاد في المعلومات
 ١٣المتلكّئة الإدارات ان. عدیدة بعد موظفیھا تكلفّ
 طائلة ھذا تحت التكلیف موجب تنفیذ إلى مدعوة
 إلى ھاإحالت أو التسلسلیین، رؤسائھا قبل من مساءلتھا
 .المختصة والتأدیبیة الرقابیة الأجھزة

 

 : التكلیف غیاب في - ٢
 ھو ارةالإد رئیس یبقى المتوجب، التكلیف إتمام حتى
 مطبقةال الأصول وفق الطلبات، لتلقي المختصة الجھة
 .المعنیة الإدارات من إدارة كل في

 
 : تعیین لا تكلیف - ٣

 بالمھام، تكلیفھ یجري المعلومات موظف أن بمعنى
 من إدارة كل في النافذة والأصول القواعد وفق

 بین ومن القانونیة، طبیعتھا بحسب الإدارات
 ةالإدار في أصلا یعملون الذین الأجراء أو الموظفین
ً متفر الموظف یكون أن بالضرورة ولیس. المعنیة  غا
 .إلى المعلومات الوصول طلبات على الإجابة أجل من

 لا المھمة، ھذه بنفسھ الإدارة رئیس یتولى أن ویمكن
 .البلدیات مثل الصغیرة، الإدارات في سیما

 
 : الموظف فئة - ٤

 وسیطة، إداریة فئة من الموظف یكون أن المفید من
 نع فضلا بھا، المكلف الإدارة مجمل معرفة لھ تتیح

 بیقتط لحسن الضروریة والقانونیة الإداریة المعرفة
 المرسوم من ٩ المادة من ١ البند نص وقد. القانون
 موظف یكون أن على الإطار ھذا في التطبیقي
 الإدارات في الأقل على الثالثة الفئة من المعلومات

 .فیةالوظی الفئات لسلم الموظفون فیھا یخضع التي
 

 
 

                                                
صدر عن رئیس الحكومة مذكرة یدعو فیھا الإدارات إلى تكلیف موظفي  -١٣ 

 المعلومات.

 : إدارة كل في المعلومات موظفي عدد - ٥
 خصش على التكلیف یقتصر الصغیرة، الإدارات في
 وزارة مثلا ومنھا( المتشعبة الإدارات في أما. واحد

 من كبیراً  عدداً  تتضمن التي والبلدیات الداخلیة
 تكلیف یجري أن المفید فمن ،)العامة المدیریات
 أو العامة المدیریات من لكل معلومات موظف
 كانم یحل ردیف موظف تكلیف یمكن كذلك. لبعضھا
 المادة نصت وقد. غیابھ حال في الأصیل الموظف
 أنھ على التطبیقي المرسوم من ٤ فقرة التاسعة

 وردفاء معلومات موظف من أكثر تكلف ان للإدارة«
 .»الواحدة الإدارة ضمن الأقسام تعدد حال في عنھم

 
 : المعلومات موظف عن واضح بشكل الإعلان - ٦

 موظف اسم نشر یجب الفضلى، الممارسات وفق
 في بما بھ، الاتصال ومعلومات ھذه بصفتھ المعلومات

 جمیعب والإلكترونیة، الھاتفیة الاتصال معلومات ذلك
 الإلكترونیة المواقع على فیھ بما المتاحة، الطرق
 الوطنیة الشبكة على أو المعنیة، بالإدارة الخاصة
 في وإطلاقھا إنشاؤھا الملحوظ المعلومات، لموظفي
 حدد وقد ھذا. القانون لتنفیذ الوطنیة العمل خطة

 ٩ المادة من ٤و ٣و ٢ البنود في التطبیقي المرسوم
 نودالب ھذه نصت حیث التكلیف قرار نشر أصول منھ
 :أنھ على

 موظف تكلیف فور إدارة، كل على •
 دةالجری في التكلیف قرار نشر المعلومات،
 الخاص الإلكتروني الموقع وعلى الرسمیة
 اسمھ وتعمیم وجوده، حال في بالإدارة،
 والإقلیمیة المركزیة دوائرھا ضمن وصفتھ

 ؛)٣ فقرة ٩ ةالماد(

 موظف إسم إبلاغ العامة الإدارات على •
 العامة الأمانة من تكلیفھ وقرار المعلومات
 الدولة وزیر مكتب ومن الوزراء لمجلس
 من ٤ فقرة ٩ ةالماد( الإداریة التنمیة لشؤون
 ؛)التطبیقي المرسوم

 

 : القانون تطبیق حسن على التدریب - ٧
 الدلیل ھذا یتضمنھ ما كل فقھ حسن إلى بالإضافة
 موظف یستمر أن المفید من علیھ، والتدریب
 عم الخبرات وتبادل معرفتھ تطویر في المعلومات
 تأسیس عبر وذلك مشابھة، إدارات في لھ زملاء
 ٥ البند أكد وقد. المعلومات لموظفي وطنیة شبكات



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩١  

 المجال ھذا في التطبیقي المرسوم من ٩ المادة من
 القانون بأحكام المشمولة الإدارات« واجب على
 قیاملل تأھیلھم أجل من لدیھا المعلومات موظفي تدریب

 .»القانون ھذا وفق بموجباتھم

 
 : المعلومات موظف صلاحیات  - ٨

إلى  الوصول في الحق المكلف للموظف یكون
 إدارتھ، لدى الموجودة كافة والمستندات المعلومات

ً  بھا تزویده فیھا موظف أي من یطلب أن ولھ  وفقا
 المرسوم من ٦ فقرة ٩ المادة( الإداري للتسلسل
 ؛)التطبیقي

 
 :المعلومات موظفّ واجبات  - ٩

 وسعھ في ما بذل المكلفّ الموظف على عام، بشكل
إلى  الوصول من العلاقة صاحب تمكین أجل من

 قتطبی حسن على والسھر یطلبھا، التي المعلومات
 المنصوص العامة الموظفین واجبات إطار في القانون
 .١٤الموظفین نظام من/ ١٤/ المادة في علیھا
 مخالفة أي یواجھ عندما المكلفّ، الموظف على كذلك،
 یعلم أن المطلوبة، المعلومات جمع في صعوبة أو

 المادة( المقتضى لإجراء خطیاّ بذلك التسلسلي رئیسھ
 ؛)التطبیقي المرسوم من ٧ فقرة ٩

 
  الكترونیة مواقع على النشر - ثالثاً
 نیةالكترو مواقع على تنشر بأن الإدارات القانون ألزم
 ھمن الثاني الفصل في المذكورة المستندات جمیع

 :أي الحكمي، النشر بموجب والمتعلق
 والقرارات للقوانین الموجبة الأسباب •

 .الإداریة

                                                
تاریخ  ١١٢من نظام الموظفین (المرسوم الاشتراعي رقم  ١٤المادة ١٤ 
 - ١): واجبات الموظف العامة یتوجب على الموظف بوجھ عام: ١٢/٦/١٩٥٩

أن یستوحي في عملھ المصلحة العامة دون سواھا، ویطبق القوانین والانظمة 
أن  - ٢النافذة بكل تجرد ونزاھة وحیاد، دون اي تجاوز او مخالفة او اھمال. 

أن یتحمل شخصیا مسؤولیة  - ٣یتحمل شخصیا مسؤولیة تنفیذ المھام المناطة بھ. 
أن ینفذ بدقة اوامر رئیسھ  - ٤الاوامر والتعلیمات التي یعطیھا لمرؤوسیھ. 

المباشر وتعلیماتھ المتعلقة بالوظیفة الا اذا كانت ھذه الاوامر والتعلیمات مخالفة 
وفي ھذه الحالة، على الموظف أن یلفت نظر القانون بصورة صریحة وواضحة. 

رئیسھ خطیا إلى  المخالفة الحاصلة، ولا یلزم بتنفیذه ھذه الاوامر والتعلیمات. 
ویعتبر المرؤوس مسؤولا في حال تنفیذھا. واذا اصر الرئیس على ھذه الاوامر 
والتعلیمات، فعلى المرؤوس ان یرفع بالتسلسل الاداري الخلاف إلى  الوزیر 

ت فیھ نھائیا. أما اذا كان الخلاف بین الوزیر والمدیر العام، فیعرض الوزیر للب
الخلاف على مجلس الوزراء، بعد استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنیة، للبت 
فیھ نھائیاً. وفي أي حال، على الرئیس والمرؤوس أن یبلغا مباشرة نسخة عن 

أن یتقید بالدوام الرسمي  - ٥المراسلات إلى  مجلس الخدمة والتفتیش المركزي. 
ویحترم مواعید العمل ویخصصھا لاداء واجبات وظیفتھ، وینجز معاملات 

أن یحافظ  - ٦أصحاب المصالح بسرعة ودقة واخلاص ضمن حدود اختصاصھ. 

 والمذكرات والتعامیم والتعلیمات القرارات •
 للقوانین تفسیراً  تتضمن التي الإداریة
 .تنظیمیة صفة ذات تكون أو والأنظمة

 التي العمومیة الأموال دفع عملیات جمیع •
 .لبنانیة لیرة ملیون خمسون تتجاوز

 .السنویة التقاریر •

 الملزمة الإدارات مختلف على واجبا بات وبالتالي،
 لھاخلا من تستطیع الكترونیة مواقع لدیھا یكون أن
 علیھا فرضھ الذي الحكمي النشر موجب إتمام
 الإلكترونیة المواقع نوع القانون یحدد ولم. القانون
 یمكن والتي إنشاؤھا، الملزمة الإدارات على الواجب

 مثل غیرة،الص للإدارات بالنسبة التكلفة قلیلة تكون أن
 نأ المجال ھذا في یمنع شيء ولا. الصغیرة البلدیات
 ةالمعنی للإدارة رسمیة صفحات على الأمر یقتصر
 .الاجتماعي التواصل شبكات ضمن

 يالإلكترون الموقع یكون أن القانون یلزم لا وكذلك،
 أن یكفي بل المعلومات، بنشر حصرًا متخصصًا
 .الغایة لھذه منھ حیزّاً  یخصص

 لنشر تقنیا مؤھلة المواقع ھذه تكون ان یجب لكن
 سومالمر حددھا التي الإلكترونیة بالصیغة المعلومات
 المعلومات نشر ان«...  بحیث) ٥ المادة( التطبیقي
 المستند عن البحث معھ یمكن بشكل یتم ان یجب

 .»مضمونھ في والبحث ونسخھ وتنزیلھ المطلوب

 المعدلة، ٧ المادة علیھا نصت ھامة خطوة وفي
 التشریعیة المواد ھذه جمیع نشر« موجب استحدث
 ونیةالكتر بصیغة الرسمیة الجریدة في والتنظیمیة
 ھذا صدور تاریخ من سنة مھلة ضمن مجّاناً، متاحة
 الموجب ھذا ویقع. »أقصى كحدٍّ ] التعدیلي[ القانون
 .الرسمیة الجریدة إدارة - الحكومة رئاسة عاتق على

 

على مصالح الدولة وممتلكاتھا وأموالھا ووثائقھا، وألاّ یفرّط بأي حق من حقوقھا. 
فة ویسلك المسلك اللائق بھا أثناء الوظیفة أن یحافظ على كرامة الوظی - ٧

أن یشتغل بالامور السیاسیة أثناء تولیھ مركزا قیادیا في أي من   - ٨وخارجھا. 
الاتحادات أو الجمعیات أو النوادي أو المجالس مھما كان نوع نشاطھا, أو أن 

 اءأن یشتغل بالامور السیاسیة أثن - ٩یرشح نفسھ لمركز في الھیئات المذكورة. 
جمعھ بین وظیفتھ ورئاسة أو عضویة المجالس الملیة أو الشرعیة أو المذھبیة 
أو ما یماثلھا من مجالس وھیئات. أو ان یمارس أي نشاطات ضمن ھذه المجالس 

أن یلتمس أو یقبل توصیة  - ١٠والھیئات إذا كان لھذه النشاطات طابع سیاسي. 
یا بسبب الوظیفة التي یشغلھا، ھدا ما، أو أن یلتمس أو یقبل مباشرة أو بالواسطة،

أن یقوم بأي عمل مأجور یحط  - ١١أو اكرامیات أو منحا من أي نوع كانت. 
أن یجمع بین وظیفتھ وبین أي  - ١٢من كرامة الوظیفة أو یكون لھ علاقة بھا. 

 - ١٣عمل آخر غیر مأجور، إذا كان من شأن ذلك أن یحط من كرامة الوظیفة. 
دون إذن كتابي من الوزیر المختص خطیا أو مقالات أو أن یلقي أو ینشر ب

أن یبوح بالمعلومات الرسمیة  - ١٤تصریحات أو مؤلفات في جمیع الشؤون. 
التي اطلع علیھا اثناء قیامھ بوظیفتھ، حتى بعد انتھاء مدة خدمتھ، الا اذا رخص 

 .لھ بذلك الوزیر المختص



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩٢  

 ومرتبّ، منظمّ بشكل المعلومات حفظ - رابعًا
 أمكن إن وإلكتروني

 إلى السجلات الوصول عملیة تسھیل أجل من
 الإدارات منھ، ١٣ المادة في القانون ألزم الإداریة،

 نظمم بشكل بحوزتھا التي بالمعلومات تحتفظ« بأن
 عملیة المكلفّ الموظف على یسھل وبترتیب

 اإلكترونی المعلومات حفظ علیھا ویجب استخراجھا،
 . »ذلك أمكن كلما
 أنھ التطبیقي المرسوم من ٥ المادة أوضحت وقد

» ً  من الثاني الفصل في الواردة المواد لأحكام تطبیقا
 توجبتس والتي حكمًا، النشر بموجب المتعلقة القانون
 تمی أن یجب المعلومات نشر إن الإلكتروني، النشر
 نزیلھوت المطلوب المستند عن البحث معھ یمكن بشكل
 .»مضمونھ في والبحث ونسخھ
 موظف یكون أن ذلك، أمكن متى المستحسن، من

 حفظ حسن عن المسؤول ذاتھ ھو المعلومات
 المادي بالشكل وترتیبھا، وتنظیمھا المعلومات
 .والإلكتروني

 

 دالفسا لمكافحة الوطنیة الھیئة إشراف - خامسا
 القانون تطبیق حسن على
 نونالقا علیھا نص التي المؤسساتیة الأدوات أبرز إن

 ولاھاأ التي الوظائف ھي تنفیذه، حسن على للمساعدة
 ما يف الیھا یشار( الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة إلى
 تةس من مؤلفة مستقلة ھیئة وھي ،)»الھیئة« بالـ یلي

 ١٥ھاب الخاص القانون أحكام وفق وتعمل تنشأ أعضاء،
 ووفق المختلفة وصلاحیاتھا تنظیمھا یحدد الذي
 . خاصة صلاحیات بھا أناطت أخرى قوانین

 تتولى شغورھا، حال وفي الھیئة، تعیین حین إلى
 المھمات عملیاً الإداریة التنمیة لشؤون الدولة وزارة
 لاحیاتالص باستثناء الھیئة، تتولاھا أن یفترض التي
 .القضائیة شبھ

 لھفص في المعلومات إلى الوصول في الحق قانون أما
 أدوارا بالھیئة أناط فقد ،)٢٣و ٢٢ المادتین( الخامس
 :یلي ما في بإیجاز نستعرضھا خاصة
 : استشاریة - ١

 للسلطات المشورة إبداء« الھیئة تتولى
 قبتطبی تتعلق مسألة كل بشأن المختصة
 .»القانون أحكام

 : قضائیة شبھ - ٢

                                                
افحة الفساد في القطاع العام قانون مك«صدر القانون الخاص بھذه الھیئة  - ١٥

 .٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥برقم » وإنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

 ةالمتعلق الشكاوى استلام« الھیئة تتولى
 ھافی والتحقیق القانون ھذا أحكام بتطبیق
ً  بشأنھا، قرارات واصدار  المادة لأحكام وفقا
 .»القانون من ٢٣

 ملزماً، قراراً  الاداریة الھیئة تصُدر« كذلك
 تقدیم تاریخ من شھرین مھلة خلال

 أو المستند تسلیم على بالموافقة الشكوى،
 إلى الادارة فوراً  وتبلغھ. ذلك برفض
 .»المختصة

 مجلس أمام للطعن قابلة الھیئة قرارات إن«
 الأصول بشأنھا یطبق الذي الدولة شورى
 .»الموجزة

 : رقابیة - ٣

 من،یتض سنوي تقریر وضع« الھیئة تتولى
 التي الھامة الصعوبات خاصة، بصورة
 المعلومات إلى الأشخاص وصول تعترض
 المستندات، فئات مختلف إلى بالنسبة
 عند ھامة مواضیع حول خاصة وتقاریر
ً  تنشر الاقتضاء،  .»القانون من ٩ للمادة وفقا

 :تثقیفیة - ٤
 لمواطنا تثقیف في المشاركة« الھیئة تتولى
 الوصول في الحق أھمیة حول وعیھ وبلورة
 والإسھام ممارستھ، وأصول المعلومات إلى
 في والمسؤولین الموظفین تدریب في

 نم الافراد تمكین وأھمیة كیفیة على الادارة
 .»المعلومات على الحصول

 

 

 توفیر المعلومات تلقائیاً القسم الثاني:
 الموجبات

 
 ھمأ من تلقائیا المعلومات توفیر موجبات تعُتبر
 صولالو تتیح كونھا القانون، علیھا نص التي الأحكام

 بنشاط المرتبطة المعلومات من واسعة إلى مروحة
 يأ لتقدیم الحاجة ودون حكمیة بصورة وذلك الإدارة،
 ساسالأ الھدف تحقیق في بعید حدٍ  إلى یساھم ما طلب،
 لحظ قدو. الإدارة شفافیة تعزیز في والمتمثلّ للقانون
 دارةالإ على بمقتضاھا یترتب موجبات خمس القانون
ً  المعلومات توفیر  :وھي تلقائیا



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩٣  

 .للقوانین الموجبة للأسباب الحكمي النشر .١
 والمذكرات والقرارات للمراسیم الحكمي النشر .٢

 الأنظمةو للقوانین تفسیراً  تتضمن التي والتعامیم
 .تنظیمیة صفة ذات تكون أو

 تدفع التي العملیات لجمیع الحكمي النشر .٣
 خمسین عن تزید عمومیة أموالاً  الإدارة بموجبھا
 .لبنانیة لیرة ملیون

 .السنویة للتقاریر الحكمي النشر .٤

 .میةالتنظی غیر الفردیة یةالإدار القرارات تعلیل .٥
 

 الالتزام عدم حالة في المراجعة طرق
 يأ المعلومات إلى الوصول في الحق قانون یرتب لم

 الإدارة تقیدّ عدم على خاصتین عقوبة أو نتیجة
 وجبم باستثناء تلقائیاً، المعلومات إتاحة بموجبات
 یحتمّ ما وھو الفردیة، الإداریة القرارات تعلیل

 ىترع التي العامة القواعد إلى المجال ھذا في الرجوع
 . والأنظمة القوانین مخالفة

 :المختص القضاء مراجعة. ١
 لناحیة القانون علیھ نص بما الإدارة تلتزم لم إذا

 غیر الفردیة الاداریة القرارات تعلیل وجوب
 الح في للإبطال عملھا عرّضت قد تكون التنظیمیة،
 .فیھ الطعن
 :المركزي التفتیش مراجعة. ٢

 قالساب الموجبات من بأي الإدارات تقیدّ عدم یؤدي قد
 أمام الإھمال ھذا عن المسؤولین ملاحقة إلى ذكرھا
 .المركزي التفتیش

 :ةالوصای سلطات او التسلسلیة السلطات مراجعة. ٣

 السلطات ھذه تراجع ان بمكن وجودھا، عند
 او ترأسھا التي الإدارات إلزام على لحملھا والإدارات
 .القانون تنفیذ التزام بحسن علیھا، تشرف

 

 نللقوانی الموجبة للأسباب الحكمي النشر - أولاً 
 والمراسیم
 للقوانین الموجبة الأسباب نشر حكمًا یتوجب

 ة،الرسمی الجریدة في أنواعھا مختلف على والمراسیم
 أو النشر صلاحیة بھا المناط الجھة بواسطة وذلك

 ). ٦ المادة( الإصدار صلاحیة

                                                
من قانون المحاسبة العمومیة (القانون الموضوع موضع التنفیذ  ٢المادة  -١٦ 

 )٣٠/١٢/١٩٦٣تاریخ  ١٤٩٦٩بموجب المرسوم رقم 

 على الاطلاّع یتیح كونھ في الموجب ھذا أھمیة تكمن
 ھدف وعلى كما للقوانین، سنِّھ عند المشرّع نیة

 اطنش شفافیة یعزّز ممّا للمراسیم، إقرارھا من الإدارة
ً  محویس والتنفیذیة التشریعیة السلطتین من كل  تالیا

 رتفسی یسُھلّ أنھ عن فضلاً  كثب، عن بمراقبتھما
 بعدم وأ بالنقص المشوبة والتنظیمیة القانونیة الأحكام
 وراء الكامنة الأسباب إلى العودة خلال من الوضوح
 المرفوعة المنازعات معرض في سیما لا إصدارھا،

 .القضاء أمام
 

 والقرارات للمراسیم الحكمي النشر - ثانیاً
 تفسیراً  تتضمن التي والتعامیم والمذكرات
 تنظیمیة صفة ذات تكون أو والأنظمة للقوانین
 كافة الإداریة والقرارات المراسیم ھذه نشر یتوجب
ً  عشر خمسة خلال  على صدورھا تاریخ من یوما
 الجریدة وفي المعنیة للإدارة الالكترونیة المواقع
 ). ١ فقرة ٧ المادة( الرسمیة
 یةّإمكان للأفراد یتیح أنھ في الموجب ھذا أھمیة تكمن

 والتعلیمات والقرارات المراسیم سائر على الاطلاّع
 وانینللق تفسیراً  تتضمن التي والمذكرات والتعامیم
 وبالتالي تنظیمیة، صفة ذات تكون أو والأنظمة
 بینّت حال في فیھا والطعن شرعیتھا، مدى من التحقق
 الإجراء المرعیة والأنظمة للقوانین مخالفة أنھا

 .شرعیتھا عدم إعلان أو لإبطالھا توصلاً 

 

 تمی التي المالیة للعملیات الحكمي النشر - ثالثاً
 خمسین عن تزید عمومیة أموال دفع بموجبھا
  لبنانیة لیرة ملیون
 خاصة أحكام على القانون من السابعة المادة نصّت
 ةأھمی الأكثر تكون قد للمعلومات، الحكمي بالنشر
 امالع بالمال التصرّف في الشفافیة قاعدة لإرساء
 .علیھ العامة الرقابة ولإتاحة

 تمی بموجبھا التي العملیات جمیع :النشر موضوع -١
 لیرة ملیون خمسین عن تزید عمومیة أموال دفع
 .لبنانیة

 والبلدیات الدولة، أموال« ھي العمومیة الأموال
 البلدیات، أو للدولة التابعة العامة والمؤسسات
 الصفة ذوي المعنویین الأشخاص سائر وأموال
 .١٦»العمومیة

 :الاستثناءان - ٢



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩٤  

 علیھا للاطلاع القابلة غیر المستندات :الأول
 الفقرة راجع – القانون من ٥ المادة وفق(

 ).الدلیل ھذا في بھا الخاصة
 ینالدائم( الموظفین وتعویضات رواتب :الثاني

 ). والموقتّین
ً  عملاً  ولي من ھو ١٧الدائم الموظف  في دائما
 یحددھا التي الملاكات أحد في ملحوظة وظیفة
 لم أم التقاعد لشرعة خضع سواء القانون،
 وظیفة ولي من ھو الموقتّ والموظف. یخضع
 .عارض لعمل أو معینة لمدة أنشئت
 لا والذین الإدارات في العاملین سائر أما

 ظفین،المو من الفئتین ھاتین إلى إحدى ینتسبون
 يالت المبالغ وتخضع الاستثناء یشملھم فلا

 النشر لموجب العمومیة الأموال من یتقاضونھا
ً  وذلك الحكمي،  الوظیفي وضعھم كان أیا

 عمال إكراء، جباة میاومین، أجراء، متعاقدین،(
 .)إلخ بھم، مستعان مدربین، الطلب، غب

 نم وتعویضاتھم الموظفین رواتب استثناء ان
 العادیة النفقات من كونھا إلى مردّه الموجب ھذا

ً  فائدة ولا المستمرة،  المعلومات لنشر عملیا
 ةثابت ھي قیمتھا أن طالما بشأنھا ذكرھا السابق
 ً ً  ومعروفة مبدئیا  بحسب الوظائف لكل مسبقا
 بحكم للموظفین تستحق أنھا وطالما فئتھا،
 أن دون الإجراء المرعیة والأنظمة القوانین
 رفھاص تقریر في استنسابیة سلطة للإدارة یكون
 . عدمھ أو

 زیدت عملیة كل: النشر توجب التي العملیة قیمة - ٣
 . لبنانیة لیرة ملیون خمسین عن

 وذلك مركبة كانت إذا بأكملھا العملیة تعتمد... «
 ،واحدة عملیة ویعتبر وموضوعھا، إلى ھدفھا بالنظر
 لایینم خمسة من أقل كلفتھ لتصبح تجزئتھ جرت وان
 زمنیة ترةف في تتم التي العملیات مجموع لبنانیة، لیرة

 »ذاتھا الغایة إلى تحقیق تھدف أنھا طالما متقاربة
 ).التطبیقي المرسوم من ٦ المادة(
 أو إتمامھا تاریخ من شھر خلال: «النشر مھلة - ٤

 . »أقساطھا أحد إتمام
 : المنشورة المادة مضمون - ٥

 يف المحددة المعلومات جمیع النشر یتضمّن أن یجب
 : وھي القانون

 يالت العملة تحدید مع( ،الصرف عملیة قیمة •
 ،)أساسھا على الصرف یتم

                                                
 ١٢/٦/١٩٥٩یخ تار ١١٢الموظفین كما عرّفھم المرسوم الاشتراعي رقم  -١٧ 

 (نظام الموظفین) في المادة الأولى منھ.

  ،)نقدا بحوالة،: مثلاً ( ،الدفع كیفیة •
 أو طریق، لبناء: مثلاً ( ،الدفع من الغایة •

 ،)معینة خدمات أو مواد شراء
 ،الدفع من المستفیدة الجھة •

 الصرف جرى بموجبھ الذي القانوني السند •
 كمح تنفیذ بالتراضي، عقد مناقصة،: مثلاً (

 . )قضائي
  .الالكترونیة الإدارات مواقع على: النشر وسیط - ٦

 خاصة صفحة تطویر على تعمل أن الإدارات على
 من النوع لھذا مخصصة تكون مواقعھا، ضمن
 .ھاإلی الوصول یسھل بشكل وذلك المالیة، التقاریر

 

 السنویة للتقاریر الحكمي النشر - رابعًا
 ونشره السنوي النشاط تقریر وضع موجب كان

 بحكم داخلھا، وفي الإدارات من عدد على مقتصراً 
 سبتاستن إذا إلا وعملھا، تنظیمھا ترعى التي القوانین
 بالشكل الأحیان غالب في نشرھا، الإدارات ھذه

 الموجب ھذا بات فقد الآن أما. والترویجي الدعائي
 ً  بأحكام المشمولة الإدارات مختلف على مفروضا
 شأنھا من محددة معلومات یتضمن أن على القانون،

 شاطلن وشاملة نقدیة، شبھ حقیقیة، صورة تعكس أن
 یعزز ما المنصرمة، السنة خلال وحساباتھا الإدارة
 تینالضروری والمحاسبة المساءلة ویتیح شفافیتھا،
 . وفعالیتھا دیمقراطیة أي لاستقامة
 ابعط ذات التقاریر تكون ألا على القانون حرص لذلك
 التقریر مضمون یترك وألا وحسب، دعائي
 جبی التي المعلومات فحدد المعنیة، الإدارة ستنسابلا
 ایةالغ یؤدي كي الأدنى، بالحد التقریر یتضمنھا أن

 .الإدارة نشاط واقع ویظُھر منھ المتوخاة

 : التقریر یضع من - ١
 كل في المختص التسلسلي الرئیس« )أ

 : »إدارة
 رئیس لوزارتھ، بالنسبة الوزیر مثلا،(

 والشركات العامة المؤسسات إدارة مجلس
 أن على ؛)لبنان مصرف حاكم الخاصة،
 المتخصصة الوحدات ضمن إعداده یجري
 ھذا في تدریبھا المفید من والتي لھا، العائدة
 النشاط تقاریر إعداد منھجیة على المجال
 . وصیاغتھ السنوي



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩٥  

 العمل خطة علیھ نصت ما بحسب یفید، قد
 ریصی أن القانون، تطبیق بحسن الخاصة
 لتساعد التقاریر ھذه عن نماذج تطویر
 والمھارات التقنیات في المماثلة الإدارات
 .الموجب ھذا أداء لحسن الضروریة

 :للقضاء بالنسبة )ب

 كل على الإشراف عن المسؤولة الجھة«
 والمالي والإداري العدلي القضاء من

 الأعلى، القضاء مجلس: مثلاً ( والدیني؛
 ).الدولة شورى مجلس مكتب

 :الاستثنائیة للمحاكم بالنسبة« )ج

 مالمحاك واقع العدلي القضاء مجلس تقریر یتضمن
 اوتحدیدً  الأخیرة، ھذه إلى بالنسبة .»الاستثنائیة

 من) ب( فقرة ٧ المادة نصت العسكریة، حكمةمال
 نأسبوعی قبل ...«: یلي ما على التطبیقي المرسوم
 السنوي التقریر نشر مھلة انقضاء من الأقل على

 من الثاني كانون ٣١ أي( السابقة الفقرة في المذكورة
 رتقری الوطني الدفاع وزارة تحیل ،)التالیة السنة
 الذي الأعلى القضاء مجلس إلى العسكریة المحاكم
 . »هأعلا الیھ المشار السنوي التقریر بموجب یصدره

 كانون ٣١ أقصاھا مھلة في« :التقاریر نشر مھل - ٢
  »التالیة السنة الثاني
 التقاریر تتضمن أن یجب« :التقاریر مضمون -٣

 :الأقل على یأتي ما السنویة
 : تتضمن الإدارة عمل آلیة حول معلومات  

  التكالیف •
  الأھداف •

  القواعد •
 اعترضت التي والصعوبات الانجازات •

  العمل سیر
 .المدققة الحسابات •

  المعتمدة العامة السیاسة •
  المعنیة، بالإدارة الخاصة المشاریع •

o نفذت التي 
o ذلك، وأسباب تنفذ، لم والتي  

 عمل تطویر في تساھم اقتراحات وأي •
 .»الادارة

 رةضرو القانون، لتنفیذ الوطنیة العمل خطة لحظت
 الإدارات لتساعد المذكورة التقاریر عن نماذج إعداد
 ھذه تراعي أن على الموجب، ھذا أداء حسن على

 ىعل وتحافظ الإدارات من فئة كل خصوصیة النماذج
 الأقسام في والاتسّاق التشابھ من الأدنى الحد

 .والمضمون
 ةالالكترونی الإدارات مواقع على: «النشر وسیلة - ٤
 .»المختصة الإدارات من إدارة لكل

 
 غیر الفردیة الإداریة القرارات تعلیل - خامسًا

  التنظیمیة
 الإداریة القرارات تعلیل بموجب الإدارة تقیدّ إن

 لموادا في القانون نظمّھ الذي التنظیمیة غیر الفردیة
 إتاحة أشكال من شكلاً  یعُتبر ١٢و ١١و ١٠

 الأشخاص إطلاع یتیح لأنھ ذلك تلقائیاً، المعلومات
 یمیةالتنظ غیر الفردیة الإداریة بالقرارات المعنیین
 ارةالإد دفعت التي الأسباب على حقوقھم تمس التي
 شرعیتّھا، على الوقوف من یمكّنھم ممّا اتخاذھا، إلى

 الطعن أرادوا حال في الدفاع حق ممارستھم ویسھلّ
 .المختص القضاء أمام فیھا
 :التعلیل موجب - أ

 الأشخاص« أن على القانون من ١٠ المادة نصّت
 إلى بالوصول حق لھم المعنویین أو الطبیعیین
 القرارات اتخاذ إلى الإدارة دفعت التي الأسباب
 . »حقوقھم تمس التي التنظیمیة غیر الإداریة

 : التعلیل شكل – ب
 غیر الإداریة القرارات تعللّ أن الإدارة على«

 :الآتي الوجھ على الإبطال، طائلة تحت التنظیمیة،
ً  التعلیل یكون أن .١  .خطیا

 التي ةوالواقعی القانونیة الحیثیات یتضمن أن .٢
 .القرار مرتكز تشكل

ً  یكون أن .٣  الذي المرجع قبل من موقعّا
 وتاریخ موقعّھ اسم فیھ یذكر وأن أصدره،
 .»توقیعھ

 :الاستثناء حالات – ج

 تعلیل موجب من الإدارة فیھا تعُفى التي الحالات
 : التنظیمیة غیر الإداریة القرارات

 .الطوارئ حالة قیام أثناء .١
 حالات في المتمثلة الاستثنائیة الظروف .٢

 .المؤسسات عمل تھدد التي الدائم الخطر
 القومي والأمن الوطني الدفاع أسرار .٣

 .العام والأمن
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 الطابع ذات للدولة الخارجیة العلاقات إدارة .٤
 .السري

 والاقتصادیة المالیة الدولة مصالح یھدّد ما .٥
 .الوطنیة العملة وسلامة

 العقلیة وصحتھم الخاصة الأفراد حیاة .٦
 .والجسدیة

 يالمھن كالسر القانون یحمیھا التي الأسرار .٧
 .مثلاً  التجاري السر أو

 أسباب على العلاقة أصحاب بإطلاع الإدارة إلزام - د
 :القرار

 في أو التعلیل، من الإدارة إعفاء أسباب زالت إذا«
 العلاقة لصاحب یحق الضمني، الرفض قرار حالة
 إطلاعھ یطلب أن القضائیة، المراجعة مھلة ضمن
 عھتطل أن المعنیة السلطة وعلى. القرار أسباب على
ً  علیھا  .ابطاء ودون خطیا

 بةبمثا شھرین مدة الطلب على الإدارة سكوت یعتبر
 شورى مجلس أمام للطعن قابل ضمني رفض قرار
 .»الدولة

 

 

 ببطل المعلومات توفیر :الثالث القسم
 

 المعلومات طلبات تلقيّ أصول -١
 طلب تقدیم أصول على القانون من ١٤ المادة نصت

 من ٨ بالمادة واستكملت المعلومات، على الحصول
 : یلي ما في وخلاصتھا التطبیقي، المرسوم

 ىعل الحصول طلب یقدم: «للطلب الخطي الشكل .١
 ).القانون من...» ( خطي بشكل المعلومات

 ویمكن« الورقي؛ بالشكل الطلب تقدیم یمكن
ً  الإلكترونیة بالوسائل تقدیمھ  اصةخ لآلیة وفقا
ً  إدارة كل تحددھا  عندھا ویتم لإمكانیاتھا، تبعا

 إمّا المعلومات بطلبات خاص قسم تخصیص
 ریدالب عبر أو للإدارات الإلكترونیة المواقع على

 نم التحقق من الإدارة یمكّن بشكل الإلكتروني
 )».التطبیقي المرسوم من( الطلب مقدّم ھویة

 وأ شخصیاً العلاقة صاحب قبل من الطلب یقُدَّم .٢
 :عنھ وكیل بواسطة

م  صاحب المعلومات على الحصول طلب یقُدِّ
ً  إما العلاقة،  على عنھ، وكیل بواسطة أو شخصیا

 .الطلب مقدم ھویة یبینّ مستنداً  بھ یرفق أن

 في المعلومات تكون التي الإدارة إلى یقُدَّم .٣
 : حوزتھا

 بشكل المعلومات على الحصول طلب یقُدّم«
 في المعلومة تكون التي الإدارة إلى خطي
 حال في المعلومات إلى موظف ویقدّم. »حوزتھا
 . تكلیفھ

 وتسلمّ الطلب المعلومات موظف أو الإدارة تدوّن
 لاحقاً تتحقق أن على المتوجب، الإشعار فورًا
 ماب الطلب، لإیجاب القانونیة الشروط توفر من
 حیث من المعلومات بإتاحة منھ یتعلق ما فیھ
 حول التفاصیل من لمزید( تواجدھا مكان

 راجع المعلومات، حیازة من التحقق موضوع
 ).الدلیل في المسألة بھذه الخاص القسم

 رًافو الطالب ویسلمّ خاص سجل في الطلب یدُوّن .٤
 :بذلك إشعارًا

 بالطلبات سجلاً  یضع أن المكلفّ الموظف على«
 إشعاراً  الطلب، تسّلمھ فور یعطي، وأن المقدمة،
 لطلبا تقدیم تاریخ: فیھ یبینّ بالطلب تقدم لمن
 للرد اللازمة والفترة المطلوبة المعلومة ونوع
 .الطلب على
 استلام رفض المعلومات وموظف الإدارة یسع لا

 داعيب إلا باستلامھا الإشعارات وتسلیم الطلبات
 ون،القان في المحددة الشكلیة الشروط من التحقق
 ). القسم ھذا في الواردة

 :الطلب مضمون .٥

 ویجب: «عام بشكل الطلب مضمون القانون حدد
 مكّنت كافیة تفاصیل على الطلب ھذا یحتوي أن

 بجھد المعلومة استخراج من المكلفّ الموظف
 ).القانون من( »بسیط

 مختاراً  إقامة مكان یتخذ أن الطلب مقدّم على«
 ونالقان من( »الطلب تقدیمھ فور الإدارة بھ یعُلم

 ).والمرسوم
 :)المرسوم من( الآتیة البیانات یتضمّن أن یجب

 تتحقق أن على لمقدّمھ، الثلاثي الاسم •
 .الطلب مقدّم ھویة من الإدارة

 .المختار إقامتھ محل •
 أو الاس�������تحص�������ال المطلوب الموض�������وع •

 المس�������تن��دات أو المعلوم��ات على الاطلاع
 رةبصو تحدیده یتم أن على بشأنھ، الإداریة

حة قة واض������� یان مع ودقی یة الفترة تب  الزمن
 .الاقتضاء عند المطلوبة
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 لبیط كاف، بشكل دقیقا الطلب یكن لم حال في
 الایضاحات مقدمھ من المكلف الموظف
 المتاحة بالطرق بمساعدتھ یقوم كما اللازمة،
 .»كافة

 لا والمرسوم القانون أن إلى الإشارة تجدر
 المعلومات طلب من الحاجة توضیح یشترطان

 سوى المطلوبة المعلومات استعمال كیفیة أو
 أي على ینطوي الموضوع كان إذا ما لتقییم
 دیرتق ذلك یتضمن ولا الحق، استعمال في إساءة
 ار،الإط ھذا خارج استعمالھا إعادة كیفیة تقییم أو
 استعمال إعادة حریة المعلومات لطالب لأن

 حدود ضمن المعلومات أو الإداریة المستندات
 مایةلح القانون، حدّدھا التي الضیقة الاستثناءات
 وحمایة حصرًا والفكریة الأدبیة الملكیة

 ).٢٠ المادة( الشخصي الطابع ذات المعلومات

 

 المعلومات طلب في الحق صاحب -٢
 وعنوانھا القانون، من الأولى المادة تحدّد

 في الحق أصحاب« ،»القانون ھذا من المستفیدون«
 حیث جدًا، واسع بشكل »المعلومات إلى الوصول
 ،معنوي أو طبیعي شخص، لكل یحق« أنھ على نصّت
 إلى الوصول ومصلحتھ، صفتھ عن بمعزل

 الإدارة لدى الموجودة والمستندات المعلومات
 حاجة دون القانون، ھذا لأحكام وفقا علیھا، والاطلاع
 مراعاة مع استعمالھ، وجھة أو الطلب أسباب لتبیان
 ).المبدأ( »الحق استعمال في الإساءة عدم
 إلى الوصول إتاحة حصر القانون یحدد كما

 المعلومات ھذه بأصحاب الشخصیة المعلومات
 ھذه تصحیح حق وحدھم یمنحھم كما وحدھم،
 ).الاستثناء( الشخصیة المعلومات

 :المبدأ - أ

  قانوني شخص لأي الطلب إتاحة

 للأشخاص المعلومات القانون یتیح: النوع .١
 ىعل والمعنویین) الأفراد أي( الطبیعیین
 الحق أشخاص من كانوا سواء تنوعھم،
 والجمعیات الشركات مثل( العام أو الخاص
 ).العامة والمؤسسات والبلدیات

 عبارة القانون یعتمد: الجنسیة .٢
 لا بحیث المواطنین، لا ،»الأشخاص«

 البط في اللبنانیة الجنسیة توفر یشترط
 الحق من الاستفادة أجل من المعلومات
 . بشفافیة

 طالب إقامة القانون یشترط لا :الإقامة محل .٣
 مقدم باتخاذ یكتفى بل: لبنان في المعلومات
 الإدارة، بھ یعلم مختاراً  إقامة مكان الطلب
 .المعنیة الإدارة إجابات علیھ لیتبلغ

 أو صفة أي من التحقق القانون یوجب لا .٤
 تستعملان العبارتین ھاتین إن :مصلحة
 للإشارة القضائیة المراجعات إطار في عادة
 أي إثبات أو لتبیان عملیاً الحاجة عدم إلى
 أو الأخیرة بھذه المعلومات لطالب علاقة
 وأ بحیازتھا، المعلومات تكون التي بالإدارة
 وجودھا من تضرّره إثبات إلى الحاجة عدم
 في للإدارات شأن لا لذلك،. صدورھا أو

 مثل تثیر أن منھا المعلومات طلب معرض
 الإدارات من العدید لكن. الموضوع ھذا
 ھاتین بتوافر المعلومات طالبي یلزم كان

 ما لكذ. المعلومات لتسلیم كشرط الصفتین
 المعدلة الأولى المادة بصراحة علیھ نصت
 عم تتفق لا التي الممارسات ھذه دابر لقطع
 . الشفافیة ومتطلبّات القانون أھداف

 سبب توضیح أو تبریر القانون یوجب لا .٥
 المادة أوضحت :استعمالھ وجھة أو الطلب
 رداب لقطع أیضًا المسألة ھذه المعدلة الأولى

 عجمی بالتالي فتكون. الخاطئة الممارسات
 نأ لصحتھا تستوجب لا المعلومات طلبات
 نلأ. التبریر أو التوضیح ھذا مثل تتضمن
 بشكل المعلومات إتاحة إلى سعى القانون
 ینص لم ما یطلبھا، من كل إلى مبدئي
 لا الأخیرة وھذه استثناء، أي على صراحة
 .حصریاً إلا تفُسَّر
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 :الاستثناء – ب

 صاحبھا، إلى فقط الشخصیة المعلومات إتاحة جواز
  منھ بطلب وتعدیلھا تصحیحھا موجب ویتضمن

 نص يالت القانونیة الأحكام بأن التنویھ من بدایةً  بد لا
 مت بالذات، الموجب ھذا إلى بالنسبة القانون علیھا

 بالمعاملات الخاص القانون بموجب استكمالھا
 ٨١ قمر( الشخصي الطابع ذات والبیانات الإلكترونیة

إلى  ٩٩ المواد في سیما لا ،)١٠/١٠/٢٠١٨ تاریخ
 .١٨منھ ١٠٥

 : الحق أصحاب .١
 ورثتھم، من وأي المعلومات، أصحاب ھم
 العلاقة أصحاب أي سواھم، دون

 التي الشخصي، الطابع ذات بالمعلومات
 .الإدارة بھا تحتفظ أو تجمعھا

لمعلوم����ات .٢ بی����ان����ات أو ا ل لط����ابع ذات ا  ا
 : الشخصي

 يتقییم تقریر وأي الشخصیة الملفات ھي
 أو مبالاس إلیھ مشار طبیعي بشخص یتعلقّ
 وصف بأي أو برمز أو تعریفي برقم

 أو العین أو الأصابع كبصمات آخر تعریفي
 .»الصورة أو الصوت

 الملفات على أمثلة القانون أورد وقد
 الشخصیة الأحوال قیود: «... الشخصیة
 أنواع جمیع تتضمن التي والملفات
 لىع الطبیعي بالشخص المتعلقة المعلومات

                                                
من قانون المعاملات الإلكترونیة والبیانات ذات الطابع الشخصي، الفصل ١٨ 

 :الرابع: حق الوصول والتصحیح
لكل صاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي من ورثتھ الحق  :٩٩المادة 

في الاستعلام من المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي لمعرفة 
ما اذا كانت ھذه البیانات الخاصة بھ موضوع معالجة ام لا. على المسؤول عن 

ع الطابمعالجة البیانات ذات الطابع الشخصي ان یسلم صاحب البیانات ذات 
لھ بناءً على طلبھ. اذا  الشخصي او لأي من ورثتھ نسخة عن البیانات العائدة

كانت ھذه البیانات مرمزة او مضغوطة او مشفرة فیجب ان یعُطى صاحب 
البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي من ورثتھ نسخة مفھومة. لصاحب البیانات 

اً من المسؤول عن معالجة ذات الطابع الشخصي او لأي من ورثتھ ان یطلب ایض
البیانات ذات الطابع الشخصي وفق الشروط المحددة في الفقرة الثانیة اعلاه، 
تسلیمھ المعلومات الاضافیة التالیة: غایات المعالجة، فئاتھا، مصدرھا، موضوع 
المعالجة وطبیعتھا، تحدید الاشخاص وفئاتھم الذین ترسل الیھم البیانات ذات 

 .الذین یمكنھم الاطلاع علیھا ومواقیتھا وغایات ھذا الاطلاعالطابع الشخصي او 
یمكن للمسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي ان  :١٠٠لمادة ا

یستوفي بدلاً لقاء اعطاء نسخة عن البیانات ذات الطابع الشخصي العائدة 
لصاحب البیانات ذات الطابع الشخص او لأي من ورثتھ وفق ما تنص علیھ 

 .ادة السابقة، على ان لا یتعدى البدل كلفة النسخالم
یمكن للمسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي ان یعترض على 
الطلبات ذات الطابع التعسفي، لا سیما في ما خص عددھا او طابعھا المتكرر او 
المنھجي. عند حصول نزاع، یقع عبء اثبات الطابع التعسفي للطلبات المذكورة 

 .ه على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي الذي یتلقاھااعلا
یحق لصاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي من ورثتھ ان  :١٠١لمادة ا

یطلب من المسؤول عن معالجة ھذه البیانات، تصحیحھا واكمالھا وتحدیثھا 
ة او الصلاحی ومحوھا، والتي تكون غیر صحیحة او ناقصة او ملتبسة او منتھیة

غیر متوافقة مع غایات المعالجة او تلك الممنوع معالجتھا او جمعھا او استخدامھا 
كانت البیانات ذات الطابع الشخصي موضوع طلب  إذااو حفظھا او نقلھا. 

 ذلك في بما. مباشر غیر أو مباشر نحو
 IP address) الانترنت بروتوكول عنوان
 المتعددة المعلومات مقارنة طریق عن وذلك

 .»بینھا فیما التقاطع أو المصادر

 الإضافیة الشخصیة والبیانات المعلومات .٣
 : المتاحة

 مصدرھا، فئاتھا، المعالجة، غایات
 تحدید وطبیعتھا، المعالجة موضوع
 إلیھم ترسل الذین وفئاتھم الأشخاص
 الذین أو الشخصي الطابع ذات البیانات
 وغایات ومواقیتھا علیھا الاطلاع یمكنھم
 المعاملات قانون وفق( الاطلاّع ھذا

 ).الإلكترونیة

 ذات المعلومات إلى الوصول طلبات تخضع .٤
 والأصول للشروط الشخصي الطابع
 إلى للوصول المفروضة عینھا والحدود
 الحق ممارسة ذلك في بما المعلومات، سائر
 في الإساءة عدم مراعاة مع نیة، بحسن
 . الحق استعمال

 :المستثناة المعلومات .٥
 المشمولة والمعلومات المستندات ھي

 يأ القانون، في الواردة العامة المنع بحالات
 ٥ المادة بمفھوم للاطلاع القابلة غیر تلك
 . منھ

 المادة في واردة خاصة حالة إلى بالإضافة
 الإلكترونیة المعاملات قانون من ١٠٣

ثالث، یجب على المسؤول عن معالجتھا ابلاغ  إلى شخصالتصحیح قد ارسلت 
 .ا بناءً لطلب صاحبھا او اي من ورثتھھذا الاخیر بالتعدیلات التي اجریت علیھ

على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي، بناءً على طلب 
صاحبھا او اي من ورثتھ، القیام بالعملیات المطلوبة مجاناً وذلك في مھلة عشرة 
 .ایام على الاكثر اعتباراً من تاریخ تقدیم طلب التصحیح، واثبات قیامھ بذلك

ل عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي تصحیحھا تلقائیاً عندما على المسؤو
 .یأخذ علماً بأحد الاسباب التي تلزمھ بتعدیلھا او الغائھا

لصاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي من ورثتھ مراجعة  :١٠٢المادة 
 ً ة النزاعی للأصولالمحاكم المختصة، لا سیما قاضي الامور المستعجلة وفقا

ضمان ممارسة حق الوصول والتصحیح ولتقریر الالزام بتطبیق احكام ھذا ل
 .الباب في ما خص البیانات ذات الطابع الشخصي المتعلقة بھ

عندما تتعلق المعالجات بأمن الدولة الداخلي او الخارجي، لا یمكن  :١٠٣المادة 
 إذا ةاطلاع صاحب البیانات ذات الطابع الشخصي على بیاناتھ موضوع المعالج

 .كان ذلك یعرض غایاتھا او امن الدولة الداخلي او الخارجي للخطر
والملفات العامة  إلى السجلاتیخضع حق الافراد في الوصول  :١٠٤المادة 

لقانونیة ا للأحكاموالملفات الطبیة التي تحتوي على بیانات ذات طابع شخصي 
 .والتنظیمیة التي ترعاھا

الشخصي وحق الوصول الیھا وتصحیحھا في  ان معالجة البیانات ذات الطابع
الوزارات والادارات والمؤسسات العامة خارج اطر النصوص القانونیة 
والتنظیمیة الخاصة بھا تخضع لأحكام ھذا القانون ولترخیص مسبق یصدر عن 

 .مجلس الوزراء بناءً لاقتراح الوزیر المختص
ھذا القانون على  من ١٠١و ١٠٠و ٩٩لا تطبق احكام المواد  :١٠٥المادة 

معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي المنفذة فقط لغایات التعبیر الادبي والفني 
 .او لغایات الممارسة المھنیة لنشاط صحافي في حدود التقید بالقوانین النافذة

لا تحول الفقرة السابقة دون تطبیق القوانین التي تلحظ شروط ممارسة حق الرد 
 .لحیاة الخاصة ولسمعة الاشخاصوالتي تنظم التعرض ل



 

 

الشفافیة :الباب الأول ١٩٩  

 ٨١ رقم( الشخصي الطابع ذات والبیانات
 على نصت والتي ،)١٠/١٠/٢٠١٨ تاریخ
 الدولة بأمن المعالجات تتعلق عندما« أنھ

 إطلاع یمكن لا الخارجي، أو الداخلي
 لىع الشخصي الطابع ذات البیانات صاحب
 ذلك كان إذا المعالجة موضوع بیاناتھ
 أو الداخلي الدولة أمن أو غایاتھا یعرّض
 .»للخطر الخارجي

 : المعنیة الإدارات .٦
 ھذه بمثل تحتفظ التي الإدارات جمیع ھي

 :الشخصیة الإداریة والمستندات المعلومات

 الوصول في الحق لقانون الخاضعة •
 الأحوال إدارات: مثلاً ( إلى المعلومات
 تعنى التي الإدارات الشخصیة،
 الوظیفیة وأوضاعھم الموظفین بشؤون
 والإدارات المدنیة، الخدمة كمجلس
 العام للأمن العامة كالمدیریة الأمنیة
 ؛)الخلیوي وشركات الداخلي، والأمن

 لقانون الخاضعة الأشخاص وسائر •
 یتولون الذّین الإلكترونیة، المعاملات
 .الشخصیة المعلومات معالجة

 : المعلومات تسلیم شكل .٧
 أو مرمّزة البیانات ھذه كانت إذا١٩

 یعُطى أن فیجب مشفرّة أو مضغوطة
 أو الشخصي الطابع ذات البیانات صاحب
 . مفھومة نسخة ورثتھ من أي

 صاحب من بطلب المعلومات تعدیل موجب .٨
 : العلاقة
 اتخاذ الإدارة من یطلب أن العلاقة لصاحب

 :التالیة الأعمال من أي
  التصحیح •

  الإكمال •
 التحدیث •

 المحو •
 الحالات في للطلب الاستجابة الإدارة وعلى
 :المعلومات فیھا تكون التي

  صحیحة غیر •

  ناقصة •

                                                
من القانون الخاص بالمعاملات الإلكترونیة  ٩٩عملا بأحكام المادة  -١٩ 

 ).١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨١والبیانات ذات الطابع الشخصي (رقم 

  ملتبسة •
 ) الصلاحیة منتھیة أو( قدیمة •

 استعمالھا او جمعھا الممنوع من •
 نقلھا أو حفظھا او تبادلھا او

 المعالجة غایات مع متوافقة غیر •
 الشخصي الطابع ذات البیانات كانت إذا

 إلى أرسلت قد التصحیح طلب موضوع
 عن المسؤول على یجب ثالث، شخص
 تيال بالتعدیلات الأخیر ھذا إبلاغ معالجتھا
 من أي أو صاحبھا لطلب بناءً  علیھا أجریت
 القانون من ١٠١ المادة بأحكام عملا ورثتھ،
 والبیانات الإلكترونیة بالمعاملات الخاص
 تاریخ ٨١ رقم( الشخصي الطابع ذات
١٠/١٠/٢٠١٨( 

 :أیام عشرة التصحیح مھلة .٩

 ذات البیانات معالجة عن المسؤول على«
 صاحبھا طلب على بناءً  الشخصي، الطابع
 ةالمطلوب بالعملیات القیام ورثتھ، من أي أو

 ً  الأكثر على أیام عشرة مھلة في وذلك مجانا
 التصحیح، طلب تقدیم تاریخ من اعتباراً 
 .»بذلك قیامھ وإثبات

 : التعدیل مجانیة .١٠
 ذات البیانات معالجة عن المسؤول على"٢٠

 صاحبھا طلب على بناءً  الشخصي، الطابع
 ةالمطلوب بالعملیات القیام ورثتھ، من أي أو

 ً  "... مجانا
 : التلقائي التصحیح موجب .١١

 ذات البیانات معالجة عن المسؤول على
ً  تصحیحھا الشخصي الطابع  دماعن تلقائیا
ً  یأخذ  دیلھابتع تلزمھ التي الاسباب بأحد علما
 .إلغائھا أو

 

 "الإداریة المستندات" و "المعلومات" -٣
 المتاحة

 
 عبارة عنوانھ في القانون یعتمد :المفردات

 العھد من ١٩ المادة علیھا نصت التي ،»المعلومات«

من القانون الخاص بالمعاملات الإلكترونیة والبیانات ذات  ١٠١المادة  -٢٠ 
 )١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨١الطابع الشخصي (رقم 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٠٠  

 في أما ٢١والسیاسة، المدنیة بالحقوق الخاص الدولي
 وعبارة تارةً  »المعلومات« عبارة فیستخدم متنھ

 أن في شك ولا. أخرى تارة »الإداریة المستندات«
 الأشمل ھي فالأولى: تتكاملان العبارتین ھاتین
 لاعالاط حق القانون أقرّ  التي المعلومات كافة وتغطيّ
 نشاطال كتقاریر( تلقائیة حكمیة بصورة سواء علیھا
 أو )والمراسیم للقوانین الموجبة والأسباب السنویة

 المستندات« عبارة أي الثانیة، أما طلب، على بناءً 
 دةمحدّ  فئةً  على وتقتصر شمولاً  أقل فھي ،»الإداریة
 الوصول القانون أجاز التي تلك ھي »المعلومات« من
 .  بطلب إلیھا

 مفھوم المعلومات إلى الوصول حق القانون وسّع لقد
 يف نستعرضھ الذي الإداریة المستندات أو المعلومات

 :تشمل أبعاد أربعة ضوء في یلي ما
 المستندات شكل - أ

 مضمونھا - ب
 تاریخھا - ج

 تواجدھا مكان - د
 

 :شكلھا حیث من المتاحة المعلومات  - أ
 المستندات« لمفردة جدًا واسعًا مفھومًا القانون إعتمد
 فاعتبر وشكلھا، نوعھا حیث من) ٣ المادة( »الإداریة
 والمستندات الخطیة المستندات« تشمل أنھا

 البصریةو والمرئیة الصوتیة والتسجیلات الإلكترونیة
 لیة،آ بصورة للقراءة القابلة المستندات وكل والصور
 بھا تحتفظ التي مواصفاتھا، أو شكلھا كان مھما
 .» الادارة

 قائمة الحص������ر لا المثال س������بیل على أورد وقد
 :وھي الإداریة، بالمستندات

 والمحاض���ر والدراس���ات والتقاریر الملفات .١
 .والإحصاءات

مات الأوامر .٢ ھات والتعلی عامیم والتوجی  والت
 والآراء وال���م���راس����������لات وال���م����ذك���رات
 .الإدارة عن الصادرة والقرارات

 .الادارة تجریھا التي العقود .٣

 .الوطنیة المحفوظات وثائق .٤

                                                
من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، المصادق  ١٩المادة  -٢١ 

یكون « تنص على انھ  ١/٩/١٩٧٢تاریخ  ٣٨٥٥علیھ بموجب المرسوم رقم 
لكل انسان حق في حریة التعبیر یولیھ حریة في طلب جمیع انواع المعلومات 

حدود بالقول او الكتابة او الطباعة والافكار وتلقیھا واذاعتھا، دون اي اعتبار لل
 .او الفن او بأیة وسیلة اخرى یختارھا

 مشفرة أو مضغوطة أو مرمّزة البیانات ھذه كانت إذا
 .مفھومة نسخة البیانات طالب یعُطى أن فیجب

 
 :مضمونھا حیث من المتاحة المعلومات - ب

 :المبدأ - ١
ً أی الإداریة المستندات جمیع إلى الوصول إتاحة ھو  ا
 .وموضوعھا شكلھا كان
 :الاستثناء - ٢

 القانون حظرّ التي الإداریة والمستندات المعلومات
 على فیھ معدّدة وھي صریح، بشكل علیھا الاطلاع
 .الحصر سبیل

 القائمة القانون من الخامسة المادة حددت وقد
 لیھا،ع للاطلاع القابلة غیر المستندات لھذه الحصریة
 :٢٢التالي بالشكل مبوبة وھي
 المطلوبة المعلومات عن الإفصاح یجوز لا - أ
 :التالیة المواضیع تناولت إذا
 القومي والأمن الوطني الدفاع أسرار .١

 .العام والأمن
 الطابع ذات للدولة الخارجیة العلاقات ادارة .٢

 . السري
 العقلیة وصحتھم الخاصة الأفراد حیاة .٣

 . والجسدیة
 . يالمھن كالسر القانون یحمیھا التي الأسرار .٤

 يالت العقود في المدرجة السریة بنود تحول لا
 الیھا، الوصول في الحق دون الإدارة، تجریھا
 .القانون من ٥ المادة أحكام مراعاة مع
 :التالیة المستندات على الاطلاع یمكن لا -ب

 ةجلس في تلاوتھا قبل التحقیقات وقائع .١
 والمحاكمات السریة، والمحاكمات علنیة،
. یةالشخص وبالأحوال بالأحداث تتعلق التي
 والدعاوى الملفات مضمون أما

 متاحة فتكون القضائیة والمراجعات
 المتعلقة القوانین وفق علیھا للإطلاع
 .»المختصة المحاكمات بأصول

 وأ النواب لمجلس السریة الجلسات محاضر .٢
 .ذلك خلاف یقرر لم ما لجانھ،

 تشبھ ھذه المادة إلى  حد كبیر تلك التي نص علیھا القانون الفرنسي: -٢٢ 
Article L٥ -٣١١ du Code des relations entre le public et 
l’administration, Livre III : L’accès aux documents 

administratifs et la réutilisation des informations publiques 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٠١  

 التي ومقرراتھ الوزراء مجلس مداولات .٣
 .سریاًّ طابعًا یعطیھا

 والإعدادیة التحضیریة المستندات .٤
 .المنجزة غیر الإداریة والمستندات

 الدولة شورى مجلس عن الصادرة الآراء .٥
 إطار في العلاقة أصحاب قبِلَ من إلا

 .قضائیة مراجعة
 :الجزئیة الإتاحة جواز - ٣

: یلي ما على التطبیقي المرسوم من ١٠ المادة نصت
ً  - أ  إذا القانون، من ١٧و ٥ المادتین لأحكام تطبیقا

 يف تتضمن المطلوبة والمستندات المعلومات كانت
 الإدارة على علیھ، للاطلاع قابل غیر ھو ما منھا جزء
 التي الأجزاء حدود في بھا العلاقة صاحب تزوید
 ذاإ أما. علیھا والاطلاع إلیھا بالوصول القانون یسمح
 المادة مبأحكا مشمولة فتكون للتجزئة، قابلة غیر كانت
 بلةالقا غیر المستندات بمثابة وتعتبر المذكورة ٥

 .علیھا للاطلاع

 :الاستثناءات تطبیق في الواجبة المنھجیة - ٤
 التي المعلومات إلى الوصول طلبات عرض یجوز
 من الفقرات بعض من »رمادیة منطقة« في تبدو
 عوقائ شكل في المعنیة الإدارات على الخامسة المادة
 ما وتحدید تفسیرھا أو تقدیرھا المعنیة للإدارة یعود
 أو الضیقة الاستثناء حدود ضمن تقع كانت إذا

 المنھجیة اعتماد الحالات ھذه في وللإدارة. خارجھا
 :الآتیة

 : للاستثناءات الضیق التفسیر وجوب )أ
 تالحالا من أي تفسیر في التوسع یمكن لا
 شكلب متاحة غیر المعلومات فیھا تكون التي

 في حصریا محددة الحالات وھذه واضح،
 التوسع یمكن ولا القانون من الخامسة المادة
 مبدأ إعمال فیجب الشك، حال في أما. فیھا

 . العكس ولیس الإتاحة
 القانونیة المفاھیم إلى العودة وجوب )ب

 :الاستثناء حالات من حالة بكل الخاصة
 والمفردات المفاھیم تحدید لجھة سیما لا

 عبارة معنى« مثلاً، :القانون في المعتمدة
 الخارجیة العلاقات إدارة« ،»الأسرار«

 المستندات« أو ،»السري الطابع ذات للدولة
 والمستندات والإعدادیة التحضیریة
 .»المنجزة غیر الاداریة
 إلى تلج����أ أن للإدارة الح����الات، ھ����ذه في

 الھیئة لدى إما المتاح، الاس����تش����اري الرأي

 التش�����ریع ھیئة أو الفس�����اد لمكافحة الوطنیة
 . والاستشارات

 
 :تاریخھا حیث من المتاحة المعلومات – ج

. تاریخھا كان أیا متاحة، ھي المستندات جمیع إن
 یعود المستندات ھذه بعض أن المؤكد من وبالتالي،

 مودعةال تلك فیھا بما القانون، نفاذ تاریخ قبل ما إلى
 یعود التي تلك وحتى الوطنیة، المحفوظات لدى

 ماطال الكبیر، لبنان دولة إعلان قبل ما إلى تاریخھا
 ولا. »الإدارة لدى« الموجودة المستندات من ھي
 الزمن مرور بمھل بالاعتداد الإطار ھذه في مجال
 متسلی رفض إلى تؤدي التي المھل من وغیرھا مثلاً 

 .الإدارة بحیازة تكون التي والمستندات المعلومات

 أو ريالس بطابعھا یتأثر المستندات إتاحة تاریخ أن إلا
 ھذه في الیھا الوصول فیصبح للاطلاع، القابل غیر

ً  الحالات ً  لھا المحددة المھل انقضاء بعد ممكنا  قانونا
 ً  المؤرخ ١٦٢ رقم القانون في المحددة للأصول ووفقا
 .الوطنیة بالمحفوظات المتعلق ٢٧/١٢/١٩٩٩ في

 ونقان في المحددة والأصول القانونیة المھل إن عملیاً،
 في علیھا المنصوص تلك ھي الوطنیة المحفوظات
 : التالي النحو على منھ ٨و ٧ المادتین

 لمتناو في كانت التي العامة المحفوظات إن :٧ المادة
 الوطنیة المحفوظات مؤسسة إیداعھا قبل الجمھور
 .حظر لأي یخضع ولا ممكناً علیھا الاطلاع یظل
 حددت أن للمؤسسة فیمكن العامة المحفوظات باقي أما
 منھا لّ ك لطبیعة وفقا علیھا للاطلاع معینة زمنیة فترة
 حظری التي التالیة العامة المحفوظات باستثناء وذلك

 :أتيی كما تحدد زمنیة فترة انقضاء قبل علیھا الاطلاع
 بالنسبة الإنشاء تاریخ من سنة خمسون .١

 لامةس تمس معلومات تتضمن التي للوثائق
 الأحوال أو الخاصة بالحیاة تتعلق أو الوطن

 .للمواطنین الشخصیة
 أو الحكم صدور تاریخ من سنة أربعون .٢

 اتذ للوثائق بالنسبة الدعوى شطب أو حفظ
 .الشخصي الطابع

 السماح الوطنیة المحفوظات لمؤسسة یمكن :٨ المادة
 اءانقض قبل العامة المحفوظات وثائق على بالاطلاع
 ھذا من السابعة المادة في علیھا المنصوص الآجال
 بعدو العلمي البحث لمقتضیات تسھیلا وذلك القانون
 ألا شرط الوثائق ھذه أنتجت التي الجھة استشارة
 بالحیاة أو العام بالنظام مساس أي إلى ذلك یؤدي

 .الشخصیة
 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٠٢  

 :تواجدھا مكان حیث من المتاحة المعلومات – د
 الواسع التعریف بحسب المحددة الإدارات لدى -١

 :للقانون
 المعلومات إتاحة بموجب الملزمة الإدارات إن

 مادةال في المعدّدة تلك ھي بطلب الإداریة والمستندات
 القسم في عرضناھا أن سبق والتي القانون، من ٢

 .الدراسة ھذه من الأول
 ممیزة كجھة الوطنیة المحفوظات القانون خص وقد
 . لدیھا المودعة المعلومات إتاحة موجب في

 القابلة المستندات أن على ٢١و ٣ المادتان نصت
 المحفوظات لدى أیضا المودعة تلك ھي للاطلاع
 بوضوح القانون من ٢١ المادة نصت وقد. الوطنیة
ً و للاطلاع القابلة الإداریة المستندات إیداع« بأن  فقا
 لا الوطنیة، المحفوظات مؤسسة لدى القانون لھذا
 .»وقت أي في إلیھا الوصول دون یحول

 
 أو لھا ملكًا كان إذا عما بمعزل الإدارات لدى -٢

 : فیھ فریقا كانت إذا أو عنھا صادرًا
 بوضوح القانون من والثالثة الأولى المادتان نصت
 التي تلك ھي للاطلاع القابلة المستندات أن على
 داتالمستن أن على للتأكید وذلك الإدارة، بھا تحتفظ
 ذهھ تكون أن أو المعنیة، للإدارة ملكا بالضرورة لیس

 قداً ع المطلوب المستند یكون كأن( فیھا طرفا الإدارة
 ىإحد لدى كان سبب لأي ومودعًا معینّة، بلدیة یعني

 الداخلیة كوزارة العامة، الإدارات أو الوزارات
 المستندات أن كما). مثلاً  المالیة وزارة أو والبلدیات
 فیتاح إدارة، من أكثر لدى مودعة تكون أن یمكن
 .الإدارات ھذه من أي لدى الیھا الوصول حق بالتالي
 صن حیث المبدأ ھذا على التطبیقي المرسوم أكد وقد
 المادة لأحكام تطبیقا): «أ فقرة ٣ المادة( یلي ما على

 بالمستند یقصد القانون، من الثالثة المادة من »أ«
 ونیك الذي المستند الإدارة، بھ تحتفظ الذي الإداري
 بمعزل المعلومات، طلب تقدیم وقت لدیھا موجودا
 فریقاً كانت إذا أو عنھا صادرًا أو لھا ملكًا كان إذا عما
 .»فیھ

 
 لدى المعلومات امتلاك بعدم التحجج جواز عدم - ٣

 نطاق ضمن أصلا داخلة طبیعتھا تكون عندما الإدارة
 :واختصاصھا صلاحیتھا

 ھذه على المعدّلة ١٩ المادة من ج الفقرة نصت
 لبط ترفض التي الإدارة منع صیغة في الفرضیة
 لىع وذلك تمتلكھا، لا بكونھا التحجج من المعلومات
 :التالي الشكل

 المعلومات طلب ترفض أن للإدارة یمكن لا -ج«
 ذهھ طبیعة تكون عندما لھا امتلاكھا بعدم ذلك مبرّرةً 

 صلاحیتھا نطاق ضمن أصلاً  داخلةً  المعلومات
 .»واختصاصھا

 
 :أخرى إدارة لدى المعلومات تواجد حالة - ٤

 ما على التطبیقي المرسوم من ١٠ المادة نصت وقد
 : یلي

ً  )أ  القانون، من ١٧و ٥ المادتین لأحكام تطبیقا
 المطلوبة والمستندات المعلومات كانت إذا

 قابل غیر ھو ما منھا جزء في تتضمن
 صاحب تزوید الإدارة على للاطلاع،
 یسمح التي الأجزاء حدود في بھا العلاقة
 إذا أما. علیھا والإطلاع بالوصول القانون
 لةمشمو فتكون للتجزئة، قابلة غیر كانت
 بمثابة وتعتبر المذكورة ٥ المادة بأحكام

 . علیھا للاطلاع القابلة غیر المستندات

 
 عالاطلا قابلیة مدى بشأن التباس حصل إذا )ب

 ندالمست ھذا یكن ولم المطلوب، المستند على
 ً  صادراً  أو منھا المطلوب الإدارة من مملوكا
 ارةللإد عائداً  بشأنھ التقریر أمر یكون عنھا،
 عنھا، الصادر أو المستند منھا المملوك
 المُقدم الإدارة قبل من مراجعتھا بعد وذلك
 في المحددة المھل وضمن الطلب إلیھا

 .»القانون
 

 استعمال في الإساءة عدم من التحقق -٤
 الحق
 في الحق أن على القانون من الأولى المادة شدّدت
 مراعاة مع یمارس أن یجب المعلومات إلى الوصول

 .»الحق استعمال في الإساءة عدم«

 ونبالقان خاصة لیست العبارة ھذه بأن التنویھ یجب
 لصلةا ذات القوانین أكثریة علیھا تنص بل اللبناني،

 يف الإساءة حدود كون عن فضلاً  والعالم، لبنان في
 يف ونورد. للقانون العامة المبادئ من الحق استعمال

 ةالإساء عدم شروط بشأن التوضیحات بعض یلي ما



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٠٣  

 رةالمتواف الأحكام من المستخلصة الحق استعمال في
 .٢٣والمقارن اللبناني والفقھ والاجتھاد القانون في

 ىمعن التطبیقي المرسوم من الثانیة المادة أوضحت
 من یعتبر« أنھ على فنصت وحدودھا، العبارة ھذه
 : الحق استعمال في الإساءة قبیل

 غیر منھجي أو متكرر طابع ذي طلب كل« •
  ؛»مبرر

 الاطلاع أو إلى الاستحصال یرمي طلب وكل« •
  مستندات، أو معلومات على

o محددة غیر  
o واضحة غیر أو  

o أو محددة غیر زمنیةّ فترات عن أو 
 أن شأنھ ومن مبرّر، غیر بشكل طویلة
 المرفق وسیر الإدارة عمل یعرقل
 . »العام

 جانب إلى الشرط ھذا توافر بوجود التنویھ یجب(
 ). ذاتھا الفقرة في أعلاه المحددة الشروط

 الإیضاحات المعلومات طالب إعطاء عدم« •
 ضمن الإدارة منھ تطلبھا التي اللازمة
ً  القانونیة المھل  من/ د/للفقرة وفقا
 .»القانون ھذا من/ ١٤/المادة

 أي وإلغاء القانون تعدیل منذ أنھ إلى الإشارة تجدر
 داریة،الإ المستندات عن نسخ طلب على متوجبة تكلفة
 تسلیم برفض للإدارة المعطى الحق ساریا یعد لم

 ابقةس نفقات تسدید عدم حال في المطلوبة المستندات
 النفقات دفع المعلومة طالب رفض أو« متوجبة
 تمت سابقة طلبات معرض في علیھ المتوجبة
 .»إجابتھا
 :الإثبات

 الطابع ذات البیانات بحمایة الخاص القانون نص
 عبء یقع نزاع، حصول عند«...  أنھ على الشخصي
 على أعلاه المذكورة للطلبات التعسفي الطابع إثبات

                                                
قانون المعاملات الإلكترونیة والبیانات ذات الطابع الشخصي، أوضح بأن  -٢٣
یمكن للمسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي ان یعترض على "

خص عددھا او طابعھا المتكرر او  الطلبات ذات الطابع التعسفي، لا سیما في ما
المنھجي. عند حصول نزاع، یقع عبء اثبات الطابع التعسفي للطلبات المذكورة 
 ."اعلاه على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي الذي یتلقاھا

الموضوعة بناء  ٢٤/١٢/٢٠١٨تاریخ  ٩٥١/٢٠١٨استشارة الھیئة رقم  -٢٤ 
 والمغتربین: على طلب وزارة الخارجیة

، ٢٨/٢٠١٧حیث أن ھذا النص ھو شبیھ بنص المادة الاولى من القانون رقم «
الذي جعل حق الوصول إلى والحصول على المعلومات والمستندات الاداریة 

 رھنا بعدم الاساءة في استعمال ھذا الحق.
 نحیث لم یتح بعد للاجتھاد اللبناني (مجلس شورى الدولة) أن یبدي رأیھ بالقانو

الاجتھاد الفرنسي والاستئناس منھ  ، فكان لا بد من العودة إلى٢٨/٢٠١٧رقم 
ات والمستند إلى المعلوماتكون التشریع الفرنسي في موضوع حق الوصول 

 الاداریة ھو مصدر التشریع اللبناني.

 الشخصي الطابع ذات البیانات معالجة عن المسؤول
 .»یتلقاھا الذي

 المرسوم في الحكومة اتخذتھ الذي الخیار إن
 ترى أن یمكن التي الحالات من الحد ھو التطبیقي،

 استعمال في الإساءة حالات من حالة الإدارة فیھا
 على الحالات بھذه قائمة إعداد خلال من وذلك الحق،
 ذهھ من استثنت وقد المثال، ولیس التحدید سبیل
 الاجتھاد في وردت كانت أخرى حالات القائمة
 ،٢٤والاستشارات التشریع ھیئة الیھا وأشارت المقارن
 نفتكو بھا، الأخذ عدم اختار اللبناني المرسوم لكن

 .للتطبیق قابلة غیر بالتالي

 

 المعلومات استخدام إعادة -٥
 حقب إداري مستند على استحصل شخص كل یتمتع
 التي الحدود ضمن مناسباً یراه كما استعمالھ إعادة
 الحدود فصّلت التي منھ ٢٠ المادة في القانون، عینّھا

 المستندات استعمال إعادة على الموضوعة
 الاستعمال إعادة على الأمثلة أبرز ومن. والمعلومات
 إستعمال الإعلام، وسائل في النشر: المشروع
 یثح المختص، القضاء لدى مراجعات في المستندات

 كذاھ مثل في المعلومات إلى الوصول في الحق یتیح
 . الفساد ومكافحة والمحاسبة ةالمساءل حالات
 ةالإداری المستندات تسلیم رفض إدارة لأي یجوز لا

 یرغ نحو على تسُتخدم قد بأنھا الشك لمجرد المطلوبة
 .مشروع

 استخدام إعادة على رقابتھا تمارس أن للإدارة یبقى
 لھا ینتب ما إذا حتى تسلیمھا، بعد المطلوبة المستندات

 جاز مشروعة، غیر لغایات استخدمت المستندات أن
 المخالف نشاط لوقف المختص القضاء تراجع أن لھا

 المادیة المنفعة ضعفي عن یقل لا بما وتغریمھ
ً  المحصلة،  .القانون من ٢٠ للمادة وفقا

 إعادة حق ممارسة على الموضوعة القیود أما
 عدم في تحدیدا محصورة فھي المعلومات، استخدام
 المطلّع المستندات استخدام أو نشر أو نقل« إمكان

حیث ان الاجتھاد الفرنسي أقر بأنھا مسیئة لاستعمال حق الوصول إلى 
الطلبات التي یكون موضوعھا عرقلة حسن انتظام سیر المعلومات والمستندات، 

المعاییر المعتمدة لوصف الطلبات بأنھا تنطوي على  أبرزالمرفق العام وان 
 والمستندات، ھي التالیة: إلى المعلوماتاساءة في استعمال حق الوصول 

الطابع المتكرر والمنتظم للطلبات،  -عدد الطلبات وحجم المستندات المطلوبة.  -
العامة او  إلى الادارةارادة الاساءة  -كانت تتناول الموضوع عینھ.  إذا سیما لا

تي تتوفر الامكانیة ال -جعلھا في وضع یستحیل فیھ علیھا مادیا ان تعالج الطلبات. 
 المطلوب في وقت ماض إلى المستنداو كانت تتوفر لطالب المعلومة للوصول 

رفض طالب المعلومة  -تند والادارة. نزاعي بین طالب المس إطاروجود  -قریب. 
 دفع النفقات التي طلبت منھ سابقا في معرض طلبات سابقة تمت اجابتھا.

 إلى الطلبتقدر بالنظر  إلى المعلومةوان الاساءة في استعمال حق الوصول 
 طالب المعلومة. إلى شخصنفسھ لا بالنظر 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٠٤  

 أن یجب بشروط إلا تجاریة، غایات سبیل في علیھا
 : مجتمعة تتوافر

 لیھاع المطلّع المستندات تتضمن ألا: «الأول الشرط •
 ٤ المادة بمفھوم ،»شخصي طابع ذات معلومات أي
 . القانون من

 ریة،الفك الملكیة حقوق مراعاة تتم أن :الثاني الشرط •
 ٣/٤/١٩٩٩ تاریخ ٧٥ رقم القانون علیھ نص ما وفق

 لإشارةا مع ھذا. والفنیة الأدبیة الملكیة بحمایة المتعلقّ
 حميی لا والفكریة الأدبیة الملكیة حمایة قانون أن إلى

 :التالیة الآثار أصلاً 
 .الیومیة الأخبار نشرات •

 الاش��������ت��راع��ی����ة وال��م��راس��������ی��م ال��ق��وان��ی��ن •
 كافة عن الص����ادرة والقرارات والمراس����یم
 وترجم���اتھ���ا ال���دول���ة وأجھزة س�������لط���ات
 .الرسمیة

 أنواعھ����ا بك����اف����ة القض����������ائی����ة الأحك����ام •
 .الرسمیة وترجماتھا

 الاج���ت���م����اع����ات ف���ي ال���م���ل���ق����اة ال���خ���ط����ب •
 الخط����ب أن على والجمعی����ات، الع����ام����ة

ا تخص التي والمرافعات  لا واحدًا ش���خص���ً
 .ونشرھا جمعھا الشخص لذلك إلا یحق

 وال����وق����ائ����ع وال����م����ع����ط����ی����ات الأف����ك����ار •
 .المجردة العلمیة

 ال��ف��ول��ك��ل��وری����ة ال��ف��ن��ی����ة الأع��م����ال ك����اف����ة •
 تس�������تلھم التي الأعم��ال أن غیر التراثی��ة،
 .بالحمایة مشمولة الفلكلور

 لیھاع المطلّع المستندات جمع یتم أن :الثالث الشرط •
 ترتیب أو اختیار یكون معلومات مجموعات ضمن

 ٧٥ رقم القانون من ٣ للمادة وفقا مبتكراً  مضمونھا
 الأدبیة الملكیة بحمایة المتعلقّ ٣/٤/١٩٩٩ تاریخ
 :أي) فرعیة أعمالاً  المسماة( والفنیة،

 من لفن وتكییفھا الأعمال ترجمات •
 . يالموسیق التوزیع وإعادة وتحویلھا الفنون

 وم���ج���م���وع����ات الأع���م����ال م���ج���م���وع����ات •
 اآلی مقروء شكل في كانت سواء المعلومات

 حق صاحب قبل من مجاز آخر شكل أي أو
 أو ال��ع��م��وم��ی��ی��ن خ��ل��ف����ائ����ھ أو ال��م��ؤل��ف

 اختیار یكون أن ش�����رط الخص�����وص�����یین،
 .مبتكرًا تركیبھ أو المضمون

 

 وعدم الإضافیة المعلومات وطلب المھل -٦
 سلطة إلى للرجوع الإجابة استئخار جواز

 الوصایة
 من یوم ١٥ خلال الطلب على الرد وجوب .١

 أن المكلفّ الموظف على« :الطلب تقدیم
ً  عشر خمسة خلال الطلب على یرد  من یوما
 ). القانون من ١٦ المادة... ( تقدیمھ تاریخ

 ولمدة واحدة لمرة الفترة ھذه تمدید یجوز« .٢
 كان إذا ،یومًا عشر خمسة عن تزید لا

 المعلومات، من كبیراً  عددا یتضمن الطلب
 یستوجب المعلومة إلى الوصول كان أو

 المادة( أخرى إدارة أو ثالث طرف مراجعة
 ).  القانون من ١٦

 ضمن الخطیة الإضافیة الإیضاحات طلب .٣
 یطلب أن المكلفّ الموظفّ على :المھلة

 العلاقة صاحب من اللازمة الإیضاحات
 مھلة وضمن واحدة ولمرّة خطیة بصورة
 على القانون، من ١٦ المادة في المبینة الرد
 تتوقفّ. ذلك إنفاذ أجل من مھلة لھ یحدد أن
 إبلاغ حین إلى السریان عن الرد مھلة

 العلاقة صاحب جواب المكلفّ الموظف
 ٨ المادة( المھلة ھذه جدید من تسري حیث
 ).التطبیقي المرسوم من

 يف الحق یتضمن لا الإدارة استئخار حق ان .٤
 وجدت ان الوصایة، إلى سلطة الرجوع
 ما بصریح وذلك :علیھا السلطة ھذه مثل
 ٥ المادة من الأخیرة الفقرة علیھ نصت
 .القانون من المعدلة

 لقطع المعدلة ١٦ المادة في الفقرة ھذه استحدثت وقد
 التي الإدارات من لعدد الممارسات ھذه مثل دابر
 الوصایة سلطة إلى المعلومات طالبي تحیل كانت
 یمنحھا الإدارات ھذه قوانین أن من بالرغم علیھا،

 سببن وإن المعنویة، الشخصیة أو الإداري الاستقلال
 .متفاوتة

 

  الاطّلاع طلب قبول -٧
ً  الطلب الإدارة تبت ً  أو إیجابا ً  سلبا  للأصول وفقا

 ابعالر الفصل في علیھا المنصوص والمھل والشروط
 فعلى الطلب، على الموافقة تمت إذا. «القانون من

 على الحصول من الطالب یمكّن أن المكلفّ الموظف
 من ١٧ المادة( »طلبھ في بینھا التي المعلومات
 ). القانون
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ا یكون أن یمكن الاطلاّع قرار - ١  جزئی���ا أو كلی���ً
 ):القانون من ١٧ المادة(

 مطلوب معلومة من أكثر على الطلب احتوى وإذا«
 السماح المكلفّ للموظف یجوز علیھا، الاطلاع
 كانت ما إذا المعلومات من إلى جزء بالوصول للطالب

 الاستثناءات نطاق في تدخل الأخرى المعلومات
 الملكیة حقوق مراعاة مع القانون ھذا في المحددة
 .»الفكریة

 :الرفض او القبول یقرر من - ٢
 المذكور شقھا في القانون من ١٧ المادة تطبیق یثیر
 الذي الإدارة في الصالح المرجع تحدید مسألة أعلاه
 أحسن وقد. رفضھ أو الاطلاّع طلب قبول لھ یعود
 إذا«( الناحیة لھذه الصالح المرجع تجھیل في القانون
 لك بخصوصیة مرتبط تحدیده أن إذ ،)»الموافقة تمت
 القانونیة، طبیعتھا ضوء في یتم أن ویجب إدارة،

 تطُلب أن یمكن التي المعلومات وطابع وحجمھا،
 موظف تكلیف قرار أھمیة تبرز وھنا. منھا

 یتضمن أن یفترض الذي المستند وھو المعلومات،
 برؤسائھ وعلاقتھ الموظف ھذا صلاحیات حدود

 . التسلسلیین
 طالب مع مباش����رة یتواص����ل المعلومات موظف - ٣

 :المعلومات
 سھایمار التي الصلاحیة ھو القانون، في الواضح لكن

 والمتمثلة الأدنى، الحد في المعلومات موظف
 یتلقى من ھو كونھ الناس، مع المباشر بالتواصل
 على الحصول من الطالب یمكّن من« وھو الطلبات

 .»طلبھ في بینّھا التي المعلومات

 

 أو الإداریة المستندات على الاطّلاع مكان -٨
 عنھا نسخ على الحصول

 :الاطلاع أماكن - ١
 على للاطلاّع وسائل ثلاث على القانون نص

 ):١٨ المادة( وھي الإداریة، المستندات
  وجودھا؛ مكان في مجانا الاطلاّع )أ

 انامج المستند، عن الكترونیة نسخة استلام )ب
 الالكتروني؛ البرید بواسطة

 عن مادیة نسخة أو صورة استلام )ج
  مجاناً المطلوبة المستندات

 :الاطلاّع وسیلة العلاقة صاحب یحدد المبدأ، في - ٢
 إلزامھ مثلا، للإدارة، یجوز فلا( ھو خیاره ووفق

 استلام دون مكانھا في المستندات على بالاطلاع

ً  المستند كان وإذا).  عنھا نسخة  لاً تسجی أو الكترونیا
 ً  لىع یطلب أن العلاقة لصاحب یمكن مرئیاً، أو صوتیا
ً  تسجیلاً  أو مطبوعة نسخة نفقتھ ً مرئی أو صوتیا  او ا

 .عنھ الكترونیا

 المادیة المحافظة أسباب« حالت إذا إستثناء، - ٣
 من المعلومات طالب تمكین دون »المستند على

 :وجودھا مكان في المطلوبة المستندات على الاطلاّع
 رآخ مكان في إلیھا الوصول من تمكینھ الإدارة على«

 ةالمطلوب المستندات كانت إذا إیاه، وتبلغھ لھ تحدده
...» اتالنفق تأدیة بعد نفقتھ على وذلك للنقل، قابلة

 ).التطبیقي المرسوم من »ب« فقرة ١١ المادة(

 

 الاطلاع مجانیة -٩
 يف المعلومات على الاطلاع مجانیة القانون كرّس لقد

 ي،التعدیل القانون صدور بعد سیما لا الأحوال، جمیع
 طالب على فیھا یتوجب التي الحالات ألغى الذي

 رصو أو لنسخ طلبھ حال في نفقة تأدیة المعلومات
 :یلي ما على تنص المعدّلة ١٨ المادة باتت وقد. عنھا
 یتم الإداریة المستندات إلى الوصول إن )أ

 ً  دون تحل لم ما وجودھا، مكان في مجانا
 .المستند على المادیة المحافظة أسباب ذلك

 أو صورة على یحصل أن الطلب لمقدم )ب
 كانت سواءً  المطلوب المستند عن نسخة
ً  تسجیلاً  أو إلكترونیة أو ورقیة  وأ صوتیا
 ً  بھ،طل على بناءً  أیضاً، الطلب ولمقدم. مرئیا
 یدهبر عبر الإلكتروني المستند یتلقى ان

ً  الإلكتروني  .مجانا
 

 الصریح المعلومات إلى الوصول رفض -١٠
 والضمني

 أن یمكن المعلومات إلى الوصول طلب رفض إن
ً  یكون ً  أو صریحا  أم لیھإ الاستجابة تتم حسبما ضمنیا
 ١٦ المادة في علیھا المنصوص الرد مھل ضمن لا
 . القانون من
 :المعلل الخطي القرار موجب - ١

 علیھا أوجب صراحة، الطلب الإدارة رفضت إذا
ً  قرارھا یكون أن منھ ١٩ المادة في القانون  خطیا
ً  ومعللاً،  فئة ضمن یندرج القرار ھذا أن علما
 قوقالح تمس التي التنظیمیة غیر الفردیة القرارات
 تعلیلھا منھ ١١و ١٠ المادتین في القانون فرض والتي
 حالات إحدى تتوافر لم ما الإبطال، طائلة تحت
 . القانون من ١٢ المادة في المحددة التعلیل من الإعفاء
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 :ةالعلاق إلى صاحب الصریح القرار تبلیغ موجب - ٢
 طرق من طریق أي یسلك أن أو یرضخ أن لھ الذي

 .المتاحة المراجعة
 :الضمني الرفض - ٣

 حددھا التي المھل خلال الرد عدم أن القانون یعتبر
 الرفض ویكون. للطلب ضمني رفض بمثابة أنھا

ً وف للطعن قابلا ما مستندٍ  إلى للوصول الضمني  قا
 .للأصول

 

 القانون لتفس���یر الاس���تیض���اح وس���ائل -١١
 وتطبیقھ

 من عدد في القانون تطبیق یثیر أن المتوقع من
 الرؤساء لدى سیما لا عدیدة، تساؤلات تفاصیلھ
 یعود لذلك،. المعلومات وموظفي للإدارات التسلسلیین
 احللاستیض مؤسستین إلى اللجوء المعنیة للإدارات

 :ھماو تطبیقھ، حسن إلى توصلاً  القانون تفسیر عن

 رةوزا لدى والاستشارات التشریع ھیئة - ١
 ذینال العام القانون لأشخاص بالنسبة: العدل
 .إلیھ اللجوء لھم یحق

 

 سبةبالن: الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة - ٢
 القانون أو العام القانون اشخاص لجمیع
 في صراحة ورد ما وفق الخاص،

 اھذ في القانون بھا أناط التي الصلاحیات
 ٢٥.المجال

 

 المراجعة طرق -١٢
 من عدد في القانون تطبیق یثیر أن المتوقعّ من

 بالوسائل حلھا من بد لا عدیدة، خلافات تفاصیلھ
 ترٌفضَ الذین المعلومات لطالبي لذلك،. المناسبة
 من أي إلى یلجؤوا أن ضمنیاً، أو صراحة طلباتھم
 :التالیة المراجعة طرق
 أو الوص���ایة س���لطات أو التس���لس���لیة الس���لطات - ١

 : الخاصة الرقابیة
 يالإدار القانون في المعھودة المراجعات باتبّاع وذلك
 .المعنیة الإدارة قرار لتغییر سعیا
 : المركزي التفتیش-٢

                                                
ق ن كل مسألة تتعلتتولى الھیئة "إبداء المشورة للسلطات المختصة بشأ -٢٥ 

 بتطبیق أحكام القانون".

 يف سیما لا لصلاحیاتھ، الخاضعة للإدارات بالنسبة
 القانون، علیھا نص التي بالموجبات الإخلال حال
 لىإ تؤدي أن یمكن التي الإداریة الأخطاء بمثابة وھي

 التفتیش قبل من مباشرة أو التأدیبیة، المساءلة
 بحسب الإحالة بعد قرارات، بموجب المركزي، أو
 .الموظفین لتأدیب العلیا الھیئة من الأصول،

 : المختص القضاء - ٣
 لمراجعة قانونا المحددة الأصول باتباع )أ

 : أي – المختص القضاء من أي
 قضایا في الناظر المنفرد القاضي •

 لأشخاص بالنسبة المستعجلة، الأمور
  العام، القانون

 القاضي – المختصة العدلیة المحاكم أو •
 قضایا في الناظر المدني المنفرد
 لأشخاص بالنسبة المستعجلة الأمور
 .الخاص القانون

 على صراحة المعدّلة - ب فقرة ١٩ المادة نصّت وقد
 :یلي كما المتاحة المراجعة طرق

 رفض قرار تبلغ أن الإدارة على )ب
إلى  الصریح إلى المعلومات الوصول
 مراجعة لھ الذي العلاقة، صاحب
 قضایا في الناظر المنفرد القاضي
 من أي لدى المختصّ  المستعجلة الأمور

 دون العدلي، أو الإداري القضاءین
 مصلحتھ، أو صفتھ تبیان إلى الحاجة
 المستقلة الإداریة الھیئة إلى إضافةً 
 الوطنیة الھیئة إنشاء قانون في المحددة
 .الفساد لمكافحة
 لیھاع نصت التي الجدیدة الأصول وتكتسي
 تلغي أنھا اذ كبیرة، أھمیة الجدیة المادة ھذه

 من كل قوانین علیھا تنص التي الحاجة
) الدولة شورى مجلس( الإداري القضاءین
 مصلحة أو صفة أي لتبیان والعدلي
 التي العقبات إحدى كانت وقد للتقاضي،
 في سابقا الدولة شورى مجلس بھا تمسك
 .أمامھ قدُِّمَت التي المراجعات من عدد

 : الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة - ٤

 القانون أشخاص جمیع بوجھ متاحة الھیئة مراجعة إن
 في صراحة ورد ما وفق الخاص القانون أو العام

 . القانون إیاھا أولاھا التي الصلاحیات
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 ھذه مراجعة یصیر أن أوجبت المعدلة ١٩ المادة لكن
 قبل »إلزامیة مسبقة إداریة كمراجعة« أولاً  الھیئة
 ھاتشكیل بعد« وذلك المختص، القضاء مراجعة إتاحة
 رئیس أمام القانونیة الیمین أعضاءھا وقسم

 .»الجمھوریة
 من شھرین مھلة خلال ملزماً، قراراً  الھیئة تصُدر
 أو لمستندا تسلیم على بالموافقة الشكوى، تقدیم تاریخ
.  المختصة الإدارة إلى فوراً  وتبلغھ. ذلك برفض
 مجلس أمام للطعن قابلة الھیئة قرارات« وتكون
 .»الموجزة الأصول بشأنھا یطبق الذي الدولة شورى
 في« أنھ على المعدلة ٢٣ المادة من أ الفقرة نصت وقد
 دون الاعتراض في للبت الشھرین مھلة مرور حال
 عندھا یعتبر بشأنھ، قرار أي الھیئة عن یصدر أن

 .»بالرفض ضمني قرار بمثابة سكوتھا
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 حقمل

 جدول مقارنة بین القانونین
 *العبارات المسطرة ھي مضافة والعبارات المشطوبة ھي ملغاة

 ٢٣٣/٢٠٢١القانون التعدیلي رقم  ٢٨/٢٠١٧القانون رقم 

 المستفیدون من ھذا القانونالمادة الأولى: 
یحقّ لكلّ شخص، طبیعي أو معنوي، الوصول إلى 

المعلومات والمستندات الموجودة لدى الإدارة والاطلاع 
علیھا، وفقاً لأحكام ھذا القانون، مع مراعاة عدم الإساءة 

 في استعمال الحق.

 المادة الأولى: المستفیدون من ھذا القانون
، بمعزل عن صفتھ معنويیحقّ لكلّ شخص، طبیعي أو 

، الوصول إلى المعلومات والمستندات ومصلحتھ
الموجودة لدى الإدارة والاطلاع علیھا، وفقاً لأحكام ھذا 

دون حاجة لتبیان أسباب الطلب أو وجھة القانون، 
 ،  مع مراعاة عدم الإساءة في استعمال الحق.إستعمالھ

 : تعریف الإدارة٢المادة 
 ھذا القانون: یقصد بالإدارة بمفھوم

 الدولة وإداراتھا العامة -١
 المؤسسات العامّة. -٢
 الھیئات الإداریة المستقلة. -٣
المحاكم والھیئات والمجالس ذات الطابع القضائي  -٤

أو التحكیمي، العادیة والاستثنائیة، بما فیھا المحاكم 
 .دون المحاكم الطائفیة العدلیة والاداریة والمالیة

 البلدیات واتحادات البلدیات. -٥
بإدارة  المكلفة المؤسسات والشركات الخاصة -٦

 مرفق أو ملك عام.
 الشركات المختلطة. -٧
 المؤسسات ذات المنفعة العامة. -٨
 سائر أشخاص القانون العام. -٩
لا سیما ھیئة إدارة  الھیئات الناظمة للقطاعات -١٠

 .السیادي والصنادیق الأخرى والصندوقالنفط 

 : تعریف الإدارة٢المادة 
 بمفھوم ھذا القانون:یقصد بالإدارة 

الإدارات العامة بما فیھا المدیریة العامة لرئاسة  -١
الجمھوریة، والمدیریة العامة لرئاسة مجلس 

 النواب والمدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء.
 المؤسسات العامة. -٢
 الھیئات الإداریة المستقلة. -٣
المحاكم والھیئات والمجالس ذات الطابع القضائي  -٤

أو التحكیمي، العادیة والاستثنائیة، بما فیھا 
والمحاكم العدلیة والاداریة  المجلس الدستوري

 .والدینیةوالمالیة 
 البلدیات واتحادات البلدیات. -٥
إدارة  التي تتولىالمؤسسات والشركات الخاصة  -٦

احبة ، بما فیھا الشركات صمرفق أو ملك عام
 الامتیازات.

 الشركات المختلطة. -٧
 المؤسسات ذات المنفعة العامة. -٨
 الھیئات الناظمة للقطاعات. -٩
الذین لا یندرجون في سائر أشخاص القانون العام  -١٠

 عداد الجھات المذكورة أعلاه.
 

على الإدارات البت بطلبات الحصول على المعلومات 
الواردة إلیھا دون الرجوع إلى سلطة الوصایة، إن 

 وجدت مثل ھذه السلطة علیھا.
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 : المستندات الاداریة٣المادة 
تعتبر مستندات اداریة، بمفھوم ھذا القانون،  -أ

المستندات الخطیة والمستندات الالكترونیة والتسجیلات 
الصوتیة والمرئیة والبصریة والصور وكل المستندات 

القابلة للقراءة بصورة آلیة، مھما كان شكلھا أو 
 مواصفاتھا، التي تحتفظ بھا الإدارة.

 تعد مستندات إداریة على سبیل المثال لا الحصر: -ب
الملفـات والتقاریـر والدراسات والمحاضر و  -١

 الإحصاءات.
الأوامـر والتعلیمات والتوجیھات والتعامیم  -٢

والقرارات  ءوالمذكرات والمراسلات والآرا
 الصادرة عن الإدارة.

 دارة.العقود التي تجریھا الإ -٣
 وثائق المحفوظات الوطنیة. -٤

 : المستندات الاداریة٣المادة 
تعتبر مستندات اداریة، بمفھوم ھذا القانون،  -أ

المستندات الخطیة والمستندات الالكترونیة والتسجیلات 
الصوتیة والمرئیة والبصریة والصور وكل المستندات 

القابلة للقراءة بصورة آلیة، مھما كان شكلھا أو 
بمعزل عما إذا   تھا، التي تحتفظ بھا الإدارةمواصفا

 كانت ملكاً لھا أو صادرة عنھا أو إذا كانت فریقاً بھ.
 تعدّ مستندات إداریة على سبیل المثال لا الحصر: -ب

الملفات والتقاریر والدراسات والمحاضر و  -١
 الإحصاءات.

الأوامر والتعلیمات والتوجیھات والتعامیم  -٢
لآراء والقرارات والمذكرات والمرسلات وا

 الصادرة عن الإدارة.
 العقود التي تجریھا الإدارة. -٣
 وثائق المحفوظات الوطنیة. -٤

 المستندات غیر القابلة للاطلاع: ٥المادة 
 لا یمكن الوصول إلى المعلومات المتعلقة بـ: -أ

أسرار الدفاع الوطني والأمن القومي والأمن  -١
 العام.

ذات الطابع إدارة العلاقات الخارجیة للدولة  -٢
 السري.

ما ینال من المصالح المالیة والاقتصادیة  -٣
 للدولة وسلامة العملة الوطنیة.

حیاة الأفراد الخاصة وصحتھم العقلیة  -٤
 والجسدیة.

 وأ الأسرار التي یحمیھا القانون كالسرّ المھني -٥
 .السر التجاري مثلاً 

 
 لا یمكن الاطلاع على المستندات التالیة: -ب

، قبل تلاوتھا في جلسة علنیـةوقائع التحقیقات  -١
والمحاكمـات السریـةّ، والمحاكمات التي 

 تتعلق بالأحداث وبالأحوال الشخصیة.
محاضر الجلسات السریة لمجلس النواب أو  -٢

 لجانھ، ما لم یقرر خلاف ذلك.
مداولات مجلس الوزراء ومقرراتھ التي  -٣

 یعطیھا الطابع السري.
المستندات التحضیریة والإعدادیة  -٤

 والمستندات الإداریة غیر المنجزة.
الأراء الصادرة عن مجلس شورى الدولة إلا  -٥

من قبل أصحاب العلاقة في إطار مراجعة 
 قضائیة.

 

 المعلومات التي لا یتم الإفصاح عنھا: ٥المادة 
تمتنع الإدارة عن الإفصاح عن المعلومات المطلوبة  -أ

 إذا تناولت المواضیع التالیة:
الوطني والأمن القومي والأمن أسرار الدفاع  -١

 العام.
إدارة العلاقات الخارجیة للدولة ذات الطابع  -٢

 السري.
حیاة الأفراد الخاصة وصحتھم العقلیة  -٣

 والجسدیة.
 الأسرار التي یحمیھا القانون كالسرّ المھني. -٤
ل بنود السریة المدرجة في العقود التي تجریھا وّ لا تح

، مع مراعاة أحكام الإدارة، دون الحق في الوصول إلیھا
 من القانون. ٥المادة 

 
 یمنع الاطّلاع على المستندات التالیة: -ب

وقائع التحقیقات قبل تلاوتھا في جلسة علنیة،  -١
والمحاكمات السریة، والمحاكمات التي تتعلق 

أمّا مضمون بالأحداث وبالأحوال الشخصیة. 
الملفات والدعاوى والمراجعات القضائیة، فلا 

للاطلاع علیھا إلاّ وفق قوانین تكون متاحة 
 أصول المحاكمات المختصة.

محاضر الجلسات السریةّ لمجلس النواب أو  -٢
 لجانھ، ما لم یقرر خلاف ذلك.

مداولات مجلس الوزراء التي یعطیھا الطابع  -٣
 السري.

المستندات التحضیریة والإعدادیة  -٤
 والمستندات الإداریة غیر المنجزة.

رى الدولة إلا الآراء الصادرة عن مجلس شو -٥
من قبل أصحاب العلاقة في إطار مراجعة 

 قضائیة.



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٠  

ً ٧المادة   :المستندات الواجب نشرھا حكما
ا معلى الإدارة أن تنشر حكماً على مواقعھا الالكترونیة 

 یلي:
 
القرارات والتعلیمات والتعامیم والمذكرات التي  -

تتضمن تفسیراً للقوانین والأنظمة أو تكون ذات صفة 
یة، وذلك خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ تنظیم

 صدورھا.
یكون النشر في الجریدة الرسمیة إضافةً إلى الموقع 

 الالكتروني التابع للإدارة.
 
من ھذا القانون، جمیع  ٥مع مراعاة أحكام المادة  -

العملیات التي بموجبھا یتم دفع أموال عمومیة تزید عن 
شھر من تاریخ  خمسة ملایین لیرة لبنانیة، وذلك خلال

إتمامھا أو إتمام أحد أقساطھا، على أن یتضمن النشر ما 
یلي: قیمة عملیة الصرف، وكیفیة الدفع، والغایة منھ، 
والجھة المستفیدة، والسند القانوني الذي بموجبھ جرى 

مناقصة، عقد بالتراضي، تنفیذ حكم  :مثلاالصرف (
 قضائي).

 
ویضات یستثنى من أحكام ھذه المادة رواتب وتع

 الموظفین.
 
 
 
 
 
 

ً ٧المادة   : المستندات الواجب نشرھا حكما
على الإدارة أن تنشر حكماً على موقعھا الالكتروني 

بصیغة قابلة للبحث والنسخ والتحمیل، المواد 
 والمعلومات التالیة:

 
القرارات والتعلیمات والتعامیم والمذكرات و المراسیم -

 والأنظمة أو تكون ذاتالتي تتضمن تفسیراً للقوانین 
صفة تنظیمیة وذلك خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ 

 صدورھا.
یكون النشر في الجریدة الرسمیة إضافةً إلى الموقع 

كما تنشر جمیع ھذه المواد  الالكتروني التابع للإدارة.
التشریعیة والتنظیمیة في الجریدة الرسمیة بصیغة 

ة من تاریخ إلكترونیة متاحة مجاناً، ضمن مھلة سن
 صدور ھذا القانون كحد أقصى.

 
من ھذا القانون، جمیع  ٥مع مراعاة أحكام المادة  -

العملیات التي بموجبھا یتم دفع أموال عمومیة تزید عن 
شھر من تاریخ مھلة لیرة ، وذلك خلال  یونمل ین خمس

إتمامھا أو إتمام أحد أقساطھا، على أن یتضمن النشر ما 
صرف، وكیفیة الدفع، والغایة منھ، یلي: قیمة عملیة ال

والجھة المستفیدة، والسند القانوني الذي بموجبھ جرى 
بالتراضي وتنفیذ  ودالعقو، اتالمناقصكالصرف 
 القضائیة. امالأحك

 
یستثنى من أحكام ھذه المادة رواتب وتعویضات 

 الموظفین. 
 

 : مھل الرد١٦المادة 
خلال خمسة على الموظف المكلف أن یرد على الطلب 

عشر یوماً من تاریخ تقدیمھ، ویجوز تمدید ھذه الفترة 
لمرة واحدة ولمدة لا تزید عن خمسة عشر یوما، إذا 

كان الطلب یتضمن عدداً كبیراً من المعلومات، أو كان 
الوصول إلى المعلومة یستوجب مراجعة طرف ثالث أو 

إدارة أخرى. ویعتبر عدم الرد خلال تلك الفترة بمثابة 
 ض ضمني للطلب.رف

 : مھل الرد١٦المادة 
على الموظف المكلف أن یرد على الطلب خلال خمسة 

عشر یوماً من تاریخ تقدیمھ، ویجوز تمدید ھذه الفترة 
لمرة واحدة ولمدة لا تزید عن خمسة عشر یوما، إذا 

كان الطلب یتضمن عدداً كبیراً من المعلومات، أو كان 
جعة طرف ثالث أو الوصول إلى المعلومة یستوجب مرا

إدارة أخرى. ویعتبر عدم الرد خلال تلك الفترة بمثابة 
 رفض ضمني للطلب.

 
على الإدارات البت بطلبات الحصول على المعلومات 

الواردة إلیھا دون الرجوع إلى سلطة الوصایة، ان 
 وجدت مثل ھذه السلطة علیھا.



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١١  

 : كیفیة الوصول إلى المستندات الإداریة١٨المادة 
الوصول إلى المستندات الإداریة یتم مجاناً في  إن -أ

مكان وجودھا، ما لم تحل دون ذلك أسباب المحافظة 
 المادیة على المستند.

إن حصول صاحب العلاقة على صورة أو نسخة  -ب
عن المستند المطلوب یتم على نفقتھ، على أن لا تتجاوز 

ھذه النفقة كلفة الاستنساخ أو التصویر أو تلك المحددة 
قانوناً. وإذا كان المستند إلكترونیاً أو تسجیلاً صوتیاً أو 

مرئیاً، یمكن لصاحب العلاقة أن یطلب على نفقتھ نسخة 
مطبوعة أو تسجیلاً صوتیاً أو مرئیاً أو إلكترونیاً عنھ. 

ویمكن أن یرسل المستند الإلكتروني، مجاناً، إلى 
 صاحب العلاقة، بواسطة البرید الإلكتروني.

 : كیفیة الوصول إلى المستندات الإداریة١٨المادة 
إن الوصول إلى المستندات الإداریة یتم مجاناً في  -أ

مكان وجودھا، ما لم تحل دون ذلك أسباب المحافظة 
 المادیة على المستند.

لمقدم الطلب أن یحصل، على صورة أو نسخة عن  -ب
المستند المطلوب سواء أكان ورقیاً أو إلكترونیاً أو 

 تسجیلاً صوتیاً أو مرئیاًّ.
ولمقدم الطلب أیضاً، بناء على طلبھ، أن یتلقى المستند 

 الإلكتروني عبر بریده الإلكتروني مجاناً.

 : رفض الوصول إلى المعلومات١٩المادة 
إن قرارات رفض الوصول إلى المعلومات یجب أن  -أ

 تكون خطیة ومعللة.
 
الوصول إلى على الإدارة أن تبلغ قرار رفض  -ب

خلال  المعلومات الصریح إلى صاحب العلاقة، الذي لھ
أن یراجع الھیئة الإداریة المستقلة المحددة  مھلة شھرین

 في قانون إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد.
 

 
إن الرفض الضمني للوصول إلى مستندٍ ما، یكون  -ج

 .ابقةالسفي الفقرة  قابلاً للطعن وفقاً للأصول المذكورة

 : رفض الوصول إلى المعلومات١٩المادة 
إن قرارات رفض الوصول إلى المعلومات یجب أن  -أ

 تكون خطیة ومعللة.
 
على الإدارة أن تبلغ قرار رفض الوصول إلى  -ب

المعلومات الصریح إلى صاحب العلاقة، الذي لھ 
مراجعة القاضي المنفرد الناظر في قضایا الأمور 

لدى أي من القضائیین الإداري أو  المستعجلة المختص
العدلي، دون الحاجة إلى تبیان صفتھ أو مصلحتھ، 

الھیئة الإداریة المستقلة المحددة في قانون  إضافة إلى
 إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد.

لا یمكن للإدارة أن ترفض طلب المعلومات مبرّرةً  -ج
ھذه ذلك بعدم امتلاكھا لھا عندما تكون طبیعة 

المعلومات داخلةً أصلاً ضمن نطاق صلاحیتھا 
 واختصاصھا.

إن الرفض الضمني للوصول إلى مستند ما، یكون  -د
 .أعلاهقابلاً للطعن وفقاً للأصول المذكورة 

 
بعد تشكیل الھیئة المذكورة أعلاه وقسم أعضاءھا الیمین 

أمام رئیس الجمھوریة، تصبح مراجعتھا بشأن قرار 
المعلومات مراجعة إداریة مسبقة رفض الوصول إلى 

 إلزامیة.

 : قرارات الھیئة٢٣المادة 
تصُدر الھیئة الإداریة قراراً ملزماً، خلال مھلة  -أ

شھرین من تاریخ تقدیم الشكوى، بالموافقة على تسلیم 
رفض ذلك. وتبلغھ فوراً إلى الإدارة بالمستند أو 
 المختصة.

 
مجلس شورى  أمامإن قرارات الھیئة قابلة للطعن  -ب

 الدولة الذي یطبق بشأنھا الأصول الموجزة.

 : قرارات الھیئة٢٣المادة 
تصُدر الھیئة الإداریة قراراً ملزماً، خلال مھلة  -أ

، بالموافقة على تسلیم طعن شھرین من تاریخ تقدیم ال
المستند أو رفض ذلك. وتبلغھ فوراً إلى الإدارة 

بت في في حال مرور مھلة الشھرین لل المختصة.
الاعتراض دون أن یصدر عن الھیئة أي قرار بشأنھ، 

 یعتبر عندھا سكوتھا بمثابة قرار ضمني بالرفض.
خلال مھلة شھر في قرارات الھیئة  یجوز الطعن -ب

أمام مجلس شورى الدولة، على أن  من تاریخ التبلیغ
 الأصول الموجزة. المراجعةتطبق بشأن 
 

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٢  

 :ثالثالفصل ال
 الشفافیة في قطاع البترول

 
 
 في قطاع البترول: قانون دعم الشفافیة

 ١٨/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤القانون رقم 
 

 عامة أحكام الاول:الباب 
 

 ١المادة 

 :نطاق القانون

 الانشطة البترولیة، سواءیطبق ھذا القانون على جمیع 
في المیاه البحریة اللبنانیة او في الاراضي اللبنانیة، 
وعلى كل العاملین فیھا، لبنانیین وغیر لبنانیین، سواء 

 .كانوا من القطاع العام ام الخاص

 

 ٢المادة 

 :التعریفات

یقُصد بالمصطلحات والتسمیات، أینما وردت في ھذا 
 :القانون ما یلي

ادارة قطاع البترول المُنشأة بموجب  : ھیئةالھیئة •
(قانون الموارد  ١٣٢/٢٠١٠القانون رقم 

 البترولیة في المیاه البحریة).

: مجلس الوزراء ووزارة الطاقة المعنیة الجھات •
والمیاه وھیئة ادارة قطاع البترول بحسب 
الصلاحیات الممنوحة لكل منھا بموجب القانون 

رولیة في (قانون الموارد البت ١٣٢/٢٠١٠رقم 
المیاه البحریة) والوزارات والادارات والھیئات 

 بالأنشطةالحكومیة ذات الصلة المباشرة 
 .البترولیة

: الاعلان للعموم بواسطة الموقع النشر •
الالكتروني للھیئة حكماً، والإعلان للعموم وفقاً 

الناشر بواسطة الجریدة الرسمیة و/أو اي  لإرادة
 .وسیلة اخرى متاحة

: جعل معلومة ما معروفة من قبل الافصاح •
العموم، سواء اكانت معلومة جدیدة ام غیر 

العموم،  لإعلاممعروفة، وذلك بأي وسیلة ممكنة 
باستثناء البیانات والمعلومات المصنفة سریة 

 .بموجب القوانین المرعیة الاجراء

: كل ما یتم نشره والافصاح عنھ انفاذاً المعلومات •
 .لھذا القانون

: وقف الانتاج وتأمین دائم للتشغیلالوقف ال •
سلامة الآبار المحفورة والبنى التحتیة المرتبطة 
بھا لناحیة السلامة والصحة والبیئة وتفكیك 
وازالة المنشأة المعرفة في القوانین المرعیة 
الاجراء، جزئیاً او كلیاً، وفقاً لما ھو ملحوظ في 
خطة الوقف الدائم للتشغیل الموافق علیھا من 

ھات المختصة، وإزالة المواد المتبقیة سواء الج
كانت من بقایا الانتاج ام الاضافات الكیمیائیة 
التي استعملت في الانتاج، وتوضیب ھذه 
العناصر وشحنھا حسب الشروط المناسبة الى 
أماكن مخصصة لھا. كما یتضمن تنفیذ التدابیر 
اللازمة لاجل اعادة الموقع لظروف بیئیة سلیمة 

متابعة رصد ومراقبة الموقع لمدة مع ضرورة 
الى حین التأكد من ثبات ظروفھ البیئیة 

 .والجیولوجیة الصحیحة

الاموال التي تنفقھا  النفقات الاجتماعیة: •
الشركات صاحبة الحقوق البترولیة والشركات 
صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة من خلال ما 
 یعرف بالمسؤولیة الاجتماعیة للشركات

Corporate Social Responsibility على ،
سبیل المثال لا الحصر لتحسین وضع البیئة 
والمجتمعات المحلیة ولتشجیع نمو المجتمع 
وتطوره ولتفادي الممارسات التي تضر بالصالح 

 .العام ولتفعیل التنمیة المستدامة

التخطیط والاعداد والتركیب  الانشطة البترولیة: •
ي الموجود ف وتنفیذ الانشطة المرتبطة بالمكمن

باطن البحر والبر، مثل الاستطلاع والاستكشاف 
والانتاج والاستثمار ومد خطوط الانابیب 
وتطویر المرافق والانتاج من المكامن والنقل 

الى التوقف عن القیام بھذه الانشطة. لا  بالإضافة
یعتبر من الانشطة البترولیة نقل البترول بالجملة 

 .بواسطة السفن والمركبات

الشخص الطبیعي او المعنوي  قاول الثانوي:الم •
الذي یرتبط مع الشركة صاحبة الحق في 
الانشطة البترولیة او الشركة صاحبة الحق 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٣  

المشغلة لیقوم بأي من الانشطة المرتبطة او 
 .الناتجة عن اتفاقیات الاستكشاف والانتاج

الشخص الطبیعي او المعنوي  المتعاقد الثانوي: •
 اول الثانوي للقیام بأي جزءالذي یستعین بھ المق

من الانشطة البترولیة الناجمة عن اتفاقیات 
 .الاستكشاف والانتاج او الانشطة المتعلقة بھا

الاتفاقیة الموقعة بین  التشغیل المشترك: •
اصحاب الحقوق والمُشغل، والتي تنص على 

البترولیة وتمویلھا والمسائل  بالأنشطةالقیام 
 .المتصلة بھا

 

 ٣المادة 

 :نطاق المساءلة

 :یسُاءل بموجب ھذا القانون

كل شخص متولٍ سلطة عامة سواء بالانتخاب او  .١
 .التعیین

خدمة عامة ببدل  لأداءكل شخص عُین او انتخب  .٢
 .او بغیر بدل

كل موظف في الادارات الرسمیة والمؤسسات  .٣
العامة والبلدیات والجیش والاجھزة الامنیة 

 .الحكومیةوالمؤسسات والادارات والھیئات 

كل عامل او اجیر او مستخدم او متعاقد مع الدولة  .٤
 .الاشخاص المذكورین اعلاه أحداو لدى 

الاشخاص المذكورین اعلاه  أحدكل من ساعد  .٥
على القیام بالمھام المناطة بھ، من خلال تقدیم 
الاستشارات الخطیة او الشفھیة او المعلومات او 

دیة ام لم الخدمات، سواء كان بینھما رابطة تعاق
 .یكن

الشركات صاحبة الحقوق البترولیة والشركات  .٦
صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة المعرفة في 

(قانون  ٢٤/٨/٢٠١٠تاریخ  ١٣٢القانون رقم 
الموارد البترولیة في المیاه البحریة)، والمقاولین 
الثانویین والمتعاقدین الثانویین والشركات 

ا ھي معرفة المشغلة من غیر اصحاب الحقوق كم
 .١٣٢/٢٠١٠من القانون رقم  ٦٦في المادة 

 

 

 

 ٤المادة 

 :موجبا النشر والافصاح والمھل الملازمة

على الجھات المعنیة موجب النشر الفصلي  - ١
اح البترولیة و/أو الافص بالأنشطةللمعلومات المتعلقة 

 .عنھا، في الحالات المحددة وفق احكام ھذا القانون

على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة  - ٢
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة موجب 

البترولیة و/أو  بالأنشطةنشر المعلومات المتعلقة 
الافصاح عنھا خلال مھلة شھرین من تاریخ حصول 
الواقعة، على ان یتم الافصاح عن اي تعدیلات طاولت 

انجاز  ھذه المعلومات خلال مھلة شھرین من تاریخ
ھذه التعدیلات. یسُتثنى من موجب الافصاح 

 .المعلومات المصنفة سریة

 

 ٥المادة 

 :مراقبة ملاءمة وصدقیة ونوعیة المعلومات

تتم مراقبة ملاءمة المعلومات عبر التأكد من مدى  - ١
یاسات البترولیة والس بالأنشطةتقید القرارات المتعلقة 

 .المتبعة حیالھا بالقوانین والانظمة المرعیة الاجراء

تتم مراقبة مصداقیة المعلومات عبر التأكد من  - ٢
الالتزام بموجب الامانة في كل التعاملات المتعلقة 

البترولیة بما یعطي صورة حقیقیة لواقع  بالأنشطة
انات یالى توخي الدقة في تقدیم الب بالإضافةالامور 

 .ونشرھا والافصاح عنھا

تتم مراقبة نوعیة المعلومات عبر تحلیل نوعیة  - ٣
البیانات والمستندات المقدمة والتأكد من تصنیفھا وفقاً 
للمعاییر الدولیة والقوانین اللبنانیة المرعیة الاجراء 

 .بشكل یسمح بالمقارنة والتقویم

 

 دعم الشفافیة - الباب الثاني:
 

 القواعد فيالاول: الفصل  •

 ٦المادة 

 :الامتناع عن الاستثمار في الانشطة البترولیة

یمُنع على جمیع الاشخاص والجھات الوارد  - ١
من ھذه المادة خلال فترة تولیھم  ٣ذكرھم في الفقرة 

مناصبھم ولمدة ثلاث سنوات متتالیة بعد تركھم 
 :مناصبھم



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٤  

الاستثمار بصورة مباشرة او غیر مباشرة، بأي  •
شكل من الاشكال في الشركات المؤھلة مسبقاً 
للاشتراك في دورات التراخیص والشركات 
صاحبة الحقوق البترولیة والشركات الام و/أو 
الشركات المرتبطة بھا والشركات المؤھلة 
لانتقال حق بترولي الیھا والمقاولین الثانویین 

الثانویین مع ھذه الشركات. اكان والمتعاقدین 
ام غیر ذلك من  أسھمذلك، عن طریق تملك 

 .الطرق والاشكال

تولي منصب رئیس مجلس الادارة و/أو المدیر  •
العام او عضو مجلس ادارة و/أو مدیر رئیسي 

 .في أي من ھذه الشركات المحددة اعلاه

یشمل المنع المذكور زوج واصول وفروع اولئك  •
رجة الأولى، واي شریك او الاشخاص حتى الد
 .وكیل لأي من ھؤلاء

الاشخاص المحددین في الفقرة  أحدفي حال قیام  - ٢
من ھذه المادة بالاستثمار او تولي المناصب في  ٣

ً لما ھو مذكور في الفقرة  اعلاه قبل  ١الشركات وفقا
تاریخ تأھیلھا المُسبق او قبل تاریخ انتقال الحق 

ر تأھیل الشركة للاشتراك البترولي الیھا، وعلیھ فو
في دورة التراخیص في لبنان او انتقال الحق البترولي 
الیھا، ان یصرح عن ھذه الاستثمارات وعن الاسھم 
التي یملكھا فیھا للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، او 
للنیابة العامة المالیة لحین انشاء الھیئة. وان یختار بین 

منصبھ الاداري في متابعة الاستثمار او البقاء في 
المناصب المحددة في الفقرة  أحدالشركة وبین اشغالھ 

 .من ھذه المادة ٣

من ھذه  ٢و ١یطبق المنع المذكور في الفقرتین  - ٣
المادة على الاشخاص الذین یتولون مناصب سیاسیة 
عامة او وظائف علیا في البلاد من رئیس الجمھوریة 

التابعة  ومعاونیھ ومستشاریھ ورؤساء المؤسسات
لرئاسة الجمھوریة، رئیس مجلس النواب ومعاونیھ 
ومستشاریھ والنواب، رئیس مجلس الوزراء 
والوزراء ومعاونیھم ومستشاریھم ورؤساء 
المؤسسات والھیئات والمجالس التابعة لرئاسة مجلس 
الوزراء، رئیس واعضاء المجلس الدستوري، رئیس 
واعضاء مجلس القضاء الاعلى، رئیس مجلس 

رى الدولة ورؤساء الغرف فیھ، رئیس وقضاة شو
دیوان المحاسبة، قضاة النیابة العامة التمییزیة 
والاستئنافیة والمالیة والنائب العام المالي، قضاة 
واعضاء لجان الاستملاك، المدراء العامون في 
الوظائف الحكومیة والوظائف العامة ومن في 
حكمھم، رؤساء واعضاء مجالس ادارة ومدراء 

رؤساء المؤسسات العامة والھیئات الاداریة و
الحكومیة ومن في حكمھم، السفراء والقناصل 
اللبنانیین، رؤساء الاجھزة الامنیة في البلاد، رؤساء 
واعضاء مجلس الادارة والمسؤولین التنفیذیین في 
الشركات المملوكة من الدولة وفي الشركات ذات 

 .الاقتصاد المختلط

 

 ٧المادة 

 :الفسادمكافحة 

على اي شخص طبیعي او معنوي الامتناع عن  - ١
تقدیم او قبول اي عرض او عمولة او تعویض او 
مدفوعات او ھدایا او وعود او غیر ذلك من المنافع 
في سبیل التسھیل لشركات النفط والغاز الحصول 
على التأھیل المُسبق، او التسھیل للشركات المؤھلة 

ً والشركات صاحبة الح قوق البترولیة مُسبقا
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المُشغلة 
الحصول على رخصة بترولیة او غیرھا من 
الامتیازات في لبنان، او تسریب المعلومات المصنفة 
سریة من قبل الجھات المعنیة والمتعلقة بدورات 

ة، البترولیة وبالشركات المنافس وبالأنشطةالتراخیص 
 .فیذاو تغطیة مخالفات في التن

على اي شخص طبیعي او معنوي الامتناع عن  - ٢
تقدیم او قبول اي عرض او عمولة او تعویض او 
مدفوعات او ھدایا او وعود او غیر ذلك من المنافع 
في سبیل تسھیل تعاقد المقاولین الثانویین مع الشركات 
صاحبة الحقوق البترولیة والشركات صاحبة الحقوق 

ین تسھیل للمتعاقدین الثانویالبترولیة المشغلة، او ال
 .التعاقد مع ھؤلاء المقاولین

یعُاقب كل من یخالف احكام الفقرة السابقة  - ٣
سنوات  أربعبالاعتقال المؤقت لمدة لا تقل عن 

وبغرامة تتراوح ما بین ضعفي وثلاثة اضعاف قیمة 
 .المنفعة المادیة المتوقعة او المحققة

 

 الافصاح والنشرفي موجبات الفصل الثاني:  •

 ٨المادة 

 :التأھیل المُسبق للشركات

على وزیر الطاقة والمیاه والھیئة، عند اجراء دورة 
تأھیل مُسبق للشركات الراغبة بالاشتراك في دورة 

ً للقوانین المرعیة التقید   راءاتبالإجالتراخیص وفقا
 :التالیة



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٥  

نشر المعاییر والشروط المعتمدة لتأھیل  .١
اساسھا عند دعوة الشركات الشركات على 

البترولیة الى الاشتراك في دورة التأھیل 
 .المُسبق، وذلك خلال او مع اعلان الدعوة

نشر لائحة بالشركات البترولیة مقدمة طلبات  .٢
التأھیل المسبق فور انتھاء مھلة تقدیم طلبات 

 .التأھیل

منح الشركات مقدمة طلبات التأھیل المسبق،  .٣
الاستیضاحات الى الحق بتوجیھ الاسئلة و

الجھات المعنیة حول الاجراءات المتبعة لعملیة 
 .التأھیل المسبق

نشر الاسئلة والاستیضاحات المقدمة من قبل  .٤
الشركات مقدمة طلبات التأھیل مع الردود 
والاجابات الواردة علیھ، دون ذكر اسماء 

 .الشركات مقدمة الاستیضاحات

قدمة ت منشر نتائج دورة التأھیل المُسبق للشركا .٥
 .طلبات التأھیل

یجب مراقبة ملاءمة وصدقیة ونوعیة المعلومات 
خلال تنفیذ الخطوات والاجراءات المذكورة في البنود 

 .الواردة اعلاه

 

 ٩المادة 

 :منح الحقوق البترولیة

على مجلس الوزراء، عند منح حقوق بترولیة،  -١
ً لما ھو منصوص علیھ في القوانین المرعیة  وفقا

 :التالیة بالإجراءاتالتقید  الاجراء،

احترام مبدأ التنافس الحر والنزیھ وغیر المتحیز  •
بین جمیع الشركات البترولیة المشتركة في دورة 

 .التراخیص بغیة الحصول على حق بترولي

نشر نموذج اتفاقیة الاستكشاف والانتاج قبل منح  •
 .الحق البترولي

 .نشر النتائج النھائیة لدورة التراخیص •

اتفاقیة الاستكشاف والانتاج الموقعة مع نشر  •
 .اصحاب الحقوق

الافصاح عن المعلومات المتعلقة بمنح  •
التراخیص البترولیة وتحویل الرخص او التنازل 

 .عنھا الى شركات مؤھلة

على وزیر الطاقة والمیاه، عند منح حقوق  - ٢
ً لما ھو منصوص علیھ في القوانین  بترولیة وفقا

 :التالیة بالإجراءاتلتقید المرعیة الاجراء، ا

ضمان شفافیة القواعد والاجراءات المتعلقة بكل  •
مراحل المزایدة، بدءاً من استلام طلبات 
التراخیص الى الاعلان عن مقدمي طلبات 

 .التراخیص وصولاً الى منح التراخیص

احترام مبدأ التنافس الحر والنزیھ وغیر المتحیز  •
ي ركة فبین جمیع الش�������ركات البترولیة المش�������ت

دورة التراخیص بغی����ة الحص�������ول على حق 
 .بترولي

نش�����ر ش�����روط الدعوات للاش�����تراك في دورات  •
بدورات  قة  فاتر الش�������روط المتعل التراخیص ود

 .التراخیص

الافص�������اح عن الرقع موض�������وع المزایدة وعن  •
 .لائحة مقدمي طلبات المزایدة ونشرھا

نش����ر ارقام الرقع التي تم فتحھا للمزایدة ونش����ر  •
مي طلبات المزایدة والش�������ركات التي لائحة مقد

فازت بالمزایدة للقیام بأنش������طة الاس������تكش������اف 
 .والانتاج في الرقع

نش����ر معاییر منح التراخیص التي س����یتم التلزیم  •
 .على اساسھا

الافص����������اح عن المعلوم����ات المتعلق����ة بمنح  •
لبترولی����ة وتحوی����ل الرخص او  التراخیص ا

 .التنازل عنھا الى شركات مؤھلة

 .النھائیة لدورة التراخیصنشر النتائج  •

تائج دورة  • قة بن ئة المتعل یات الھی نش�������ر توص�������
 .التراخیص

على وزارة المالیة، خلال مرحلة منح حقوق  - ٣
ً لما ھو منصوص علیھ في القوانین  بترولیة وفقا
المرعیة الاجراء، الافصاح عن قیمة رسوم سحب 
طلب المزایدة التي تستوفیھا وزارة المالیة من 

المؤھلة مسبقاً من اجل الاشتراك في دورة الشركات 
 .التراخیص

على الھیئة، عند منح حقوق بترولیة وفقاً لما ھو  - ٤
منصوص علیھ في القوانین المرعیة الاجراء، التقید 

 :التالیة بالإجراءات

 



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٦  

ضمان شفافیة القواعد والاجراءات المتعلقة بكل  •
مراحل المزایدة، بدءاً من استلام طلبات 
التراخیص الى الاعلان عن مقدمي طلبات 

 .التراخیص وصولاً الى منح التراخیص

احترام مبدأ التنافس الحر والنزیھ وغیر المتحیز  •
ورة المشتركة في د بین جمیع الشركات البترولیة

 .التراخیص بغیة الحصول على حق بترولي

نشر شروط الدعوات للاشتراك في دورات  •
متعلقة بدورات التراخیص ودفاتر الشروط ال

 .الترخیص

الافصاح عن الرقع موضوع المزایدة وعن  •
 .لائحة المزایدین ونشرھا

نشر ارقام الرقع التي تم فتحھا للمزایدة ونشر  •
لائحة مقدمي طلبات المزایدة والشركات التي 
فازت بالمزایدة للقیام بأنشطة الاستكشاف 

 .والانتاج في الرقع

زیم یتم التلنشر معاییر منح التراخیص التي س •
 .على اساسھا

الافصاح عن المعلومات المتعلقة بمنح  •
التراخیص البترولیة وتحویل الرخص او التنازل 

 .عنھا الى شركات مؤھلة

 .نشر النتائج النھائیة لدورة التراخیص •

الافصاح عن اي معلومات او اجراءات یقتضي  •
تسجیلھا في السجل البترولي لا سیما الافصاح 

من  (Beneficial Owner) تفععن المالك المن
 .الشركات حاملة التراخیص البترولیة

جعل البیانات المسجلة في السجل البترولي  •
متاحة للعموم على الموقع الالكتروني للھیئة او 

 عبر الحصول علیھا مباشرة من الھیئة،

على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة  - ٥
المشغلة والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 

الافصاح عن اي معلومات او اجراءات یقتضي 
تسجیلھا في السجل البترولي، لا سیما الافصاح عن 

من الشركات  (Beneficial Owner) المالك المنتفع
 .حاملة التراخیص البترولیة

یجب مراقبة ملاءمة وصدقیة ونوعیة المعلومات  •
خلال تنفیذ الخطوات والاجراءات المذكورة في 

 .لواردة اعلاهالبنود ا

 

 ١٠المادة 

 :انشطة الاستكشاف والانتاج

على مجلس الوزراء نشر كل اتفاقیات  .١
 :الاستكشاف والانتاج، بما فیھا

 .اتفاقیات التشغیل المشترك •

المعلومات المتعلقة بالموافقة على تعیین  •
 .المشغل وتبدیلھا

 .الموافقة على خطة التطویر والانتاج •

تنازل او تحویل الموافقة على كل عملیة  •
ً لمندرجات المادة   ٧٠للحق البترولي وفقا

(قانون  ١٣٢/٢٠١٠من القانون رقم 
الموارد البترولیة في المیاه البحریة) وسائر 

 .القوانین المرعیة الاجراء

على وزیر الطاقة والمیاه الافصاح عن جمیع  .٢
التراخیص التي یمنحھا للشركات صاحبة 

احبة الحقوق الحقوق البترولیة والشركات ص
البترولیة المشغلة، لا سیما رخصتي الحفر 

 .والانتاج

 :على ھیئة ادارة قطاع البترول الافصاح عن .٣

كل رخصة بترولیة تمُنح بموجب  •
 .اتفاقیة استكشاف وانتاج

 .تعیین او تبدیل المشغّل •
كل عملیة تنازل او تحویل للحق  •

من  ٧٠البترولي وفقاً لمندرجات المادة 
(قانون  ١٣٢/٢٠١٠القانون رقم 

 ) البحریةالموارد البترولیة في المیاه 
المعلومات المتعلقة بنتائج الاستكشاف  •

وآبار الاستكشاف وتحدیثھا بشكل دائم 
وتلك المتعلقة بالاكتشافات 

 .والاكتشافات التجاریة
یات الرقعة التي یمُنح فیھا الحق احداث •

البترولي واحداثیات المساحات 
المتخلى عنھا طوعیاً او بعد انتھاء مدد 
مرحلة الاستكشاف المحددة في القانون 

وفي اتفاقیة الاستكشاف  ١٣٢/٢٠١٠
 .والانتاج

المعلومات المفصلة المتعلقة بأنشطة  •
الانتاج والمعالجة والتجمیع والتخزین 

 .ریفوالنقل والتص



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٧  

المعلومات والدراسات المتعلقة  •
بالجودة والصحة والسلامة والبیئة 

 .البترولیة للأنشطةالعائدة 
القیمة المحتسبة لرسوم المنطقة  •

المتوجبة على الشركات صاحبة 
الحقوق البترولیة والشركات صاحبة 

 .الحقوق البترولیة المشغلة
مقدار استرداد التكالیف المحددة في  •

 .شاف والانتاجاتفاقیة الاستك
 .بیانات الانتاج لكل سنة مالیة •
المنھجیة المتبعة في تقویم وتسعیر  •

البترول المنتج والبترول المعد 
 .لاستھلاك السوق المحلي

 .كمیات الاتاوة وبترول الربح •
كمیات البترول المباعة وقیمتھا حسب  •

نوع المواد الھیدروكربونیة المنتجة 
 .ووجھة تصدیرھا

عملیات واردة في اي معلومات او  •
السجل البترولي المنصوص عنھ في 

 ١٣٢/٢٠١٠من القانون  ٥٢المادة 
(قانون الموارد البترولیة في المیاه 

 البحریة).
 :على وزارة المالیة الافصاح عن .٤

قیمة رسوم المنطقة التي تستوفیھا من  •
الشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 

 .المشغلة
قیمة الضرائب على الانشطة البترولیة  •

 .المحصلة من قبلھا
على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة  .٥

والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة 
 :الافصاح عن

مقدار استرداد التكالیف المحددة في  •
 .اتفاقیة الاستكشاف والانتاج

 .حصتھا من بترول الربح •
 .بیانات الانتاج لكل سنة مالیة •
المنھجیة المتبعة في تقویم وتسعیر  •

البترول المنتج والبترول المعد 
 .لاستھلاك السوق المحلي

كمیات الاتاوة وقیمتھا وحصة الدولة  •
 .من بترول الربح

كمیات البترول المباعة وقیمتھا حسب  •
نوع المواد الھیدروكربونیة المنتجة 

 .ووجھة تصدیرھا
 .اجراءات الوقف الدائم للتشغیل •
مدفوعات الفصلیة المودعة من قیمة ال •

 .قبلھا في حساب الوقف الدائم للتشغیل
 .قیمة الضرائب المتوجبة علیھا •
اي معلومات او عملیات واردة في  •

السجل البترولي المنصوص عنھا في 
 ١٣٢/٢٠١٠من القانون  ٥٢المادة 

(قانون الموارد البترولیة في المیاه 
 ).البحریة

على الشركات التي تحصل على ترخیص من  .٦
خارج اتفاقیة استكشاف وانتاج للقیام حصراً 

البترولیة المتعلقة بالنقل والتخزین، ان  بالأنشطة
تقوم بإجراءات الافصاح المنصوص علیھا في 

 .ھذا القانون

الافصاح عن كل الشركات الحاصلة على عقود  .٧
 التراخیصللخ���دم���ات من الش�������رك���ات ح���امل���ة 

)Subcontractors (وت�����ط�����ب�����ی�����ق Final 
beneficial ownership. 

یجب مراقبة صدقیة وملائمة ونوعیة  •
المعلومات خلال تنفیذ الخطوات 
والاجراءات المذكورة في البنود الواردة 

 .اعلاه
 

 ١١المادة 

 :الوقف الدائم للتشغیل

على وزارة المالیة الافصاح عن قیمة الضرائب  .١
 .الدائم للتشغیلالمصّلحة خلال مرحلة الوقف 

 :على ھیئة ادارة قطاع البترول الافصاح عن .٢

المعلومات والدراسات المتعلقة بالجودة  •
 ةللأنشطوالصحة والسلامة والبیئة العائدة 

 .البترولیة
اجراءات الوقف الدائم للتشغیل من قبل  •

 .اصحاب الحقوق
على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة  .٣

البترولیة المشغلة والشركات صاحبة الحقوق 
 :الافصاح عن



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٨  

المعلومات المتعلقة بمحتوى خطة وقف  •
الانشطة البترولیة والوقف الدائم للتشغیل، 

 .ما عدا المصنف منھا سریة
 .تاریخ انشاء حساب الوقف الدائم للتشغیل •
التكالیف المستقبلیة المقدرة للوقف الدائم  •

 .للتشغیل
والرسوم المتوقعة الناتجة  مجموع التعرفات •

عن بناء او تشغیل اي منشأة بحسب وثیقة 
الحقوق البترولیة في غیاب اتفاقیة 

 .استكشاف وانتاج
مجموع التكالیف المقدرة للوقف الدائم  •

للتشغیل بالنسبة للبدیل المفضل لدى 
اصحاب الحقوق في ما یختص بالوقف 
الدائم للتشغیل والحلول البدیلة الاخرى لھذا 

 .الوقف
قیمة المدفوعات الفصلیة المودعة من قبلھا  •

 .في حساب الوقف الدائم للتشغیل
 .قیمة الضرائب المتوجبة علیھا •
مقدار استرداد التكالیف المحددة في اتفاقیة  •

 .الاستكشاف والانتاج
یجب مراقبة صدقیة وملاءمة ونوعیة المعلومات 
د وخلال تنفیذ الخطوات والإجراءات المذكورة في البن

 .الواردة اعلاه

 

 ١٢المادة 

 :ادارة الموارد البترولیة

على مجلس الوزراء ووزارة المالیة والجھة المناط 
 :بھا ادارة الصندوق السیادي الافصاح عن

عائدات الانشطة البترولیة التي یتم تسجیلھا في  .١
 .الصندوق السیادي

العائدات المسحوبة من الصندوق السیادي، في  .٢
ً لقانون الصندوق  الحالات المسموح بھا وفقا

السیادي، والمبالغ المخصصة للاستثمار 
المسحوبة من الصندوق مع تحدید وجھة 

 .الاستثمار

قواعد استثمار الاموال المودعة في الصندوق  .٣
 .السیادي والعائدات السنویة لھذا الاستثمار

یجب مراقبة ملاءمة وصدقیة ونوعیة المعلومات 
راءات المذكورة في البنود خلال تنفیذ الخطوات والاج

 .الواردة اعلاه

 

 ١٣المادة 

 :الاستخدام

على وزیر الطاقة والمیاه والھیئة والشركات  .١
صاحبة الحقوق البترولیة والشركات صاحبة 
الحقوق البترولیة المشغلة والشركات المملوكة 
من الدولة والمقاولین الثانویین الافصاح عن 

البترول وعن نسبة ھویة المستخدمین في قطاع 
العمالة الوطنیة ونسبة عمالة الاجانب المقیمین 

 .ونشرھا

على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة  .٢
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة 
اتباع اجراءات شفافة للاستخدام تضمن تكافؤ 
الفرص والتنوع بالنسبة الى الاختصاصیین 

الانشطة  المؤھلین للعمل مع ھذه الشركات في
البترولیة، وذلك عندما یكون المستخدم یعمل في 

یوماً بشكل متواصل او  ١٨٣لبنان لمدة تزید عن 
 ً  .متقطع خلال اثني عشر شھراً متتالیا

وتعتبر من الاجراءات الشفافة للاستخدام التي 
یقتضي على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
 والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة

 :القیام بھا

الاعلان عن مراكز العمل المطلوب ملؤھا  )أ
لدى اصحاب الحقوق على مواقع الكترونیة 

 .للھیئة الموقع الالكترونيمنھا 

اتباع اجراءات واضحة للتقدم من قبل  )ب
المؤھلین المرشحین لمراكز العمل 
المطلوب ملؤھا وسھولة الوصول الى 
المعلومات وسھولة تقدیم طلبات الترشح 

راكز العمل ھذا سواء كان بصورة الى م
 ً  .مباشرة ام الكترونیا

نشر النتائج النھائیة لملء مراكز العمل  )ج
بصورة تتُیح للذین ترشحوا لملء مراكز 

 .العمل معرفة ھذه النتائج بسھولة

 :على الھیئة .٣

التأكد من التزام اصحاب الحقوق بتنفیذ  •
برنامج استخدام العاملین اللبنانیین لدیھم 

 .علیھ من الھیئةالموافق 
التأكد من قیام اصحاب الحقوق سنویاً  •

بتحدیث ھذا البرنامج والموافقة علیھ وفقاً 
للآلیات المحددة في اتفاقیات الاستكشاف 

 .والانتاج



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢١٩  

الى مجلس  أشھرارسال تقریر كل اربعة  •
النواب یحُدد كیفیة ومسار عملیة التوظیف 

 .والاستخدام
ات العامة على الوزارات والادارات والمؤسس .٤

البترولیة والشركات  بالأنشطةالمرتبط عملھا 
المملوكة من الدولة وشركات الاقتصاد المختلط 
الافصاح عن عملیات التوظیف المتعلقة 

 .البترولیة لدیھا ونشرھا بالأنشطة

یجب مراقبة صدقیة ونوعیة المعلومات خلال تنفیذ 
الخطوات والاجراءات المذكورة في البنود الواردة 

 .لاهاع

 

 ١٤المادة 

 :النفقات الاجتماعیة

یجب الا تتخطى قیمة النفقات الاجتماعیة  .١
ً من قبل الشركات صاحبة  المدفوعة سنویا
الحقوق البترولیة والشركات صاحبة الحقوق 
البترولیة المشغلة الحد الاقصى الذي تحدده 
القوانین الضریبیة المرعیة الاجراء، شرط ان لا 

الاجتماعیة المدفوعة بجھة تحُصر قیمة النفقات 
 .واحدة منتفعة

على الشركات صاحبة الحقوق البترولیة  .٢
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة 
الافصاح عن قیمة النفقات الاجتماعیة والجھات 
المنتفعة منھا بشكل موثق وتفصیلي یسمح 

ذ ما كانت تنُف إذابتدقیقھا وتحلیلھا ومراقبة ما 
 .لمرعیة الاجراءبحسب القوانین ا

على الجھات المنتفعة الافصاح عن قیمة النفقات  .٣
الاجتماعیة التي تحصل علیھا من قبل الشركات، 

 .وتبیان كیفیة صرفھا

یجب مراقبة صدقیة ونوعیة المعلومات من قبل 
 .الجھات المعنیة المحددة في ھذا القانون

 

 ١٥المادة 

 :المساءلة

في حال قیام الشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة المشغلة 

ھذا القانون، على  لأحكامبمخالفات متكررة وجسیمة 
من القانون رقم  ٧١مجلس الوزراء تطبیق المادة 

(قانون الموارد البترولیة في المیاه  ١٣٢/٢٠١٠
اه اقة والمیالبحریة) وذلك بناء على اقتراح وزیر الط

 .والمستند الى رأي الھیئة

 

 الباب الثالث:
 في واجبات ھیئة ادارة قطاع البترول

 

 ١٦المادة 

 :التقاریر الدوریة حول سیر قطاع البترول

على كل من وزیر الطاقة والمیاه والھیئة رفع تقریر 
مباشرةً الى مجلس النواب ومجلس  أشھركل اربعة 

الوزراء حول سیر اعمال قطاع البترول، على ان 
تشمل ھذه التقاریر النفقات الاجتماعیة التي صرفتھا 
الشركات والجھات المنتفعة منھا وفقاً لما ھو محدد في 

 .اعلاه ١٤المادة 

 

 دعم الشفافیة في قطاع البترول ع:بالباب الرا
 

 ١٧المادة 

 :الشفافیة في قطاع البترول جمعیات دعم

تھدف جمعیات دعم الشفافیة في قطاع البترول  .١
 :الى

تعزیز الشفافیة والسعي لمكافحة الفساد في  •
 .قطاع البترول

التحقق من مدى تقید الجھات المعنیة  •
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 

عاتقھم المشغلة، بالموجبات الملقاة على 
 .بمقتضى ھذا القانون

تطُبق على جمعیات دعم الشفافیة في قطاع  .٢
البترول النصوص القانونیة التي ترعى 

الى الاحكام المنصوص  بالإضافةالجمعیات، 
 .علیھا في ھذا القانون

یجب ان تتوافر في المنتسب الى جمعیات دعم  .٣
الشفافیة في قطاع البترول، التي تقدمت بالعلم 

 ً  :، الشروط الآتیةللأصول والخبر وفقا



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٢٠  

بتاریخ تقدیمھ  ٢٥ان یكون قد بلغ سن ال  )أ
 .طلب الانتساب

ان یكون غیر محكوم بجنایة او جنحة مالیة  )ب
 .شائنة وغیر مجرد من حقوقھ المدنیة

ان لا تجمعھ قرابة بأي من المالكین او  )ج
المالكین المنتفعین او المساھمین او المدراء 

 الحقوق الرئیسیین في الشركات صاحبة
البترولیة والشركات صاحبة الحقوق 

 .البترولیة المشغلة حتى الدرجة الأولى

ان لا تكون لدیھ مصلحة مالیة مباشرة او  )د
غیر مباشرة بأي من الشركات صاحبة 
الحقوق البترولیة والشركات صاحبة 

 .الحقوق البترولیة المشغلة

یجب ان تضم الھیئة الاداریة للجمعیة ثلاثة  .٤
الاقل متخصصین ومجازین في اعضاء على 
 .مجال البترول

 

 ١٨المادة 

 :حق الادعاء

لكل متضرر، ولجمعیات دعم الشفافیة التي  - ١
، لا سیما ١٧تتوافر فیھا الشروط المذكورة في المادة 

لجھة الاھداف، الصفة والمصلحة للتقدم بالشكاوى 
والدعاوى الجزائیة بجرائم الرشوة والفساد واستغلال 

ع اتخاذ صفة الادعاء الشخصي امام المراجع النفوذ م
القضائیة المختصة شرط ایداع قیمة التأمین المحدد 

 .بخمس عشرة ضعف الحد الادنى للاجور

في حال تبین للمحكمة الناظرة بالدعوى عدم توفر  - ٢
الادلة التي تثبت وقوع جرائم الفساد والرشوة او 

لجھة ض لاستغلال النفوذ، یكون لھا ان تحكم بالتعوی
المدعى علیھا فضلاً عن غرامة لا تقل عن عشرة 
ملایین لیرة لبنانیة ومصادرة مبلغ التأمین، مع 
الاحتفاظ للجھة المدعى علیھا بحق التقدم بدعوى 

 .الافتراء

لا یجوز بأي حال اتخاذ قرارات قضائیة بوقف  - ٣
الانشطة البترولیة قبل صدور الحكم النھائي من الجھة 

لمختصة، على ان تبقى احكام اتفاقیة القضائیة ا
الاستكشاف والانتاج لجھة تكلیف شركات مؤھلة 
باستكمال الانشطة البترولیة ساریة المفعول، على ان 
لا یمنع ذلك من اتخاذ التدابیر الاحتیاطیة التي تحفظ 

 .الحقوق

تعود الغرامات المحكوم بھا نتیجة الشكاوى  - ٤
اعلاه ومبلغ التأمین والدعاوى المذكورة في الفقرة 

المودع الى الصندوق السیادي المنصوص علیھ في 
(قانون  ١٣٢/٢٠١٠المادة الثالثة من القانون رقم 

 الموارد البترولیة في المیاه البحریة).

 

 الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد: الباب الخامس
 

الخاصة بالھیئة الوطنیة  الصلاحیات الاول:الفصل  •
 لمكافحة الفساد

 

 ١٩المادة 

 :مھام الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

تتولى الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، فضلاً عن المھام 
 :الموكلة الیھا في قانون انشائھا، المھام التالیة

 .السھر على حُسن تطبیق احكام ھذا القانون .١

 .مراقبة ملاءمة وصدقیة ونوعیة المعلومات .٢

بتطبیق احكام ھذا استلام الشكاوى المتعلقة  .٣
 .القانون والتحقیق فیھا واصدار قرارات بشأنھا

ابداء المشورة للسلطات المختصة بشأن كل  .٤
 .مسألة تتعلق بتطبیق احكام ھذا القانون

وضع تقریر سنوي یتضمن، بصورة خاصة،  .٥
الصعوبات الھامة التي تعترض وصول 
الاشخاص الى المعلومات المرتبطة بھذا 

خاصة حول مواضیع ھامة عند القانون، وتقاریر 
الاقتضاء، یتم نشرھا وابلاغھا رسمیاً الى مجلس 

 .النواب ورئاسة الحكومة والجھات المعنیة

المشاركة في تثقیف المواطن وبلورة وعیھ حول  .٦
اھمیة الحق في الوصول الى المعلومات واصول 
ممارسة حق الوصول الى المعلومات، والاسھام 

ؤولین في الادارة في تدریب الموظفین والمس
على كیفیة واھمیة تمكین الافراد من الحصول 

 .على المعلومات

التأكد من التزام الجھات المحددة في المادة  .٧
الرابعة من ھذا القانون بموجب نشر المعلومات 
و/أو الافصاح عنھا وذلك في الحالات المحددة 

 .بموجب احكام ھذا القانون



 

 

الشفافیة :الباب الأول ٢٢١  

م ساد، من اجل القیایمكن للھیئة الوطنیة لمكافحة الف
بالمھام الموكلة الیھا بموجب ھذا القانون، الاستعانة 
بخبراء تقنیین في مجال صناعة البترول بشكل دائم 

 .او مؤقت

 

 ٢٠المادة 

 :المعلومات الكاذبة

یعُاقب كل من یقدم للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد 
معلومات كاذبة، بالعقوبة المنصوص علیھا في المواد 

 .من قانون العقوبات ٤٦٢و ٤٦١

 

 احكام ختامیة -: الباب السادس
 

 ٢١المادة 

 :احكام انتقالیة

لحین تشكیل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، تتولى 
النیابة العامة التمییزیة مراقبة مصداقیة ونوعیة 
وملائمة المعلومات المقدمة من الجھات المعنیة 

صاحبة المحددة في ھذا القانون ومن الشركات 
الحقوق البترولیة والشركات صاحبة الحقوق 

 .البترولیة المشغلة

 

 ٢٢المادة 

 :النصوص المخالفة

 ھذا القانون او لأحكامتلغى جمیع النصوص المخالفة 
 .التي لا تأتلف مع مضمونھ

 

 ٢٣المادة 

 :المراسیم التطبیقیة

تحُدد عند الاقتضاء دقائق تطبیق احكام ھذا القانون 
تتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح بمراسیم، 

 .وزیر الطاقة والمیاه

 

 

 

 ٢٤المادة 

 :تاریخ النفاذ

 یعُمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة.

 

 

 



 

 

العامة الوظیفة في الفساد من الوقایة :الثانيالباب  ٢٢٢ 	

 الثانيالباب 
 العامة الوظیفة في الفساد من الوقایة

 مقدمة
تشكل الوظیفة العامة، في الإدارات كما في المؤسسات العامة، بیئة مناسبة لنمو وتطوّر مختلف أشكال الفساد 
ء االبنیوي، المتمثل باستغلال النفوذ والسلطة، في قرارات كثیرا ما تكون مخالفة لأصول التوظیف والترقیة وانھ
  الوظیفة. ما یؤسس لأبشع نوع من أنواع محصلات الفساد، ألا وھي المحاصصة والزبائنیة في الإدارة العامة.

 

وقد نصت احدى محصلات "الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد" على النزاھة في الوظیفة العامة، التي لا تشمل 
نھ یعُتبر مشروعًا وطنیاًّ كبیرًا یتجاوز في مضامینھ كل ما یعنى بإصلاح منظومة الوظیفة العامة بكاملھا، لأ

ا لمجموعة من التدابیر المتخصّصة في ھذا المجال  موضوع مكافحة الفساد. وقد أولت المحصلة، اھتمامًا خاصًّ
  التي من شأنھا أن تحدّ من فرض وقوع الفساد.

 

اد المتعلقة بموضوعین ھامین للوقایة من الفس الأحكام التشریعیة والتنظیمیة النافذة أبرزننشر في ھذه المجموعة 
 في الوظیفة العامة:

قواعد التمانع والتعارض في المصالح المنصوص علیھا في قوانین مختلفة، التي یتوقع ان تتطور في  -
 مشروع قانون قید الإعداد منذ سنوات (الفصل الأول).

ضوابط القانونیة الرادعة للمخالفات قواعد واصول التوظیف والفصل من الوظیفة، التي تشكل احدى ال -
 الفاسدة (الفصل الثاني).

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٣ 	

 الفصل الأول:
 المصالح في والتعارض التمانع

 
 :الدستوریة السلطات - الأول الجزء

 
 :والوزراء الجمھوریة رئیس -١
 

 من الدستور اللبناني ٤٩و ٢٨المادتان 
 

دستوري ال قانونال(عدلت بموجب  ٢٨المادة 
قانون ال) (عدلت بموجب  ٨/٥/١٩٢٩الصادر في 

 )  ١٧/١٠/١٩٢٧الدستوري الصادر في 

اء اما الوزر .یجوز الجمع بین النیابة ووظیفة الوزارة
فیجوز انتقاؤھم من اعضاء المجلس النیابي او من 

 .اشخاص خارجین عنھ او من كلیھما

 

المعدلة بالقانون الدستوري الصادر ( ٤٩المادة  
وبالقانون الدستوري الصادر ) (١٩٢٧/١٠/١٧ في
وبالقانون الدستوري الصادر ) (١٩٢٩/٥/٨في 
وبالقانون الدستوري الصادر ) (١٩٤٧/١/٢١في 
 ) ١٩٩٠/٩/٢١في 

رئیس الجمھوریة ھو رئیس الدولة ورمز وحدة 
الوطن. یسھر على احترام الدستور والمحافظة على 

ً لأحكاماستقلال لبنان ووحدتھ وسلامة أراضیھ   وفقا
الدستور. یرأس المجلس الأعلى للدفاع وھو القائد 
الأعلى للقوات المسلحة التي تخضع لسلطة مجلس 
الوزراء. ینتخب رئیس الجمھوریة بالاقتراع السري 
بغالبیة الثلثین من مجلس النواب في الدورة الأولى، 
ویكتفي بالغالبیة المطلقة في دورات الاقتراع التي 

رئاستھ ست سنوات ولا تجوز إعادة تلي. وتدوم 
انتخابھ إلا بعد ست سنوات لانتھاء ولایتھ ولا یجوز 
انتخاب أحد لرئاسة الجمھوریة ما لم یكن حائزاً على 
الشروط التي تؤھلھ للنیابة وغیر المانعة لأھلیة 

 الترشیح. 

كما انھ لا یجوز انتخاب القضاة وموظفي الفئة 
الإدارات العامة الأولى، وما یعادلھا في جمیع 

والمؤسسات العامة وسائر الأشخاص المعنویین في 
مدة قیامھم بوظیفتھم وخلال السنتین  ،القانون العام

ً عن  اللتین تلیان تاریخ استقالتھم وانقطاعھم فعلیا
 .وظیفتھم أو تاریخ إحالتھم على التقاعد

 تستمر ولایة رئیس ،لمرة واحدة وبصورة استثنائیة
لي ثلاث سنوات تنتھي في الثالث الجمھوریة الحا

 . ١٩٩٨والعشرین من تشرین الثاني 
 یجوز انتخاب رئیس، وبصورة استثنائیة ،لمرة واحدة

وما  الأولى،الجمھوریة من القضاة او موظفي الفئة 
یعادلھا في جمیع الادارات العامة والمؤسسات العامة 
 .وسائر الاشخاص المعنویین في القانون العام

 تستمر ولایة رئیس ،ة وبصورة استثنائیةلمرة واحد
الجمھوریة الحالي ثلاث سنوات تنتھي في الثالث 

 .٢٠٠٧والعشرین من تشرین الثاني 
خلافا لأحكام الفقرتین الثانیة والثالثة من ھذه المادة 
یجوز لمرة واحدة انتخاب رئیس الجمھوریة من 
القضاة أو موظفي الفئة الأولى، وما یعادلھا في جمیع 
الإدارات العامة والمؤسسات العامة وسائر الأشخاص 

 .المعنویین في القانون العام

 
 دعم الشفافیةمن قانون  ٦المادة 

 في قطاع البترول
 ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤رقم  القانون

 ٦دة الما

 :الامتناع عن الاستثمار في الانشطة البترولیة

یمُنع على جمیع الاشخاص والجھات الوارد  .١
من ھذه المادة خلال فترة  ٣ ذكرھم في الفقرة

تولیھم مناصبھم ولمدة ثلاث سنوات متتالیة بعد 
 :تركھم مناصبھم

الاستثمار بصورة مباشرة او غیر مباشرة،  •
 المؤھلة بأي شكل من الاشكال في الشركات

ً للاشتراك في دورات التراخیص  مسبقا
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
والشركات الام و/أو الشركات المرتبطة بھا 
والشركات المؤھلة لانتقال حق بترولي الیھا 
والمقاولین الثانویین والمتعاقدین الثانویین 

اكان ذلك، عن طریق  .مع ھذه الشركات
الطرق  ام غیر ذلك من أسھمتملك 
 .والاشكال



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٤ 	

تولي منصب رئیس مجلس الادارة و/أو  •
المدیر العام او عضو مجلس ادارة و/أو 
مدیر رئیسي في أي من ھذه الشركات 

 .المحددة اعلاه

یشمل المنع المذكور زوج واصول وفروع 
اولئك الاشخاص حتى الدرجة الأولى، واي 

 .شریك او وكیل لأي من ھؤلاء

المحددین في الفقرة الاشخاص  أحدفي حال قیام  .٢
من ھذه المادة بالاستثمار او تولي المناصب  ٣

ً لما ھو مذكور في الفقرة   ١في الشركات وفقا
اعلاه قبل تاریخ تأھیلھا المُسبق او قبل تاریخ 
انتقال الحق البترولي الیھا، وعلیھ فور تأھیل 
الشركة للاشتراك في دورة التراخیص في لبنان 

لي الیھا، ان یصرح عن او انتقال الحق البترو
ھذه الاستثمارات وعن الاسھم التي یملكھا فیھا 
للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، او للنیابة العامة 
المالیة لحین انشاء الھیئة. وان یختار بین متابعة 
الاستثمار او البقاء في منصبھ الاداري في 

المناصب المحددة في  أحدالشركة وبین اشغالھ 
 .ھذه المادةمن  ٣الفقرة 

من ھذه  ٢و ١یطبق المنع المذكور في الفقرتین  .٣
المادة على الاشخاص الذین یتولون مناصب 

یس رئسیاسیة عامة او وظائف علیا في البلاد من 
ومعاونیھ ومستشاریھ ورؤساء  الجمھوریة

المؤسسات التابعة لرئاسة الجمھوریة، رئیس 
مجلس النواب ومعاونیھ ومستشاریھ والنواب، 

ومعاونیھم  س مجلس الوزراء والوزراءرئی
ومستشاریھم ورؤساء المؤسسات والھیئات 
والمجالس التابعة لرئاسة مجلس الوزراء، رئیس 
واعضاء المجلس الدستوري، رئیس واعضاء 
مجلس القضاء الاعلى، رئیس مجلس شورى 
الدولة ورؤساء الغرف فیھ، رئیس وقضاة دیوان 

التمییزیة المحاسبة، قضاة النیابة العامة 
والاستئنافیة والمالیة والنائب العام المالي، قضاة 
واعضاء لجان الاستملاك، المدراء العامون في 
الوظائف الحكومیة والوظائف العامة ومن في 
حكمھم، رؤساء واعضاء مجالس ادارة ومدراء 
ورؤساء المؤسسات العامة والھیئات الاداریة 

ناصل الحكومیة ومن في حكمھم، السفراء والق
اللبنانیین، رؤساء الاجھزة الامنیة في البلاد، 
رؤساء واعضاء مجلس الادارة والمسؤولین 
التنفیذیین في الشركات المملوكة من الدولة وفي 

 الشركات ذات الاقتصاد المختلط.

 النواب: -٢
 

 دعم الشفافیةمن قانون  ٦المادة 
 في قطاع البترول

 ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤رقم  القانون
 ٦المادة 

 :الامتناع عن الاستثمار في الانشطة البترولیة

یمُنع على جمیع الاشخاص والجھات الوارد  .١
من ھذه المادة خلال فترة  ٣ ذكرھم في الفقرة

د نوات متتالیة بعتولیھم مناصبھم ولمدة ثلاث س
 :تركھم مناصبھم

الاستثمار بصورة مباشرة او غیر مباشرة،  •
بأي شكل من الاشكال في الشركات المؤھلة 
ً للاشتراك في دورات التراخیص  مسبقا
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
والشركات الام و/أو الشركات المرتبطة بھا 
والشركات المؤھلة لانتقال حق بترولي الیھا 

المقاولین الثانویین والمتعاقدین الثانویین و
اكان ذلك، عن طریق  .مع ھذه الشركات

ام غیر ذلك من الطرق  أسھمتملك 
 .والاشكال

تولي منصب رئیس مجلس الادارة و/أو  •
المدیر العام او عضو مجلس ادارة و/أو 
مدیر رئیسي في أي من ھذه الشركات 

 .المحددة اعلاه

اصول وفروع یشمل المنع المذكور زوج و
اولئك الاشخاص حتى الدرجة الأولى، واي 

 .شریك او وكیل لأي من ھؤلاء

الاشخاص المحددین في الفقرة  أحدفي حال قیام  .٢
من ھذه المادة بالاستثمار او تولي المناصب  ٣

ً لما ھو مذكور في الفقرة   ١في الشركات وفقا
اعلاه قبل تاریخ تأھیلھا المُسبق او قبل تاریخ 

لحق البترولي الیھا، وعلیھ فور تأھیل انتقال ا
الشركة للاشتراك في دورة التراخیص في لبنان 
او انتقال الحق البترولي الیھا، ان یصرح عن 
ھذه الاستثمارات وعن الاسھم التي یملكھا فیھا 
للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، او للنیابة العامة 
بعة االمالیة لحین انشاء الھیئة. وان یختار بین مت

الاستثمار او البقاء في منصبھ الاداري في 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٥ 	

المناصب المحددة في  أحدالشركة وبین اشغالھ 
 .من ھذه المادة ٣الفقرة 

من ھذه  ٢و ١یطبق المنع المذكور في الفقرتین  .٣
المادة على الاشخاص الذین یتولون مناصب 
سیاسیة عامة او وظائف علیا في البلاد من رئیس 

مستشاریھ ورؤساء الجمھوریة ومعاونیھ و
رئیس المؤسسات التابعة لرئاسة الجمھوریة، 

، النوابومعاونیھ ومستشاریھ و مجلس النواب
رئیس مجلس الوزراء والوزراء ومعاونیھم 
ومستشاریھم ورؤساء المؤسسات والھیئات 
والمجالس التابعة لرئاسة مجلس الوزراء، رئیس 
واعضاء المجلس الدستوري، رئیس واعضاء 

ضاء الاعلى، رئیس مجلس شورى مجلس الق
الدولة ورؤساء الغرف فیھ، رئیس وقضاة دیوان 
المحاسبة، قضاة النیابة العامة التمییزیة 
والاستئنافیة والمالیة والنائب العام المالي، قضاة 
واعضاء لجان الاستملاك، المدراء العامون في 
الوظائف الحكومیة والوظائف العامة ومن في 

ضاء مجالس ادارة ومدراء حكمھم، رؤساء واع
ورؤساء المؤسسات العامة والھیئات الاداریة 
الحكومیة ومن في حكمھم، السفراء والقناصل 
اللبنانیین، رؤساء الاجھزة الامنیة في البلاد، 
رؤساء واعضاء مجلس الادارة والمسؤولین 
التنفیذیین في الشركات المملوكة من الدولة وفي 

 تلط.الشركات ذات الاقتصاد المخ

 

 ١١٠و ١٠٩المادتان 
 من قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب

، المعدل ١٧/٠٦/٢٠١٧تاریخ  ٤٤القانون رقم 
 ٣/١١/٢٠٢١تاریخ  ٨بالقانون رقم 

 

في عدم جواز الجمع بین عضویة  الفصل العاشر:
 مجلس النواب وبعض النشاطات الأخرى

 ١٠٩المادة 

 :في حالات التمانع الخاصة

 عضویة مجلس النوابین لا یجوز الجمع ب .١
ورئاسة او عضویة مجلس ادارة ایة 
مؤسسة عامة او ایة مؤسسة من مؤسسات 
الحق العام او وظیفة في ادارة عامة او 
مؤسسة عامة او بلدیة او اتحاد بلدیات او 

شركة ذات امتیاز او شركة اقتصاد مختلط 
 .او شركة ذات رأسمال عام

عضویة مجلس كما لا یجوز الجمع بین 
وایة وظیفة دینیة یتقاضى صاحبھا  النواب

  .راتبا او تعویضا ما من خزینة الدولة

ً  كل من ینتخب من ھؤلاء یعتبر  نائبا
منفصلاً حكماً من وظیفتھ اذا لم یبلغ رفضھ 
عضویة مجلس النواب خلال شھر یلي 

  .اعلان نتیجة انتخابھ

 عضویة مجلس النوابلا یجوز الجمع بین  .٢
ة عن الدولة او احدى والوكالة القانونی

مصالحھا او مؤسساتھا العامة او عن 
البلدیات او اتحادات البلدیات او أي من 
المؤسسات او الشركات المذكورة في الفقرة 

 .الاولى من ھذه المادة
ً  كل من ینتخب من ھؤلاء الوكلاء تعتبر  نائبا

 ً  .وكالتھ ساقطة حكما

 

 ١١٠المادة 

 :في النشاطات المھنیة المحظرة

أي احتكار أو امتیاز أو التزام من  النائب یعطى لا
الدولة أو المؤسسات العامة أو البلدیات، ویعتبر زوجھ 

 وأولاده بمثابة الشخص الواحد.

 

من النظام الداخلي لمجلس النواب  ١٠المادة 
 ١٩٩٤تشرین الاول  ١٨الصادر بتاریخ 

 ١٠المادة 

ن یلا یجوز الجمع بین عضویة ھیئة مكتب المجلس وب
 الوزارة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٦ 	

 القضاة:  -٣
 

 دعم الشفافیةمن قانون  ٦المادة 
 في قطاع البترول

 ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤رقم  القانون
 ٦المادة 

 :ترولیةالامتناع عن الاستثمار في الانشطة الب

یمُنع على جمیع الاشخاص والجھات الوارد  .١
من ھذه المادة خلال فترة  ٣ ذكرھم في الفقرة

تولیھم مناصبھم ولمدة ثلاث سنوات متتالیة بعد 
 :تركھم مناصبھم

الاستثمار بصورة مباشرة او غیر مباشرة،  •
بأي شكل من الاشكال في الشركات المؤھلة 
ً للاشتراك في دورات التراخیص  مسبقا
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 
والشركات الام و/أو الشركات المرتبطة بھا 
والشركات المؤھلة لانتقال حق بترولي الیھا 
والمقاولین الثانویین والمتعاقدین الثانویین 

اكان ذلك، عن طریق  .مع ھذه الشركات
ام غیر ذلك من الطرق  أسھمتملك 
 .والاشكال

رة و/أو تولي منصب رئیس مجلس الادا •
المدیر العام او عضو مجلس ادارة و/أو 
مدیر رئیسي في أي من ھذه الشركات 

 .المحددة اعلاه

یشمل المنع المذكور زوج واصول وفروع 
اولئك الاشخاص حتى الدرجة الأولى، واي 

 .شریك او وكیل لأي من ھؤلاء

الاشخاص المحددین في الفقرة  أحدفي حال قیام  .٢
مار او تولي المناصب من ھذه المادة بالاستث ٣

ً لما ھو مذكور في الفقرة   ١في الشركات وفقا
اعلاه قبل تاریخ تأھیلھا المُسبق او قبل تاریخ 
انتقال الحق البترولي الیھا، وعلیھ فور تأھیل 
الشركة للاشتراك في دورة التراخیص في لبنان 
او انتقال الحق البترولي الیھا، ان یصرح عن 

لاسھم التي یملكھا فیھا ھذه الاستثمارات وعن ا
للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، او للنیابة العامة 
المالیة لحین انشاء الھیئة. وان یختار بین متابعة 
الاستثمار او البقاء في منصبھ الاداري في 

المناصب المحددة في  أحدالشركة وبین اشغالھ 
 .من ھذه المادة ٣الفقرة 

من ھذه  ٢و ١ یطبق المنع المذكور في الفقرتین .٣
المادة على الاشخاص الذین یتولون مناصب 
سیاسیة عامة او وظائف علیا في البلاد من رئیس 
الجمھوریة ومعاونیھ ومستشاریھ ورؤساء 
المؤسسات التابعة لرئاسة الجمھوریة، رئیس 
مجلس النواب ومعاونیھ ومستشاریھ والنواب، 
رئیس مجلس الوزراء والوزراء ومعاونیھم 

ھم ورؤساء المؤسسات والھیئات ومستشاری
س رئیوالمجالس التابعة لرئاسة مجلس الوزراء، 

واعضاء المجلس الدستوري، رئیس واعضاء 
مجلس القضاء الاعلى، رئیس مجلس شورى 
الدولة ورؤساء الغرف فیھ، رئیس وقضاة 
دیوان المحاسبة، قضاة النیابة العامة التمییزیة 

عام المالي، والاستئنافیة والمالیة والنائب ال
، المدراء واعضاء لجان الاستملاكقضاة 

العامون في الوظائف الحكومیة والوظائف 
العامة ومن في حكمھم، رؤساء واعضاء مجالس 
ادارة ومدراء ورؤساء المؤسسات العامة 
والھیئات الاداریة الحكومیة ومن في حكمھم، 
السفراء والقناصل اللبنانیین، رؤساء الاجھزة 

البلاد، رؤساء واعضاء مجلس الامنیة في 
الادارة والمسؤولین التنفیذیین في الشركات 
المملوكة من الدولة وفي الشركات ذات الاقتصاد 

 المختلط.

 

 ١٢١و ١٢٠و ١١٦المواد 
 قانون اصول المحاكمات المدنیة

تاریخ  ٩٠رقم  يشتراعلإالمرسوم ا
١٦/٠٩/١٩٨٣ 

 ١١٦المادة 

خرى من تنقل الدعوى من محكمة الى محكمة ا
  :درجتھا

الخصوم وبین القاضي المنفرد  أحدكان بین  إذا -٢
او قاضیین ممن تتألف منھم المحكمة او رئیسھا 
قرابة او مصاھرة من جھة عمود النسب او من 

 .الحاشیة لغایة الدرجة الرابعة

 

 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٧ 	

 )٥٢٩/١٩٩٦(عدلت بموجب قانون  ١٢٠المادة 

 طلب رد القاضي لاحد لأحدھمیجوز للخصوم او 
 :الاسباب التالیة

كان لھ او لزوجھ او لخطیبھ مصلحة مباشرة  إذا .١
او غیر مباشرة في الدعوى ولو بعد انحلال عقد 

 .الزواج او الخطبة
الخصوم او وكیلھ  أحدكان بینھ وبین  إذا .٢

بالخصومة او ممثلھ الشرعي قرابة او مصاھرة 
من عمود النسب او الحاشیة لغایة الدرجة الرابعة 

نحلال الزواج الذي نتجت عنھ ولو بعد ا
 .المصاھرة

كانت لھ صلة قرابة او مصاھرة لغایة الدرجة  إذا .٣
الرابعة بأحد اعضاء مجلس ادارة الشركة 

ة او بأحد مدیریھا وكانت لھذا العضو مالمختص
 .او المدیر مصلحة شخصیة بالدعوى

كان او سبق ان كان وكیلا لاحد الخصوم او  إذا .٤
الخصوم قد اختاره  أحدان ممثلا قانونیا لھ او ك
 .محكما في قضیة سابقة

كان قد سبق لھ او لاحد اقاربھ او اصھاره  إذا .٥
لغایة الدرجة الرابعة ان نظر بالدعوى قاضیا او 
خبیرا او محكما او كان قد ادى شھادة فیھا. 
وتستثنى الحالة التي یكون فیھا ناظرا 
بالاعتراض او اعتراض الغیر او اعادة 

اقاربھ  أحدحكم اشترك فیھ ھو او  المحاكمة ضد
 .او اصھاره المذكورین

كان قد ابدى رأیا في الدعوى بالذات ولو كان  إذا .٦
ذلك قبل تعیینھ في القضاء. ولا یصح اثبات ھذا 

 .القاضي بإقرارالامر الا بدلیل خطي او 
الخصوم عداوة او مودة  أحد كانت بینھ وبین إذا .٧

یر میل. ولا یرجح معھا عدم استطاعتھ الحكم بغ
یستھدف القاضي للرد بسبب التحقیر الذي یوجھھ 

 .الخصوم أحدلھ 
الخصوم دائنا او مدینا او خادما  أحدكان  إذا .٨

 للقاضي او لاحد اقاربھ لغایة الدرجة الثانیة.

 

 ١٢١المادة 

یجب على القاضي ان یعرض تنحیھ من تلقاء نفسھ 
 في الاحوال المبینة في المادة السابقة.

 

 من نظام مجلس شورى الدولة ٤٢ة الماد
 ١٠٤٣٤ منفذ بمرسوم رقمالالقانون 

 ١٤/٠٦/١٩٧٥تاریخ 
 ٤٢المادة 

لا یجوز ان تضم الغرفة الواحدة اعضاء تربط 
بعضھم ببعض صلة قربى او مصاھرة حتى الدرجة 

 .الرابعة
ن طرفا وان یشترك في دعوى یك لأحدھملا یجوز و

ه او قضى بھا اقاربھ او اصھار أحداو وكیلا فیھا 
 .أحد اقاربھ او اصھاره حتى الدرجة نفسھا

 

 ٥١و ٥٠و ٤٧المواد 
 من قانون القضاء العدلي

 ١٥٠رقم شتراعي الإالمرسوم 
 ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 

 ٤٧المادة 

لا یجوز الجمع بین الوظیفة القضائیة والوظائف 
العامة. ولا الجمع بینھا وبین ایة مھنة او عمل 

التدریس في الجامعات  مأجور. یستثنى من ذلك
ومعاھد التعلیم العالي ویحدد عدد ساعات التدریس 

واصول الترخیص بھ بمرسوم یصدر بناء على 
اقتراح وزیر العدل. یبقى للقاضي بالرغم من كل 
نص مخالف حق التدریس بعد استقالتھ او احالتھ 

 على التقاعد.

 
 )٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ٥٠المادة 

یشترط على القاضي الذي  ،آخر خلافا لأي نص
یرغب في ترشیح نفسھ للانتخابات النیابیة أو البلدیة 

فعلیا عن  وانقطعمن القضاء  استقالأن یكون قد 
بسنة واحدة  الانتخاباتممارسة مھامھ قبل موعد 

تحت طائلة رد طلب ترشیحھ. ولا یجوز  ،على الأقل
 .بعد ذلك ان یعین في أیة وظیفة قضائیة

 
 ٥١المادة 

كل قاض یرشح نفسھ للانتخابات النیابیة او البلدیة 
ینفصل حكما عن سلك القضاء ولا یجوز بعد ذلك ان 

 .یعین في ایة وظیفة قضائیة
 

 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٨ 	

 الثاني: الجزء
 :المستقلة الإداریة الھیئات

 

 أعضاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد:  -١
من مكافحة الفساد في القطاع العام  ٧المادة 

 مكافحة الفسادلالھیئة الوطنیة  وانشاء
 ٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥القانون رقم 

 ٧المادة 

 :حالات التمانع والتفرغ

یحظر على اعضاء الھیئة ممارسة أي عمل آخر  )أ
عام أو خاص، مأجور أو غیر مأجور، خلال 
تولیھم مھامھم، بما فیھ، على سبیل الـمثال، 
رئاسة أو عضویة الوزارة أو مجلس النواب، 

ئاسة أو عضویة مجلس إدارة مؤسسة عامة ور
أو شركة خاصة أو مصرف، ورئاسة أو 
عضویة ھیئة عامة، ورئاسة أو عضویة مجلس 
بلدي أو شركة خاصة تتولى إدارة مرفق عام 
ورئاسة أو عضویة مجالس النقابات أو الھیئات 

 .الـمرشحة للأعضاء
لا یجوز لعضو الھیئة ان یكون لھ ایة مصلحة  )ب

غیر مباشرة في أي مؤسسة خاضعة مباشرة أو 
 .لرقابة الھیئة

لا یجوز لعضو الھیئة، قبل انقضاء ست سنوات  )ج
كاملة على انتھاء عضویتھ، أن یترشح 
للانتخابات النیابیة أو البلدیة أو الاختیاریة أو أن 
یتولى أي منصب عام سیاسي أو إداري أو أمني 

 .أو نقابي
ن یعتبر أساتذة التعلیم العالي الأصلیو )د

والـموظفون العامون بحكم الـمستقیلین بمجرد 
	قبولھم التعیین في الھیئة.

 

 

 

 

 

 

 أعضاء الھیئة الوطنیة -٢
 للمفقودین والمخفیین قصرا:

 من المفقودین والمخفیین قسراً  ١٢المادة 
 ٣٠/١١/٢٠١٨تاریخ  ١٠٥القانون رقم 

 ١٢المادة 

 :التفرغ وحالات التمانع

 ئر الأعضاء الآخرینیتفرغ رئیس الھیئة دون سا )أ
لعملھ في الھیئة، ویحظر علیھ ممارسة أي عمل 

 .آخر خلال تولیّھ مھامھ
لا یجوز الجمع بین عضویة الھیئة ورئاسة أو  )ب

عضویة الوزارة أو مجلس النواب، رئاسة أو 
عضویة مجلس إدارة مؤسسة عامة أو رئاسة 
مجلس بلدي أو منصب قیادي حزبي أو عضویة 

 .الھیئات المقترِحة للأعضاء مجالس النقابات أو
لا یجوز للعضو، قبل انقضاء سنتین كاملتین على  )ج

انتھاء عضویتھ، أن یترشح للانتخابات النیابیة أو 
البلدیة أو الاختیاریة أو أن یتولى أي منصب عام 

 سیاسي أو اداري.

 

أعضاء الھیئة الوطنیة لحقوق الانسان   -٣
 المتضمنة لجنة الوقایة من التعذیب:

من إنشاء الھیئة الوطنیة لحقوق  ٤لمادة ا
 الانسان المتضمنة لجنة الوقایة من التعذیب

 ٢٧/١٠/٢٠١٦تاریخ  ٦٢القانون رقم 
 ٤المادة 

 :التفرغ وحالات التمانع

یتفرغ الأعضاء لعملھم في الھیئة ویحظر علیھم  )أ
 .ممارسة أي عمل آخر خلال تولیھم مھامھم

رئاسة أو لا یجوز الجمع بین عضویة الھیئة و )ب
عضویة الوزارة أو مجلس النواب، رئاسة أو 
عضویة مجلس إدارة مؤسسة عامة أو رئاسة 
مجلس بلدي أو منصب قیادي حزبي أو عضویة 
 مجالس النقابات أو الھیئات المقترحة للأعضاء،

لا یجوز للعضو، قبل انقضاء سنتین كاملتین على  )ج
 وانتھاء عضویتھ، أن یترشح للانتخابات النیابیة أ

البلدیة أو الاختیاریة أو أن یتولى أي منصب عام 
 سیاسي أو إداري.

 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٢٩ 	

 رئیس وأعضاء مجلس -٤
 ادارة ھیئة ادارة قطاع البترول:

 من ھیئة ادارة قطاع البترول ٣المادة 
 ٠٧/٠٤/٢٠١٢تاریخ  ٧٩٦٨المرسوم رقم 

 ٣المادة 

 :موجب الامتناع عن العمل

 الھیئة ادارة مجلس وأعضاء رئیس على یمُنع ١-٣
 من السنتین عن تقل لا مدة وبعد ولایتھم مدة خلال

 يأ مباشر غیر أو مباشر بشكل یتولوا أن انتھائھا،
 ةبأنشط تقوم التي الشركات في مسؤولیة أو موقع
 التابعة وأ عنھا المنبثقة الشركات أو لبنان في بترولیة
 .لھا

 بھذا الھیئة ادارة مجلس عضو إخلال حال في ٢-٣
 سیما لا الإجراء المرعیة الأحكام بحقھ قتطب المنع
 .العقوبات قانون من ٣٤٦ المادة

 

 الھیئةرئیس وأعضاء  -٥
 المنظمة للاتصالات في لبنان:

 من تنظیم قطاع خدمات ٧المادة 
 الاتصالات على الأراضي اللبنانیة

 ٢٢/٠٧/٢٠٠٢تاریخ  ٤٣١القانون رقم 
 ٧المادة 

 :موانع التعیین

عیین المنصوص علیھا في المادة مع مراعاة شروط الت
تاریخ  ١١٢/٥٩الرابعة من المرسوم الاشتراعي رقم 

(نظام الموظفین) باستثناء شرطي  ١٢/٦/١٩٥٩
السن والمباراة، لا یجوز تعیین رئیس وأعضاء الھیئة 

 :من الفئات الآتیة

من لھ مصلحة مباشرة أو غیر مباشرة مع أي  .١
شخص یقدم في لبنان أو للبنان خدمات 

لاتصالات، أو یوفر في لبنان أو للبنان معدات ا
ھ أو ل الخاصة،الاتصالات أو معدات المشتركین 

علاقة بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة بقطاع 
 .الاتصالات في لبنان

 .من أعلن توقفھ عن الدفع أو أعلن إفلاسھ قضائیا .٢

من صدر بحقھ قرار تأدیبي قضى بعقوبة غیر  .٣
 التنبیھ أو اللوم.

 

 س وأعضاء ھیئةرئی -٦
 تنظیم قطاع الكھرباء:

 تنظیم قطاع الكھرباءمن  ٩المادة 
 ٠٢/٠٩/٢٠٠٢تاریخ  ٤٦٢القانون رقم 

 ٩المادة 

 :شروط وموانع التعیین

مع مراعاة شروط التعیین المنصوص علیھا في المادة 
تاریخ  ١١٢/٥٩الرابعة من المرسوم الاشتراعي رقم 

ء شرطي (نظام الموظفین) باستثنا ١٢/٦/١٩٥٩
السن والمباراة، لا یجوز تعیین رئیس وأعضاء الھیئة 

 :من الفئات الآتیة

من لھ مصلحة مباشرة أو غیر مباشرة مع أي  .١
شخص یقدم في لبنان أو للبنان خدمات الكھرباء، 
أو یوفر في لبنان أو للبنان معدات الكھرباء أو 

أو لھ علاقة بطریقة  الخاصة،معدات المشتركین 
 .یر مباشرة بقطاع الكھرباء في لبنانمباشرة أو غ

 .من أعلن توقفھ عن الدفع أو أعلن إفلاسھ قضائیا .٢
من صدر بحقھ قرار تأدیبي قضى بعقوبة غیر  .٣

 .التنبیھ أو اللوم

 

 وسیط الجمھوریة: -٧
 من وسیط الجمھوریة ٣المادة 

 ٤/٢/٢٠٠٥تاریخ  ٦٦٤القانون رقم 
 ٣المادة 

یط وأي منصب لا یجوز الجمع بین منصب الوسـ  ١
ووظیفة ومھمة رسمیة ومھنة خاصة مھما كما 

 .كانت

ـ كما لا یجوز للوسیط، قبل انقضاء سنتین على  ٢
انتھاء ولایتھ، أن یرشح نفسھ للانتخابات النیابیة أو 

 لأیة ھیئة بلدیة أو لا مركزیة أخرى.

لا یحق للوسیط خلال مدة ولایتھ ابداء الرأي أو  - ٣
الأمور التي یمكن أن تعرض  اعطاء الاستشارات في

 .اطار ممارستھ لمھامھ علیھ خارج

 
على الوسیط أن یلتزم بعدم افشاء الأسرار التي  - ٤

یطلع علیھا بحكم وظیفتھ ویبقى ھذا الموجب قائما بعد 
 .انتھاء ولایتھ
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 :الرقابیة الھیئات - الثالث الجزء
 

 العام الشراء ھیئة أعضاء -١
 :الاعتراضات وھیئة
 ٩٢و ٧٩ تانالماد

 في لبنان العام الشراء من
 ١٩/٠٧/٢٠٢١١ تاریخ ٢٤٤ رقم القانون

 البند الأول: ھیئة الشراء العام

 ٧٩المادة 
 :حالات التمانع والتفرّغ

یلتزم رئیس وأعضاء الھیئة، طیلة مدة ولایتھم  .١
وحتى بعد انتھائھا، بالسریة الـمھنیة بالنسبة لكل 

مناسبة قیامھم الـمعلومات التي اطلعوا علیھا ب
بمھامھم أو بسببھا، ویمُنع عنھم الإفصاح عنھا 
إلاّ أمام الأجھزة الرقابیة والقضائیة. یشمل ھذا 
الـموجب الـمعلومات التي تصُنِّفھا الھیئة على 

 .أنھا سریة وفقاً لأنظمتھا وقراراتھا
یقتضي أن یكون كلّ من الرئیس والأعضاء  .٢

 ً غا  .متفرِّ
ضاء الھیئة من ضمن لا یجوز تعیین رئیس وأع .٣

 :الفئات الآتیة
من یكون لھ أیة مصلحة مباشرة أو غیر  )أ

مباشرة في أیة شركة أو مؤسسة مشارِكة 
 .في الشراء العام أو مع أیة جھة شاریة

من أعلن توقُّفھ عن الدفع أو أعُلنِ إفلاسھ  )ب
 ً  .قضائیا

من صدر بحقِّھ قرار تأدیبي قضى بعقوبة  )ج
 .غیر التنبیھ أو اللوم

ر على رئیس وأعضاء الھیئة ممارسة أيّ یحُظَّ  .٤
عمل آخر عام أو خاص مأجور أو غیر مأجور 
خلال تولیّھم مھامھم، بما فیھ، على سبیل الـمثال، 
رئاسة أو عضویة الوزارة أو مجلس النواب، 
ورئاسة أو عضویة مجلس إدارة مؤسسة عامة 
أو شركة خاصة أو مصرف، ورئاسة أو 

أو عضویة مجلس عضویة ھیئة عامة، ورئاسة 
 .بلدي أو شركة خاصة تتولىّ إدارة مرفق عام

یمُنعَ على رئیس وأعضاء الھیئة خلال مدة  .٥
ولایتھم وبعد مدة لا تقل عن السنتین من انتھائھا، 

																																																													
 المادة من) و(و) ج( البندین من كل في مادیة اخطاء تصحیحتم  - ١
 تاریخ) ٢٤٤( رقم القانون من) ٩٠( المادة من) ١( والبند) ٧٨(

 .لبنان) في العام الشراء قانون( ٢٠٢١-٧-١٩

أن یتولوّا بشكل مباشر أو غیر مباشر أيّ موقع 
مسؤولیة في الشركات التي تكون قد شاركت 

ون خلال بإجراءات شراء ضمن إطار ھذا القان
 .فترة تولیّھم صلاحیاتھم

یتَوجَّب على كل من الرئیس وأعضاء ھیئة  .٦
ً على أيّ مستجدات  الشراء العام الإفصاح خطیا
من شأنھا التأثیر على عضویتھ وفقاً لأحكام ھذا 
القانون. في حال إخلال أيّ عضو بھذا الـموجب 

 .تطبَّق بحقھ الأحكام الـمرعیة الإجراء

رئیس والأعضاء أمام رئیس یحَلفُ كلّ من ال  .٧
الجمھوریة وقبل ممارستھ مھامھ، الیمین 

أقسم با§ العظیم بأن أؤدّي «القانونیة التالیة: 
واجباتي بأمانة واستقلال واخلاص، وأن أكون 
ً على تطبیق القوانین والأنظمة، وأن  حریصا

 ».أحافظ على أسرار الوظیفة وكرامتھا

 البند الثاني: ھیئة الإعتراضات
 ٩٢لمادة ا

 :حالات التمانع والتفرّغ
یلَتزِم رئیس وأعضاء الھیئة، طیلة مدة ولایتھم  .١

وحتى بعد انتھائھا، بالسریة الـمھنیة بالنسبة لكل 
الـمعلومات التي اطلّعوا علیھا بمناسبة قیامھم 
بمھامھم أو بسببھا، ویمُنعَ عنھم الإفصاح عنھا 
ئیة. إلاّ أمام الأجھزة الرقابیة والسلطة القضا

یشمل ھذا الـموجب الـمعلومات التي تصُنفّھا 
 .الھیئة على أنھا سریة وفقاً لأنظمتھا وقراراتھا

یقتضي أن یكون كلّ من الرئیس والأعضاء  .٢
 ً  .متفرّغا

لا یجوز تعیین رئیس وأعضاء الھیئة من ضمن  .٣
 :الفئات الآتیة

من یكون لھ أیة مصلحة مباشرة أو غیر  )أ
سة مشاركة مباشرة في أیة شركة أو مؤس

 .في الشراء العام أو مع أیة جھة شاریة
من أعَلن توقُّفھ عن الدفع أو أعُلنِ إفلاسھ  )ب

 ً  .قضائیا
من صدر بحقھ قرار تأدیبي قضى بعقوبة  )ج

غیر التأنیب أو التنبیھ أو اللوم في ما خص 
 .أعضاء الھیئة من القطاع العام

یحُظَّر على رئیس وأعضاء الھیئة ممارسة أيّ  .٤
ام أو خاص مأجور أو غیر مأجور عمل آخر ع
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خلال تولیّھم مھامھم، بما فیھ، على سبیل الـمثال، 
رئاسة أو عضویة الوزارة أو مجلس النواب، 
ورئاسة أو عضویة مجلس ادارة مؤسسة عامة 
أو شركة خاصة أو مصرف، ورئاسة أو 
عضویة ھیئة عامة، ورئاسة أو عضویة مجلس 

 .رفق عامبلدي أو شركة خاصة تتولىّ إدارة م
یتَوجَّب على كل من رئیس وأعضاء ھیئة  .٥

ً عن أي مستجدات  الاعتراضات الإفصاح خطیا
من شأنھا التأثیر على عضویتھ وفقاً لأحكام ھذا 
القانون. في حال إخلال أيّ عضو بھذا الـموجب 

 .تطبَّق بحقھ الأحكام الـمرعیة الإجراء

یحَلفُ كلّ من رئیس وأعضاء الھیئة أمام رئیس  .٦
مھوریة وقبل ممارستھ مھامھ، الیمین الج

القانونیة التالیة: "أقسم با§ العظیم بأن أؤدّي 
واجباتي بأمانة واستقلال واخلاص، وأن أكون 
ً على تطبیق القوانین والأنظمة، وأن  حریصا

 أحافظ على أسرار الوظیفة وكرامتھا."

 

 مراقبو دیوان المحاسبة: -٢
 ةمن تنظیم دیوان المحاسب ٨المادة 

تاریخ  ١١٨رقم شتراعي الإالمرسوم 
١٢/٠٦/١٩٥٩ 

 ٨ المادة
 ١٤/٤/١٩٩٢تاریخ  ١٣٢بموجب القانون  تعدلت(
 ٦٣٤). وبالقانون ٢٣/٤/١٩٩٢تاریخ  ١٧ر  .ج

 )١/٥/٩٧تاریخ  ٢٠ر  ج. ٢٣/٤/٩٧تاریخ 
ینقطع المراقبون والمراقبون الاول ومدققو سادسا: 

ن ینھم عالحسابات ومدققو الحسابات الاول فور تعی
اي عمل مأجور او ایة مھمة او وظیفة لدى الادارات 
والمؤسسات العامة والبلدیات وسائر الھیئات 
الخاضعة لرقابة دیوان المحاسبة. ویعطون لقاء ذلك 

من القانون  ٢٤التعویض المنصوص عنھ في المادة 
 .١٩٨٠المتضمن قانون موازنة عام  ٤/٨٠رقم 

 

 موظفو التفتیش المركزي: -٣
 من انشاء التفتیش المركزي ٥مادة ال

تاریخ  ١١٥رقم شتراعي الإالمرسوم 
١٢/٠٦/١٩٥٩ 

 ٥المادة 
 )١٩٩٥/  ٤١١(عدلت بموجب قانون 

 )١٩٦٤/  ١٧١٥٩(عدلت بموجب مرسوم 

ینقطع الموظفون المذكورون في ھذه المادة فور  -٩
تعیینھم او انتدابھم عن اي عمل مأجور اخر او ایة 

 مھمة او وظیفة في

الادارات او المؤسسات العامة والبلدیات، باستثناء 
 .القاء المحاضرات في المعاھد العلیا

ان یتقاضوا تعویضا  ،الا انھ یحق لھم، مقابل ذلك
اجمالیا یحدد مقداره بمرسوم یتخذ في مجلس 

 الوزراء.
 

 

 :الإدارة - الرابع الجزء
 
 العام القطاع موظفو  -١

 یةمن قانون دعم الشفاف ٦المادة 
 في قطاع البترول

 ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤رقم  القانون
 ٦المادة 

 :الامتناع عن الاستثمار في الانشطة البترولیة
یمُنع على جمیع الاشخاص والجھات الوارد  .١

من ھذه المادة خلال فترة  ٣ ذكرھم في الفقرة
تولیھم مناصبھم ولمدة ثلاث سنوات متتالیة بعد 

 :تركھم مناصبھم
الاستثمار بصورة مباشرة او غیر مباشرة،  •

بأي شكل من الاشكال في الشركات المؤھلة 
ً للاشتراك في دورات التراخیص  مسبقا
والشركات صاحبة الحقوق البترولیة 

مرتبطة بھا والشركات الام و/أو الشركات ال
والشركات المؤھلة لانتقال حق بترولي الیھا 
والمقاولین الثانویین والمتعاقدین الثانویین 

اكان ذلك، عن طریق  .مع ھذه الشركات
ام غیر ذلك من الطرق  أسھمتملك 
 .والاشكال

تولي منصب رئیس مجلس الادارة و/أو  •
المدیر العام او عضو مجلس ادارة و/أو 

ن ھذه الشركات مدیر رئیسي في أي م
 .المحددة اعلاه

یشمل المنع المذكور زوج واصول وفروع 
اولئك الاشخاص حتى الدرجة الأولى، واي 

 .شریك او وكیل لأي من ھؤلاء
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الاشخاص المحددین في الفقرة  أحدفي حال قیام  .٢
من ھذه المادة بالاستثمار او تولي المناصب  ٣

ً لما ھو مذكور في الفقرة   ١في الشركات وفقا
اعلاه قبل تاریخ تأھیلھا المُسبق او قبل تاریخ 
انتقال الحق البترولي الیھا، وعلیھ فور تأھیل 
الشركة للاشتراك في دورة التراخیص في لبنان 
او انتقال الحق البترولي الیھا، ان یصرح عن 
ھذه الاستثمارات وعن الاسھم التي یملكھا فیھا 

العامة  بةللھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، او للنیا
المالیة لحین انشاء الھیئة. وان یختار بین متابعة 
الاستثمار او البقاء في منصبھ الاداري في 

المناصب المحددة في  أحدالشركة وبین اشغالھ 
 .من ھذه المادة ٣الفقرة 

من ھذه  ٢و ١یطبق المنع المذكور في الفقرتین  .٣
المادة على الاشخاص الذین یتولون مناصب 

او وظائف علیا في البلاد من رئیس  سیاسیة عامة
الجمھوریة ومعاونیھ ومستشاریھ ورؤساء 
المؤسسات التابعة لرئاسة الجمھوریة، رئیس 
مجلس النواب ومعاونیھ ومستشاریھ والنواب، 
رئیس مجلس الوزراء والوزراء ومعاونیھم 
ومستشاریھم ورؤساء المؤسسات والھیئات 

 اء، رئیسوالمجالس التابعة لرئاسة مجلس الوزر
واعضاء المجلس الدستوري، رئیس واعضاء 
مجلس القضاء الاعلى، رئیس مجلس شورى 
الدولة ورؤساء الغرف فیھ، رئیس وقضاة دیوان 
المحاسبة، قضاة النیابة العامة التمییزیة 
والاستئنافیة والمالیة والنائب العام المالي، قضاة 

المدراء العامون في واعضاء لجان الاستملاك، 
ظائف الحكومیة والوظائف العامة ومن في الو

، رؤساء واعضاء مجالس ادارة ومدراء حكمھم
ورؤساء المؤسسات العامة والھیئات الاداریة 

السفراء والقناصل الحكومیة ومن في حكمھم، 
 اللبنانیین، رؤساء الاجھزة الامنیة في البلاد،
رؤساء واعضاء مجلس الادارة والمسؤولین 

 ركات المملوكة من الدولة وفيالتنفیذیین في الش
 الشركات ذات الاقتصاد المختلط.

 

 من نظام المجلس ٤٠المادة 
(الھیئة العلیا التأدیبي العام للموظفین
 للتأدیب)

 ٠٨/٠٥/١٩٦٧تاریخ  ٧٢٣٦المرسوم رقم 

 ٤٠المادة 

تشكل الحالات التالیة اساسا لطلب تنحیة رئیس 
ظر في المجلس او العضو او مفوض الحكومة عن الن

 :القضیة

كان لھ او لزوجتھ مصلحة مباشرة او غیر  إذا •
 .مباشرة في القضیة

كان بینھ وبین الموظف قرابة او مصاھرة من  إذا •
عمود النسب او من الحاشیة لغایة الدرجة 

ولو بعد انحلال الزواج الذي نتجت عنھ  الرابعة،
 .المصاھرة

كان خطیبا لموظفة محالة على المجلس  إذا •
 .العام التأدیبي

 .سبق ان كان ممثلا قانونیا للموظف إذا •

 جرى تحقیقا او تفتیشا في المخالفةأسبق لھ ان  إذا •
 .المجلسعلى  بالإحالةالتي اقترنت 

 .وجد بینھ وبین الموظف عداوة موصوفة إذا •
اقاربھ او  أحدوجد بینھ وبین الموظف او  إذا •

مصاھریھ لغایة الدرجة الرابعة دعوى مدنیة او 
 في خلال السنوات الخمس السابقة. جزائیة

 

 ١٠٠و ٩٨ -١٥ - ١٤المواد 
 من نظام الموظفین

 ١١٢ رقمشتراعي الإالمرسوم 
 ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 

 )١٤٤/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون  ١٤المادة 
 واجبات الموظفین:

في حال انتمائھ الى الاحزاب او  كلیا،ان یتخلى  •
 او الھیئات او المجالس او الجمعیات السیاسیة

عن ایة مھمة او  السیاسي،الطائفیة ذات الطابع 
ایة مسؤولیة في ھذه الاحزاب او الھیئات او 

 .الجمعیاتالمجالس او 
 

) ١٤٤/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون  ١٥المادة 
(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم 

١٥٧٠٣/١٩٦٤( 
 :الاعمال المحظرة

یحظر على الموظف ان یقوم باي عمل تمنعھ القوانین 
 :ولا سیما ،الانظمة النافذةو

ان یلقي او ینشر دون اذن خطي من رئیس  .١
ادارتھ, خطبا او مقالات او تصریحات او 

 .مؤلفات في اي شأن كان
 .ان ینضم الى المنظمات او النقابات المھنیة .٢
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ان یضرب عن العمل او یحرض غیره على  .٣
 . الاضراب

ان یمارس ایة مھنة تجاریة او صناعیة او ایة  .٤
و حرفة مأجورة اخرى فیما عدا الحالات مھنة ا

و ا ،التي تنص علیھا صراحة القوانین الخاصة
 ان یكون عضوا في مجلس ادارة شركة مغفلة او

او ان تكون لھ مصلحة  ،شركة توصیة مساھمة
مادیة مباشرة او بواسطة الغیر في مؤسسة 
خاضعة لرقابتھ او لرقابة الادارة التي ینتمي 

 .الیھا
وظیفتھ والوظائف الانتخابیة  ان یجمع بین .٥

النیابیة والبلدیة والاختیاریة كما ھو مبین في 
 .القوانین الخاصة بھذه الوظائف

ان یقوم باي عمل مأجور یحط من كرامة  .٦
 .الوظیفة او یكون لھ علاقة بھا

او ان یلتمس او  ،ان یلتمس او یقبل توصیة ما .٧
 بسبب الوظیفة التي ،یقبل مباشرة او بالواسطة

ھدایا او اكرامیات او منحا من اي نوع  ،لھایشغ
 .كانت

ان یبوح بالمعلومات الرسمیة التي اطلع علیھا  .٨
 ،حتى بعد انتھاء مدة خدمتھ ،اثناء قیامھ بوظیفتھ

 .الا اذا رخصت لھ وزارتھ خطیا بذلك
ان ینظم العرائض الجماعیة المتعلقة بالوظیفة او  .٩

یشترك في تنظیمھا مھما كانت الاسباب ان 
 الدوافع.و

 
  )٦٣٦/٢٠٠٤(عدلت بموجب قانون  ٩٨المادة 

لا یجوز تعیین الموظفین المبینة وظائفھم فیما یلي في 
 :المناطق التي ھم من ابنائھا

 .المحافظةالمحافظ في  -
  القائمقام في القضاء. -

 
 ١٠٠المادة 

خلال خمس سنوات بعد تركھ  الموظف،یحظر على 
ت خاضعة لمراقبتھ ان یعمل في مؤسسة كان ،الخدمة

ورة او كانت تقدم بص الیھا،في الادارة التي كان ینتمي 
لصالحھا  بأشغالاو تقوم  الادارة،معتادة مواد لھذه 

اثناء انتماء الموظف الیھا. ویحظر علیھ خلال المدة 
او ان  المؤسسة،نفسھا ان یكون لھ مصلحة في ھذه 

او یتولى الدفاع عنھا امام القضاء في  یمثلھا،

المنازعات المقدمة منھا ضد الادارات والمؤسسات 
 .العامة

من  بإسقاطھیعاقب الموظف المخالف لھذه الاحكام 
 كان لا یستفید وإذاحق الاستفادة من معاش التقاعد. 

لیرة  ألفمن معاش تقاعدي عوقب بغرامة لا تجاوز 
 .تضاعف بحالة التكرار

من  ٣٠ترفع الغرامات بموجب المادة  ملاحظة:(
 .)١٩٩١(موازنة  ١٩٩١/٨٩انون ق
 

 المركزي المصرف موظفو  -٢

 من قانون النقد ٢٣و ٢٠المادتان 
 والتسلیف وانشاء المصرف المركزي

تاریخ  ١٣٥١٣منفذ بمرسوم رقم الالقانون 
٠١/٠٨/١٩٦٣ 

 ٢٠المادة 

على الحاكم ونائبي الحاكم ان یتفرغوا بكلیتھم 
 فھم وایةللمصرف. ولا یمكنھم ان یجمعوا بین وظائ

عضویة نیابیة او وظیفة عامة او اي نشاط في ایة 
سواء كان  ،مؤسسة مھما كان نوعھا او اي عمل مھني

 .ھذا النشاط او ھذا العمل مأجورا او غیر مأجور
یحظر علیھم خلال مدة ولایتھم ان یحتفظوا او ان 

 .یأخذوا او یتلقوا ایة منفعة في مؤسسة خاصة
ة او كل مساھم السابقة،ة بمعنى الفقر منفعة،تعتبر 

حتى بطریق  كان،اشتراك بأي شكل او اي وسیلة 
الاقراض البسیط. ولا یعتبر "منفعة" امتلاك محفظة 

 .سندات مالیة مصدرة من شركات مغفلة
لا یمكن ان یقبل في محفظة "المصرف" اي تعھد 

 یحمل توقیع الحاكم او نائبي الحاكم.
 

 ٢٣المادة 
طوال مدة سنتین من  الحاكم، لا یمكن الحاكم ونائبي

ان  المركزي،تاریخ انتھاء وظائفھم في المصرف 
یدخلوا في مجلس ادارة اي مصرف او ایة مؤسسة 
مالیة خاضعین لھذا القانون. او ایة مؤسسة یشرف 

 ا،مالیھعلیھا المصرف او المؤسسة المالیة المشار 
ولا ان یشغلوا لدیھا ایة وظیفة او یساھموا فیھا بشكل 

 ن الاشكال.م
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 العسكریون  -٣

 من قانون دعم الشفافیة ٦المادة 
 في قطاع البترول

 ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٤رقم  القانون
 ٦المادة 

 :الامتناع عن الاستثمار في الانشطة البترولیة

یمُنع على جمیع الاشخاص والجھات الوارد  .١
من ھذه المادة خلال فترة  ٣ ذكرھم في الفقرة

تولیھم مناصبھم ولمدة ثلاث سنوات متتالیة بعد 
 :تركھم مناصبھم

الاستثمار بصورة مباشرة او غیر مباشرة،  •
بأي شكل من الاشكال في الشركات المؤھلة 
ً للاشتراك في دورات التراخیص  مسبقا

كات صاحبة الحقوق البترولیة والشر
والشركات الام و/أو الشركات المرتبطة بھا 
والشركات المؤھلة لانتقال حق بترولي الیھا 
والمقاولین الثانویین والمتعاقدین الثانویین 

اكان ذلك، عن طریق  .مع ھذه الشركات
ام غیر ذلك من الطرق  أسھمتملك 
 .والاشكال

و تولي منصب رئیس مجلس الادارة و/أ •
المدیر العام او عضو مجلس ادارة و/أو 
مدیر رئیسي في أي من ھذه الشركات 

 .المحددة اعلاه
یشمل المنع المذكور زوج واصول وفروع 
اولئك الاشخاص حتى الدرجة الأولى، واي 

 .شریك او وكیل لأي من ھؤلاء

الاشخاص المحددین في الفقرة  أحدفي حال قیام  .٢
تولي المناصب  من ھذه المادة بالاستثمار او ٣

ً لما ھو مذكور في الفقرة   ١في الشركات وفقا
اعلاه قبل تاریخ تأھیلھا المُسبق او قبل تاریخ 
انتقال الحق البترولي الیھا، وعلیھ فور تأھیل 
الشركة للاشتراك في دورة التراخیص في لبنان 
او انتقال الحق البترولي الیھا، ان یصرح عن 

التي یملكھا فیھا ھذه الاستثمارات وعن الاسھم 
للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد، او للنیابة العامة 
المالیة لحین انشاء الھیئة. وان یختار بین متابعة 
الاستثمار او البقاء في منصبھ الاداري في 

المناصب المحددة في  أحدالشركة وبین اشغالھ 
 .من ھذه المادة ٣الفقرة 

من ھذه  ٢و ١یطبق المنع المذكور في الفقرتین . ٣
المادة على الاشخاص الذین یتولون مناصب سیاسیة 
عامة او وظائف علیا في البلاد من رئیس الجمھوریة 

ومعاونیھ ومستشاریھ ورؤساء المؤسسات التابعة 
لرئاسة الجمھوریة، رئیس مجلس النواب ومعاونیھ 
ومستشاریھ والنواب، رئیس مجلس الوزراء 

ورؤساء والوزراء ومعاونیھم ومستشاریھم 
المؤسسات والھیئات والمجالس التابعة لرئاسة مجلس 
الوزراء، رئیس واعضاء المجلس الدستوري، رئیس 
واعضاء مجلس القضاء الاعلى، رئیس مجلس 
شورى الدولة ورؤساء الغرف فیھ، رئیس وقضاة 
دیوان المحاسبة، قضاة النیابة العامة التمییزیة 

 المالي، قضاة والاستئنافیة والمالیة والنائب العام
واعضاء لجان الاستملاك، المدراء العامون في 
الوظائف الحكومیة والوظائف العامة ومن في 
حكمھم، رؤساء واعضاء مجالس ادارة ومدراء 
ورؤساء المؤسسات العامة والھیئات الاداریة 
الحكومیة ومن في حكمھم، السفراء والقناصل 

ؤساء ر لاد،رؤساء الاجھزة الامنیة في الباللبنانیین، 
واعضاء مجلس الادارة والمسؤولین التنفیذیین في 
الشركات المملوكة من الدولة وفي الشركات ذات 

 الاقتصاد المختلط.

 

 من الدفاع الوطني ٤٩المادة 
 ١٠٢رقم شتراعي الإالمرسوم 

 ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 
 ٤٩المادة 
لا یجوز الجمع بین الوظیفة العسكریة وبین اي  -٣

 .منصب وزاري
كلف المتطوع بمنصب وزاري یجوز الاحتفاظ  وإذا

لھ بحق العودة الى مركزه بعد انتھاء ولایتھ في 
 .الوزارة
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 :واتحاداتھا البلدیات - الخامس الجزء
 

من تعدیلات على بعض  ٣١و ٢٢المادتان 
النصوص في قانون انتخاب اعضاء مجلس 
 :النواب وقانون البلدیات وقانون المختارین

 
 ٢٩/١٢/١٩٩٧تاریخ  ٦٦٥قانون رقم ال

 

 )٢٠١٠/  ١٣٠(عدلت بموجب قانون  ٢٢المادة 
 لا یجوز الجمع بین رئاسة او عضویة المجلس البلدي

 :وبین
عضویة المجلس النیابي او تولي منصب  .١

 .وزاري
 .المختاریة او عضویة المجلس الاختیاري .٢

 .القضاء .٣
وظائف الدولة والمصالح المستقلة والمؤسسات  .٤

 .مة والبلدیاتالعا
رئاسة او عضویة مجالس ادارة المصالح  .٥

 .المستقلة والمؤسسات العامة
 .ملكیة امتیاز او وظائفھ في نطاق البلدیة .٦

عضویة او وظائف الھیئات او اللجان المكلفة  .٧
  .ادارة مشاریع ذات نفع عام في نطاق البلدیة

لا یجوز لرئیس البلدیة ونائبھ ان یترشحا 
یة الا بعد مرور سنتین على للانتخابات النیاب

  .انتھاء ولایتھما او استقالتھما
 التي البلدیة المجالس على المادة ھذه تطبق
 .القانون ھذا نفاذ بعد تنتخب

یستثنى من احكام ھذه المادة افراد الھیئة التعلیمیة «
من ملاك الجامعة اللبنانیة أو المتفرغون لدیھا أو 

اضوا أیة مخصصات المتعاقدون معھا، شرط ان لا یتق
 ».من الصندوق البلدي

 

 ٣١المادة 
لا یجوز الجمع بین وظیفªªة المختªªار او عضªªªªªªªویªªة 

 :المجلس الاختیاري وبین
عضªªªªªªªویªªة المجلس النیªªابي او تولي منصªªªªªªªªب  .١

 .وزاري

رئاسªªªªªªة او نیابة رئاسªªªªªªة او عضªªªªªªویة المجلس  .٢
 .البلدي

 .القضاء .٣

وظائف الدولة والمصالح المستقلة والمؤسسات  .٤
 .بلدیاتالعامة وال

رئاسªªªªªªة او عضªªªªªªویة مجالس ادارة المصªªªªªªالح  .٥
 .المستقلة والمؤسسات العامة

ملكیªªة امتیªªاز او وظªªائفªªھ في نطªªاق القریªªة او  .٦
 .الحي

عضªªªªªªªویة او وظائف الھیئات او اللجان المكلفة  .٧
ادارة مشªªªªاریع ذات نفع عام في نطاق القریة او 

 الحي
لا یجوز للمختار ان یرشªªªªªح نفسªªªªªھ للانتخابات  

الا بعد مرور سªªªªªنتین على انتھاء ولایتھ النیابیة 
 او استقالتھ 

تطبق ھªªذه المªªادة على المختªªارین واعضªªªªªªªªاء 
المجالس الاختیاریة الذین ینتخبون بعد نفاذ ھذا 

 القانون.
 

 من الرسوم والعلاوات البلدیة ١٢١المادة 
 ١٢/٠٨/١٩٨٨تاریخ  ٦٠القانون رقم 

 ١٢١المادة 
لبلدیة یحظر على رؤساء واعضاء المجالس ا

وموظفي الدولة والبلدیات والمؤسسات العامة في 
مراكز المحافظات التي توجد فیھا اصلا الاموال 

وفي المراكز التي تجري فیھا  المزایدة،المطروحة في 
المزایدة ان یشتركوا فیھا مباشرة او بالواسطة ویعتبر 

ا في مثل ھذه الحالة ویحال الموظف البیع لاغیً 
 س التأدیبي.المخالف على المجل

 

 من قانون البلدیات ٢٨المادة 
 ١١٨ رقمشتراعي الإالمرسوم 

 ٣٠/٠٦/١٩٧٧تاریخ 
 ٢٨المادة 

لا یجوز للشخص الواحد ان یكون عضوا في عدة 
مجالس بلدیة وكذلك لا یجوز في البلدیة الواحدة ان 

والزوج  الاولاد،والام واحد  الاولاد،یكون الاب واحد 
 الابن،او زوجة  لابنة،اوالحمو وزوج  والزوجة،

والاخوة  الابنة،او زوج  الابن،والحماة وزوجة 
 الاخت،والخال وابن  الاخ،والعم وابن  والاخوات،
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اعضاء  اختلافھم،على  الاخ،وزوج  الاخت،وزوج 
انتخب اثنان من الاقارب  وإذابمجلس بلدي واحد. 

فعلى  أحدھما،والانسباء المار ذكرھم ولم یستقل 
تعادلا في السن  وإذا سنا،ن یقیل احدثھما القائمقام ا

بالقرعة في اول اجتماع یعقده المجلس  أحدھمافیقال 
 البلدي.

 

 :الثاني الفصل
 من والفصل التوظیف أصول
 الوظیفة

 
 العامة الوظیفة قوانین - الأول الجزء

 )ةالوظیف من والفصل بالتوظیف المتعلقة(
 

 وقف التوظیف والتعاقد في
 العامة:سسات الإدارات والمؤ

 من قانون الموازنة العامة ٨٠المادة 
 ٢٠١٩والموازنات الملحقة عام 

 ٣١/٠٧/٢٠١٩تاریخ  ١٤٤القانون رقم 
 ٨٠المادة 

وقف التوظیف والتعاقد في الإدارات والمؤسسات 
 :العامة

تلتزم الحكومة بإجراء مسح وظیفي شامل في إدارات 
ا صنادیقھالدولة كافة، ومؤسساتھا العامة ومصالحھا و

المستقلة ومجالس الإدارات والمجالس وكل 
ً من  ً أو كلیا المؤسسات والمسمیات التي تمول جزئیا
الدولة، ومسح الملاكات المشغولة والشاغرة، ووضع 
رؤیة متكاملة عصریة بالتعاون مع مؤسسات 
استشاریة متخصصة ومؤسسات الدولة العامة التي 

لمدنیة، تعنى بشؤون الموظفین (مجلس الخدمة ا
والتفتیش المركزي) على أن تبلغ نسخة عنھ للمجلس 

 .النیابي
خلافاً لأي نص آخر، وإلى حین انتھاء عملیة المسح 
المذكورة أعلاه، توقفّ جمیع حالات التوظیف 
والتعاقد الجدید في الإدارات والمؤسسات العامة بما 
فیھا القطاع التعلیمي والعسكري والأمني بمختلف 

تصاصاتھ تحت التسمیات كافة: تعاقد، تسمیاتھ واخ
میاوم، شراء خدمات، (باستثناء الإنفاق ضمن حدود 
الاعتمادات المخصصة لكل إدارة والعقود التي تجدّد 

سنویاً) أو ما شابھ في القطاع العام بما فیھا عملیة 
 .التطویع بدل المحالین على التقاعد

 ةیستثنى من أحكام الفقرة الثانیة القضاة وأساتذ
الجامعة اللبنانیة وموظفو الفئة الأولى ورؤساء 
وأعضاء مجالس إدارة الھیئات والمؤسسات العامة، 

 .وتثبیت متطوعي الدفاع المدني
یحفظ حق الناجحین في المباریات والامتحانات التي 
أجراھا مجلس الخدمة المدنیة بناءً على قرار مجلس 

في  مالوزراء وأعلنت نتائجھا حسب الأصول بتعیینھ
 الإدارات المعنیة.

 

 منع حالات التوظیف والتعاقد
 :واجراء الحكومة مسح شامل

من قانون رفع الحد الأدنى للرواتب  ٢١المادة 
والأجور وإعطاء زیادة غلاء المعیشة للموظفین 
والمتعاقدین والأجراء في الإدارات العامة وفي 
الجامعة اللبنانیة والبلدیات واتحادات البلدیات 

ؤسسات العامة غیر الخاضعة لقانون العمل والم
وتحویل رواتب الملاك الإداري العام وأفراد 

الھیئة التعلیمیة في وزارة التربیة والتعلیم العالي 
 والأسلاك العسكریة

 ٢١/٠٨/٢٠١٧تاریخ  ٤٦القانون رقم 

 ٢١المادة 

تمُنع جمیع حالات التوظیف والتعاقد بما فیھا القطاع 
ھ بمختلف مستویاتھ واختصاصات التعلیمي والعسكري

وفي المشاریع المشتركة مع المنظمات الدولیة 
المختلفة إلا بقرار من مجلس الوزراء بناءً على تحقیق 

 .تجریھ إدارة الأبحاث والتوجیھ
على الحكومة إنجاز مسح شامل یبینّ الوظائف 
الملحوظة في الملاكات والوظائف التي تحتاج إلیھا 

لمھام الموكلة إلیھا، وتحدید أعداد الإدارة للقیام با
الموظفین والمتعاقدین والعاملین فیھا بأي صفة كانت، 
وتحدید الحاجات والفائض والكلفة الحالیة والمستقبلیة 
للموارد البشریة بما في ذلك كلفة إنھاء الخدمة بما یتیح 
تقدیر النفقات المتوسطة الأجل واقتراح الإجراءات 

وإرشاد كتلة الإنفاق على  الملائمة لتقلیص وضبط
 .الرواتب والأجور وملحقاتھا

على الجھات المكلفة من مجلس الوزراء من القطاعین 
العام والخاص إنجاز المھمة في مھلة لا تتجاوز ستة 
أشھر وإنجاز التوصیف الوظیفي في إطار ھیكلة 
الإدارة وتطویرھا وتقدیم تقریر إلى مجلس الوزراء 

 .ھ إلى مجلس النوابلإقراره مع نسخة توجّ 
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إخضاع مباراة التعیین في المؤسسات 
 العامة لصلاحیة مجلس الخدمة المدنیة:

من الموازنة العامة والموازنات  ٥٤المادة 
 ٢٠٠٤الملحقة لعام 

 ٢٣/٠٤/٢٠٠٤تاریخ  ٥٨٣القانون رقم 

 ٥٤المادة 

إخضاع مباراة التعیین في المؤسسات العامة 
 .یةلصلاحیة مجلس الخدمة المدن

مع مراعاة أحكام التعیین والتعاقد في المؤسسات 
العامة والمصالح المستقلة وأحكام القوانین والأنظمة 
بما فیھا الأحكام المتعلقة بالرواتب والأجور التي 
ترعى كلا من المؤسسات العامة الأخرى والمجالس 
والھیئات والصنادیق العامة التي لا تخضع لرقابة 

، یتم التعیین والتعاقد في ھذه مجلس الخدمة المدنیة
المؤسسات العامة والمصالح المستقلة والمجالس 
والھیئات والصنادیق العامة ـ باستثناء مصرف لبنان 
ـ بموجب مباراة یجریھا مجلس الخدمة المدنیة وفقا 
 .للشروط المطلوبة للتعیین أو الاستخدام في كل منھا

 

 أصول تعیین الاجراء في البلدیات
 ؤسسات العامة:وفي الم

 لنظام العام للأجراء في البلدیاتا
 وفي المؤسسات العامة

 ٠٦/٠٨/٢٠٠١تاریخ  ٦٠٢٤المرسوم رقم 
 ١المادة 

یطبق على البلدیات والمؤسسات العامة احكام 
(النظام  ٠٣/١١/١٩٩٤تاریخ  ٥٨٨٣المرسوم رقم 

العام للأجراء) وتعدیلاتھ في كل ما لا یتعارض مع 
 .النظام العام للمؤسسات العامةقانون البلدیات و

 
 ٢المادة 

تعد كل بلدیة او مؤسسة عامة نظاما خاصا للأجراء 
 ٣٦لدیھا یتضمن الامور المنصوص عنھا في المادة 

یصدر بمرسوم یتخذ  ،٥٨٨٣/٩٤من المرسوم رقم 
في مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزیر المختص 

دارة تجریھ اوموافقة مجلس الخدمة المدنیة بعد تحقیق 
 .الابحاث والتوجیھ

 
 ٣المادة 

یمكن اضافة تسمیات لاستخدام الاجراء على 
تاریخ  ٥٨٨٣التسمیات الواردة في المرسوم رقم 

وتعدیلاتھ في كل من انظمة الاجراء  ٠٣/١١/١٩٩٤
الخاصة العائدة لكل مؤسسة عامة او بلدیة بعد تحقیق 

مة الخد تجریھ ادارة الابحاث والتوجیھ وموافقة مجلس
المدنیة شرط ان تكون ھذه التسمیات غیر واردة في 
الوظائف الملحوظة في الملاك الدائم لكل من البلدیات 

 .او المؤسسة العامة المعنیة
 

 ٤المادة 
تعطى الاجازات على جمیع انواعھا بقرار من السلطة 

 .التنفیذیة في كل من البلدیة او المؤسسة العامة
 

 ٥المادة 
مرسوم ویعمل بھ في الیوم التالي لنشره ینشر ھذا ال 

 .في الجریدة الرسمیة
 

 أصول تعیین الاجراء وفصلھم من الوظیفة:
 والمواد ٩الى  ٤المواد من 

 النظام العام للأجراءمن  ٤٠الى  ٢٤من 
 ٠٣/١١/١٩٩٤تاریخ  ٥٨٨٣المرسوم رقم 

 

 شروط الاستخدام: الفصل الثاني
 )٢٠٠٤/  ١٣١١٤(عدلت بموجب مرسوم  ٤المادة 

 :یشترط في الاجیر
ان یكون لبنانیا منذ عشر سنوات على الاقل  .١

باستثناء الاجراء الموسمیین والخدم وعمال 
التنظیفات الذین یمكن ان یكونوا من غیر 

 .اللبنانیین
ان یكون قد اتم الثامنة عشر من عمره ولم  .٢

 .یتجاوز الستین
 بتتثان یبرز شھادة من اللجنة الطبیة الرسمیة  .٣

سلیم من الامراض والعاھات التي تحول دون  انھ
 .قیامھ بأعباء الخدمة

أن یكون متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم  .٤
علیھ بإحدى الجرائم المنصوص عنھا في الفقرة 

) من المادة الرابعة من المرسوم ١(ھـ) من البند (
 ،١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢الاشتراعي رقم 

الذین أعید ھذه الأحكام على الأشخاص  وتطبق
 .إلیھم اعتبارھم أو استفادوا من العفو
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ان یكون حائزا الشھادات العلمیة او الخبرة  .٥
 .العملیة المطلوبة

ان یجتاز بنجاح مباراة لھذه الغایة تنظمھا الادارة  .٦
 ھملیإالمختصة وذلك باستثناء فئة العمال المشار 

) من المادة الثانیة من ١في الفقرة (أ) من البند (
 .مرسومھذا ال

 :یؤلف رئیس مجلس الخدمة المدنیة ثلاث لجان

ولجنة للمراقبة ولجنة  الطلباتلجنة خاصة لدرس 
 .المباراة لإجراءفاحصة 

 
 ٥المادة 

تحدد شروط الاستخدام الخاصة في الانظمة  .١
الخاصة التي تعدھا الادارات العامة لاستخدام 
اجرائھا وفقا لمقتضیات العمل لدى كل منھا 

العامة الواردة في  والمبادئق شرط ان تتف
تاریخ  ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 

والقواعد الواردة في ھذا  ١٢/٠٦/١٩٥٩
 .المرسوم

ان الحد الادنى للمؤھلات وشروط الاستخدام  .٢
الخاصة في الفئات المتضمنة التسمیات المذكورة 
 :في المادة الثانیة من ھذا المرسوم ھو كما یلي

 .ت علمیة او تقنیةلفئة العمال: دون مؤھلا )أ
لفئة العمال الاختصاصیین او العمال  )ب

 :المھنیین
 .الشھادة التكمیلیة المھنیة •

او شھادة الكفاءة المھنیة مع خبرة  •
 .سنتین في الاختصاص المطلوب

او خبرة خمس سنوات في الاختصاص  •
 .المطلوب

لفئة المعلمین الاختصاصیین او المعلمین  )ج
 :المھنیین

 نیة في الاختصاصشھادة البكالوریا الف •
 .المطلوب

او شھادة البكالوریا الفنیة (القسم  •
الاول) مع خبرة سنة في الاختصاص 

 .المطلوب
او الشھادة التكمیلیة المھنیة مع خبرة  •

ثلاث سنوات في الاختصاص 
 .المطلوب

او شھادة الكفاءة المھنیة مع خبرة  •
خمس سنوات في الاختصاص 

 .المطلوب

ختصاص او عشر سنوات خبرة في الا •
 .المطلوب

 
 ٦المادة 

یحظر استخدام النساء في الاعمال الجسدیة الخطرة 
او المرھقة او المضرة بالصحة والمذكورة في 

 .النصوص المرعیة الاجراء
 

 ٧المادة 
 :شرط السن

تحسب سن الاجیر وسنوات خدمتھ على اساس  .١
 .وریةغالغریالقاعدة 

یحسب الحد الادنى والحد الاقصى للسن  .٢
ت للاستخدام ابتداء من تاریخ الولادة المفروضا

ي اول او ف المباراة،حتى التاریخ المحدد للبدء في 
التي یتم فیھا الاستخدام  السنة منكانون الثاني 

الذین یجیز ھذا المرسوم  بالإجراءفیما یتعلق 
 .استخدامھم بدون مباراة

تذكر سن الاجیر الجدید في قرار استخدامھ  .٣
بق الاصل عن قیده في بالاستناد الى صورة ط

كان تاریخ یوم  وإذاسجلات الاحوال الشخصیة. 
الولادة غیر معروف فیعتبر الاجیر من موالید 

 وإذا ولادتھ، ةالیوم الاول من شھر تموز من سن
 فیعتبر مولودا في فقط كان شھر الولادة معروفا

 .الیوم الخامس عشر من شھر ولادتھ
اي  ن الاجیربعین الاعتبار في تحدید سؤخذ یلا  .٤

تصحیح یطرأ علیھا بعد صدور قرار الاستخدام. 
كما لا یؤخذ بعین الاعتبار اي تصحیح طرأ على 

 سببھ،سن الاجیر مھما كان نوع التصحیح او 
لقضاء الرجائي وسواء اكان صادرا عن طریق ا

وذلك باستثناء الاحكام  ،او القضاء النزاعي
عتبر لا یان نفذتھا. و للإدارةالقضائیة التي سبق 

 على سن الاجیر الطارئتنفیذا مجرد التصحیح 
في قیود وزارة المالیة او في قیود الادارة التي 

 .ینتمي الیھا الاجیر
تطبق احكام الفقرة السابقة على الاجیر الذي  .٥

استخدم او الذي یستخدم مجددا بعد تسریحھ فیما 
 .لو صحح سنھ اثناء وجوده خارج الخدمة
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 ٨المادة 

 لصالحة للاستخدام:السلطة ا
یستخدم الاجیر بقرار من الوزیر بناء على اقتراح  

المدیر العام او رئیس الوحدة الاداریة المرتبطة 
 ،المدنیةمباشرة بالوزیر وبعد موافقة مجلس الخدمة 

وذلك ضمن حدود تسمیات وعدد الاجراء الملحوظة 
 .العامة المعنیة للإدارة

 
 ٩المادة 

 :ئجھمفعول الاستخدام ونتا
لا یستخدم اجیر الا في مركز شاغر ومرصد لھ  .١

 للأصولاعتماد خاص في الموازنة ووفاقا 
 .المحددة لذلك

یسري مفعول الاستخدام ابتداء من تاریخ مباشرة  .٢
العمل ولا یجوز ان یحدث اي مفعول رجعي ولا 
ینشأ اي حق عن مباشرة العمل قبل صدور قرار 

 .الاستخدام

الى مجلس الخدمة تبلغ قرارات الاستخدام  .٣
المدنیة والتفتیش المركزي ودیوان المحاسبة 

 .ووزارة المالیة
جرى الاستخدام في مركز غیر شاغر او في  إذا .٤

 الموازنة،مركز لم یرصد لھ اعتماد خاص في 
یحظر على كل من المصفي والامر بالصرف 
تصفیة النفقة الناجمة عنھ وصرفھا حتى ولو 

الامر بالصرف وعلى  ،وردھما امر خطي بذلك
ان یبلغ الامر الى وزارة المالیة والى مجلس 

العمل على الغاء قرار  لأجلالخدمة المدنیة 
 .الاستخدام

 ،لذلكالمحددة  للأصولكان الاستخدام مخالفا  إذا .٥
فیعتبر غیر نافذ ولا یترتب لصاحب العلاقة اي 
حق مكتسب من جرائھ حتى یستصدر من 

مبرما المرجع القضائي المختص قرارا 
 .بقانونیتھ

 
 النقلالفصل الثامن: 

 )٢٠١٠/  ٣٩٠٥(عدلت بموجب مرسوم  ٢٤المادة 
 :النقل من ادارة الى ادارة بذات التسمیة

یجوز نقل الاجیر من ادارة الى ادارة اخرى  .١
بذات التسمیة أو بتسمیة مماثلة أو موازیة ضمن 

 .الاجراءالفئة الواحدة من فئات 

رئیس مجلس الخدمة  یتم النقل بقرار یصدر عن .٢
المدنیة وذلك بعد موافقة الادارتین المعنیتین او 
عفوا في حال وجود فائض في الادارة التي یتبعھا 

 .الاجیر
یجري التثبت عند الاقتضاء من الفائض والحاجة  .٣

بالاستناد الى تحقیق تجریھ ادارة الابحاث 
 .والتوجیھ

یشترط في النقل ان یكون المركز الذي یراد نقل  .٤
لاجیر الیھ شاغرا ومرصدا لھ اعتماد خاص في ا

 .الموازنة
یحتفظ الاجیر المنقول بخدماتھ السابقة في  .٥

دم وبالق بأجره،كما یحتفظ  منھا،الادارة المنقول 
 .المؤھل لاكتسابھ زیادة جدیدة على ھذا الاجر

 
 العقوباتالفصل التاسع: 

 ٢٥المادة 
 یعتبر الاجیر مسؤولا من الوجھة المسلكیة -١

عن قصد او  أخل إذاویتعرض للعقوبات التأدیبیة 
اھمال بالواجبات التي تفرضھا علیھ القوانین 

ولا تحول الملاحقة التأدیبیة دون  النافذة،والانظمة 
ملاحقتھ عند الاقتضاء امام المحاكم المدنیة والجزائیة 

 .المختصة
تقسم العقوبات التأدیبیة التي یمكن فرضھا على  -٢

 :درجتینالاجیر الى 
 :الدرجة الاولى

 .التنبیھ .١
 .التأنیب .٢

حسم الاجر لمدة خمسة عشر یوما على  .٣
 .الاكثر

 .على الاكثر أشھر ٦تأخیر الزیادة الدوریة  .٤
 :الدرجة الثانیة

الزیادة الدوریة لمدة اربعة وعشرین  تأخیر .١
 .شھرا على الاكثر

التوقیف عن العمل بدون اجر لمدة لا تجاوز  .٢
 .أشھرستة 

 .على الاكثر %٥ر بنسبة تخفیض الاج .٣
 .التسریح .٤

 .العزل .٥
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 ٢٦المادة 

 :المرجع الذي یعود الیھ حق فرض العقوبات المسلكیة
یحق لرئیس الدائرة ان یفرض عقوبة التنبیھ  .١

والتأنیب وعقوبة حسم الاجر لمدة لا تتجاوز 
 .ثلاثة ایام

یحق لمدیر ورئیس المصلحة والقائمقام بناء على  .٢
یھ ان یفرض عقوبة التنب اقتراح الرئیس المباشر

والتأنیب وعقوبة حسم الاجر لمدة لا تتجاوز ستة 
 .ایام

یحق للمدیر العام والمحافظ بناء على اقتراح  .٣
الرئیس المباشر ان یفرض عقوبة التنبیھ 
والتأنیب وعقوبة حسم الاجر لمدة لا تتجاوز 

 .عشرة ایام

یحق لھیئة التفتیش فرض ایة عقوبة من عقوبات  .٤
الاولى والثانیة باستثناء العقوبات الدرجتین 

 .الثلاثة الاخیرة من عقوبات الدرجة الثانیة
یحق للوزیر بناء على اقتراح المدیر العام او  .٥

الموظف المرتبط بھ مباشرة فرض ایة عقوبة من 
 .عقوبات الدرجتین الاولى والثانیة

 
 انتھاء خدمة الاجیرالفصل العاشر: 

 ٢٧المادة 
 :في الحالات التالیةتنتھي خدمة الاجیر 

 .التسریح •
 .بلوغ السن القانونیة •

 
 ٢٨المادة 

یسرح الاجیر في اي وقت كان شرط انذاره قبل شھر 
قل وت أشھركانت مدة خدمتھ الفعلیة تزید عن ستة  إذا

وقبل شھرین اذا كانت تلك المدة  سنوات،عن ثلاث 
 .ویتم التسریح بقرار معلل سنوات،تزید عن الثلاث 

 
 ٩٢المادة 

ان یتغیب ساعة واحدة ، خلال مدة الانذار للأجیر
ن لیفتش ع الیوم،مدفوعة الاجر من ساعات العمل في 

 .عمل اخر
 

 ٣٠المادة 
 :لا یوجھ الانذار .١

الى المرأة الحامل ابتداء من الشھر الخامس  )أ
 .للحمل او المجازة بداعي الولادة

 .الى كل اجیر اثناء الاجازات على اختلافھا )ب

 استخدم إذاة في حل من ھذه الموانع تصبح الادار .٢
 .الاجیر في محل اخر خلال تلك المدات

 
 ٣١المادة 

ة ریتوجب دفع اج بالإنذارلم تراع الاحكام المتعلقة  إذا
او الایام التي لا یجوز  الإنذار،الایام الداخلة في مدة 
 .ان یوجھ الانذار خلالھا

 

 ٣٢المادة 
فة نة في ال بالإضªªªªªªªªا حالات المبی من  ٩٤مادة الى ال

تªªªªاریªªªخ  ١١٢الªªªمªªªرسªªªªªªªªªوم الاشªªªªªªªªªتªªªراعªªªي رقªªªم 
 ،یسªªªªªªªرح الاجیر - نظام الموظفین -١٢/٠٦/١٩٥٩

 :في كل من الحالات التالیة ،بدون انذار
 .انتحل جنسیة كاذبة إذا .١

من خمسة عشر  أكثرتغیب بدون عذر شرعي  إذا .٢
من سبعة ایام  أكثریوما في السنة الواحدة او 
ي الغیاب الذ ي،شرعمتوالیة. ویعتبر بدون عذر 

یستمر شھرا كاملا بدون اعلام الادارة التي 
عد حتى ولو قدم فیما ب اسبابھ،عن  الاجیر،یتبعھا 

 .عذرا مشروعا لھذا التغیب

لم یستلم عملھ بدون سبب مشروع خلال  إذا .٣
 .اسبوع من تبلغھ قرار نقلھ

 .اعتدى على رؤسائھ إذا .٤
 .اضرب او حرض غیره على الاضراب إذا .٥

 
 ٣٣المادة 

تنھى خدمة الاجیر حكما في الیوم الذي یكمل فیھ 
وینقطع عنھ اجره منذ ھذا  ،الرابعة والستین من عمره

 .خدمتھ بإنھاءالتاریخ حتى ولو لم یصدر اي قرار 
 

 ٣٤المادة 
تنھى خدمة الاجیر العادي في جمیع الحالات المبینة 
في ھذا الفصل بقرار من السلطة التي لھا حق 

ء على اقتراح المدیر العام او رئیس الاستخدام بنا
 .الوحدة الاداریة المرتبطة مباشرة بالوزیر
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احكام مختلفة وانتقالیة الفصل الحادي عشر: 
 وختامیة

 ٣٥المادة 

تطبق على الاجراء جمیع الاحكام التي ترعاھم 
. اما فیما خص الاجتماعيبموجب قانون الضمان 

قانون تعویض نھایة الخدمة فتطبق علیھم احكام 
الضمان الاجتماعي لھذه الجھة باستثناء الذین دخلوا 
الخدمة قبل وضع القانون المذكور موضع التطبیق 

واء س خاضعین،ولم ینتسبوا اختیاریا لھ حیث یظلون 
التي كانوا  للأحكام موسمیین،كانوا عادیین او 

یخضعون لھا قبل وضع فرع تعویض نھایة الخدمة 
وكذلك  التنفیذ، في الضمان الاجتماعي موضع

 .الواردة في ھذا المرسوم للأحكام

ویستفید الاجراء من تعویض نھایة الخدمة عن الفترة 
التي تلي تجاوزھم سن الستین من ادارتھم الاصلیة 

 .التي ترعى ھذا الموضوع فیھا للأحكاموفاقا 
 

 ٣٦المادة 
خلال سنة من تاریخ العمل بھذا المرسوم تعد كل ادارة 

نظاما خاصا بھا یصدر بمرسوم  اجراء، عامة تستخدم
بناء على اقتراح الوزیر المختص وبعد موافقة مجلس 

 :الخدمة المدنیة ویتضمن الامور التالیة
 لأحكامتحدید انواع التسمیات واعدادھا وفاقا  .١

 .المادة الثانیة من ھذا المرسوم
تحدید اجرة كل تسمیة ملحوظة في النظام  .٢

من ھذا  ١٧ة الماد لأحكامالخاص تطبیقا 
 .المرسوم

الشروط الخاصة للاستخدام في التسمیات  .٣
المادة  لأحكاموفاقا  الخاص،المحدثة في النظام 

 .الخامسة من ھذا المرسوم
تصنیف الاجراء من كل الفئات المذكورة في  .٤

 :المادة الثانیة من ھذا المرسوم وفقا لما یلي
بالتسمیات التي یعینھا النظام الخاص  •

بین التسمیات المذكورة في بالتحدید من 
 .المادة الثانیة من ھذا المرسوم

المادة  لأحكامالمحددة لھا تطبیقا  بالأجور •
كانت اجورھم  إذامن ھذا المرسوم  ١٧

الحالیة تقل عن تلك الاجور وفي ھذه الحال 
لا یحتفظ الاجیر بالقدم المؤھل للزیادة 

 .الدوریة

كانت  إذاالتي یتقاضونھا حالیا  بالأجور •
توازي او تزید عن الاجور المحددة في 

 .المذكورة ١٧المادة 

 
 ٣٧المادة 

تعتبر تسمیات الاجراء غیر الوارد تعدادھا في المادة 
الثانیة من ھذا المرسوم تسمیات تصفیة وتلغى حكما 

سبب كان وبدون حاجة  لأيمن بانتھاء خدمة شاغلیھا 
 .نصلاستصدار اي 

 
 ٣٨المادة 

الى تسمیات التصفیة مھما  لا یجوز نقل اي اجیر .١
 .تكن الاسباب الداعیة لھذا النقل

ھ التي من تسمیت یغیر للأجیریعتبر اي تصنیف  .٢
بمثابة استخدام جدید یخضع  أصلا،استخدم بھا 

لتوفر شروط الاستخدام العامة الواردة في ھذا 
ولشروط الاستخدام الخاصة الواردة  المرسوم،

جري فیھا ھذا التي ی بالإدارةفي النظام الخاص 
 .التصنیف

وفي ھذه الحالة تعتبر خدمة الاجیر في التسمیة 
السابقة مضمومة حكما الى خدماتھ في التسمیة 

 .اللاحقة
 

 ٣٩المادة 
 ٦١١٠یلغى نظام الاجراء الصادر بالمرسوم رقم 

 .مع جمیع تعدیلاتھ ١٠/٠٢/١٩٦١تاریخ 
كما تلغى جمیع النصوص العامة والخاصة المخالفة 

 .المرسوم او غیر المتفقة مع مضمونھلھذا 
 

 ٤٠المادة 
ینشر ھذا المرسوم في الجریدة الرسمیة ویعمل بھ في 

 .الیوم التالي لنشره
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أصول تعیین افراد قوى الامن الداخلي 
 وفصلھم من الوظیفة:

 والمواد ٧٧الى  ٦٠المواد من 
 ١٦٢و ١٦١تان والماد ٩٣الى  ٨٨من 

 الداخلي من قانون تنظیم قوى الامن
 ٠٦/٠٩/١٩٩٠تاریخ  ١٧القانون رقم 

 
 الفصل الخامس: تسریح الافراد والرتباء

 )٣٣/١٩٩١(عدلت بموجب قانون  ٦٠المادة 

من ھذا  ٣٩٢الى الاسباب المبینة في المادة  بالإضافة
القانون، یفسخ عقد تطوع الافراد والرتباء في الحالات 

 :الاتیة
 :الاتیة حكما: عند بلوغھم السن القانونیة .١

 سنة ٥٠: للأفراد )أ
 سنة ٥٢للرتباء:  )ب

 .سنة في الخدمة ١٨اختیاریا: عند اكمالھم مدة  .٢
بناء على طلبھم: عند انتھاء مدات عقود تطوعھم  .٣

 .وعدم رغبتھم في تجدیدھا
كانت حالتھم الصحیة لا  إذاصحیة:  لأسباب .٤

تسمح لھم بمتابعة الخدمة وذلك بناء على قرار 
 .لجنة التحقیق الصحي

الى طلبات  وطارئة بالاستنادقاھرة  سبابلأ .٥
 .اصحاب العلاقة

تأدیبیة: بناء على قرار المجلس التأدیبي  لأسباب .٦
 .القاضي بطردھم

 
 ٦١المادة 

یسرح الافراد والرتباء في الحالات المنصوص  .١
 ٦٠من المادة  ٤و ٣و ٢و ١عنھا في البنود 

 .المختصالسابقة بقرار من قائد الوحدة 

																																																													
 ٣٩المادة  ٢  

بناء على اقتراح قائد المتمرنین  ینیالدركیمكن فسخ عقود 
 :المعھد بقرار من مجلس القیادة في الحالات الاتیة

 .تأدیبیة او صحیة لأسباب -١
بسبب نتیجة دورتھم غیر المرضیة في قوى الامن الداخلي  -٢

 . او في الجیش
اذا ثبت ان صاحب العلاقة قدم معلومات غیر صحیحة في  -٣

م قبول طلب الانخراط كان من شأنھا ان تؤدي الى عد
 .انخراطھ

من  ٥المنصوص عنھا في البند  اما في الحالة
المادة المذكورة فیتم التسریح بقرار من المدیر 

 .العام بعد موافقة مجلس القیادة

یمنح قائد الوحدة المختص شھادات حسن سلوك  .٢
 .للمسرحین الذین تكون خدماتھم مرضیة

 
 ٦٢المادة 

یوقف حكما تسریح الافراد والرتباء في الحالات  .١
 لإحالةلدود السن القانونیة الاتیة حتى ولو بلغوا ح

 :على التقاعد
كانوا قید تنفیذ عقوبة مسلكیة مدتھا  إذا )أ

ثلاثون یوما توقیفا صارما فما فوق او توقیفا 
في القلعة مھما كانت مدتھ وذلك حتى انتھاء 

 .تنفیذ العقوبة
كان قدم اقتراح بمعاقبتھم من اجل ذنب  إذا )ب

ھام یستوجب فرض عقوبة من تلك 
السابق وذلك أ ھا في البند المنصوص عن

 .حتى ابرام العقوبة وتنفیذھا
كانوا قید تحقیق من اجل ذنب ھام یمكن  إذا )ج

ان یؤدي الى معاقبتھم بالعقوبات المذكورة 
) السابق وذلك حتى انتھاء أفي (البند 

التحقیق واتخاذ القرار بشأنھ وتنفیذ ھذا 
 .القرار

ك ذلكانوا محالین امام المجلس التأدیبي و إذا )د
حتى صدور القرار النھائي بشأنھم وتنفیذ 

 .ھذا القرار
لا تحسب خدمة فعلیة عند تصفیة الحقوق  .٢

التقاعدیة المدة التي تزید عن حدود السن القانونیة 
 .في سبیل تنفیذ ھذه الاجراءات

 
 ٦٣المادة 

باء والرت للأفرادتوقف تصفیة الحقوق التقاعدیة 
جان التحقیق كانوا محالین امام ل إذاالمسرحین 
او قید ملاحقة قضائیة من اجل احدى  الصحي،

اذا ثبت ان صاحب العلاقة ارتكب غشا من اي نوع كان  -٤
 .في مباراة التطوع

 .قاھرة لأسباب -٥
 لأصحابلا یحق  أعلاه،في كل من الحالات المشار الیھا 

العلاقة المطالبة بأي تعویض عن المدة التي یكونون قد 
 .قضوھا في الخدمة
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الجرائم المعاقب علیھا قانونا بعقوبة تؤدي الى 
حرمانھم من حقوقھم التقاعدیة وذلك حتى صدور 

 .الحكم النھائي او القرار بحفظ القضیة

 
 ٦٤المادة 

او عند  الطوارئیمكن في حالة الحرب او حالة  .١
داخلیة حصول او توقع حصول اضطرابات 

وقف تسریح الافراد والرتباء الذین لم یبلغوا 
حدود السن القانونیة او بعض فئاتھم او الذین لم 

 وذلك بقرار من معینة،تكن خدماتھم قد بلغت مدة 
 .وزیر الداخلیة بناء على اقتراح المدیر العام

في جمیع حالات وقف التسریح المنصوص عنھا  .٢
 مددا حكمایعتبر عقد التطوع م الفصل،في ھذا 

وذلك مع  التسریح،حتى زوال سبب وقف 
من ھذا  ٦٢من المادة  ٢مراعاة احكام البند 

 .القانون
 

 ٦٥المادة 
لا یجوز نقل الافراد والرتباء الى ادارات اخرى  .١

خلال مدة تطوعھم في قوى الامن الداخلي مھما 
 .الاسبابكانت 

تحدد بتعلیمات من المدیر العام قواعد تطبیق  .٢
 المنصوص عنھا في ھذا الفصل.الاحكام 

 الضباط أوضاع: الثاني الباب
 الضباط رتب سلسلة: الأول الفصل

 ٦٦المادة 
تحدد سلسلة رتب الضباط في قوى الامن الداخلي 

 :كالاتي
 -ملازم اول  -ملازم  -الضباط العون:  )أ

 نقیب
 عقید -مقدم  -رائد  -الضباط القادة:  )ب

 لواء -عمید  -الضباط العامون:  )ج
 

 ٦٧ادة الم
 .لكل ضابط حق الامرة على من دونھ رتبة -١

 في قدمللأ فالأمرة ضابطین بین الرتبة تساوي عند -٢
 .الرتبة

 ماءالاس ترتیب اعتمد الرتبة في القدم تساوى إذا -٣
 .الرتبة لھذه الترقیة مرسوم على

 دھماأح ضابطین بین الرتبة في القدم تساوى إذا -٤
 للأقدم فالإمرة ياختصاص غیر والاخر اختصاصي

 .الخدمة في

 الصف من أحدھما ملازمین بین القدم تساوي عند -٥
 للأقدم فالأمرة الحربیة، المدرسة من متخرج والاخر
 .الخدمة في
 الاحتیاطیین الضباط بین الرتبة تساوي عند -٦

 ثرأك لھ لمن الامرة حق یعود الفعلیة، الخدمة وضباط
 .ةالرتب في الفعلیة الخدمة في قدما

 
 : تعیین الضباطصل الثانيالف

 ٦٨المادة 
یعین ضباط قوى الامن الداخلي وفقا للشروط  .١

المحددة في ھذا الفصل بمرسوم بناء على اقتراح 
 :وزیر الداخلیة وذلك من بین

تلامذة ضباط قوى الامن الداخلي بعد نیلھم  )أ
 .شھادة الكفاءة لرتبة ملازم

ل قرتباء قوى الامن من رتبة معاون على الا )ب
من مجموع عدید  % ٢٠وبنسبة لا تتجاوز 
 .الضباط المحقق

یعین ضباط قوى الامن الداخلي الاختصاصیون  .٢
المادة  لأحكاممن الحائزین شھادات جامعیة وفقا 

 .من ھذا القانون ٩١

 
 ٦٩المادة 

یؤخذ تلامذة الضباط من رجال قوى الامن الداخلي 
ول الدخفي الخدمة الفعلیة ومن المدنیین وفقا لنظام 

الى المدرسة الحربیة ویعین المقبولون منھم بقرار 
مشترك من وزیري الدفاع الوطني والداخلیة بناء على 

 .اقتراح مجلس القیادة
 

 ٧٠المادة 
یتابع تلامذة ضباط قوى الامن الداخلي المقبولون  .١

في المدرسة الحربیة نفس البرنامج المقرر 
عند  الیھ،یضاف  الجیش،لتلامذة ضباط 

تعلیم مسلكي خاص یؤھلھم لمتابعة  قتضاء،الا
 .دورة التنشئة المسلكیة في المعھد

تطبق على ھؤلاء التلامذة طیلة وجودھم في  .٢
المدرسة الحربیة نفس الانظمة التي تسري على 

 .الجیشتلامذة ضباط 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٤٤ 	

 ٧١المادة 

یخضع تلامذة ضباط قوى الامن الداخلي في  .١
 تحاناتختام الدراسة في المدرسة الحربیة للام

 .ویرقى الفائزون منھم لرتبة ملازم النھائیة،
تدرج الاسماء في مرسوم الترقیة وفقا للتصنیف  .٢

 .النھائي في المدرسة الحربیة
اما الراسبون في الامتحانات النھائیة فتطبق علیھم 
الاحكام الساریة على الراسبین من تلامذة ضباط 

 .الجیش

 
 ٧٢المادة 

یة في المعھد تتبعھا یتابع الملازمون دورة دراس .١
دورة تدرج في القطعات ضمن شروط تحدد 

ویمكن ایضا ایفادھم  العام،بتعلیمات من المدیر 
الى الخارج لمتابعة دورة اخرى تكمیلیة او 

 .تخصصیة
یخضع الملازمون الراسبون في امتحانات  .٢

 المعھد،التخرج من المعھد لدورة ثانیة في ھذا 
قدما للترقیة الى ولا تحسب مدة الدورة الثانیة 

رتبة ملازم اول. اما الراسبون لمرة ثانیة 
فیسرحون من الخدمة بمرسوم بناء على اقتراح 

 .وزیر الداخلیة
 

 ٧٣المادة 
یقسم الضباط لدى تخرجھم من المعھد امام رئیس 
محكمة الاستئناف الیمین المنصوص عنھا في المادة 

 .من ھذا القانون ٤٥

 
 ٧٤المادة 

في الرتباء الذین ھم من رتبة معاون  یجب ان تتوافر
على الاقل لقبول ترشیحھم لرتبة ملازم الشروط 

 :الاتیة
د وان تكون ق الاقل،ان یكونوا برتبة معاون على  .١

مضت المدات الاتیة على الاقل على بلوغھم ھذه 
 :الرتبة

سنة واحدة لحملة الاجازة اللبنانیة في  •
 .الحقوق

 -للبنانیة ثلاث سنوات لحملة البكالوریا ا •
القسم الثاني او ما یعادلھا رسمیا او 

 .البكالوریا الفنیة

 -سنوات لحملة البكالوریا اللبنانیة  أربع •
القسم الاول او ما یعادلھا رسمیا لرجال قوى 
الامن الداخلي الموجودین في الخدمة الفعلیة 

 .قبل صدور ھذا القانون
ست سنوات لحملة الشھادة التكمیلیة او ما  •

 .ھا رسمیا او التكمیلیة الفنیةیعادل
 .سبع سنوات لسائر المرشحین •

ان لا یكونوا قد تجاوزوا سن الخامسة والاربعین  .٢
 .كانون الاول من سنة الترشیح ٣١في 

 .ان تكون تقدیراتھم جیدة •
 

 ٧٥المادة 
ن تقبل ویخضع الذی الترشیح،یبت المدیر العام بطلبات 

لكیة ون المسطلباتھم لمباراة كفاءة تقتصر على الشؤ
ویمنحون قبل وضع نتائج ھذه  والعدلیة،والاداریة 

المباراة علامات اضافیة تتدرج في الارتفاع مع 
ارتفاع رتبة المرشح وتحدد في القرار المنصوص 

 .من ھذا القانون ٧٧عنھ في المادة 
 

 ٧٦المادة 
یتم اختیار المقبولین بالاستناد الى نتیجة المباراة  .١

 ٦٨منصوص عنھا في المادة في حدود النسبة ال
 .من ھذا القانون وذلك بقرار من مجلس القیادة

یتابع الذین یختارھم مجلس القیادة دورة دراسیة  .٢
وتدرج  الاقل،على  أشھرفي المعھد مدتھا ستة 

اسماء الفائزین منھم في امتحان نھایة الدورة وفقا 
لترتیبھم بنتیجة ھذا الامتحان على جدول الترقیة 

زم بمرسوم بناء على اقتراح وزیر لرتبة ملا
 ،الداخلیة المبني على اقتراح مجلس القیادة

وتجري ترقیتھم بمرسوم مبني على اقتراح وزیر 
 .الداخلیة المبني على اقتراح المدیر العام

 
 ٧٧المادة 

تحدد بقرار من مجلس القیادة قواعد تطبیق احكام 
 من ھذا القانون. ٧٦و ٧٥و ٧٤المواد 

 
 تسریح الضباطابع: الفصل الر

 ٨٨المادة 
یسرح  القانون،من ھذا  ٩١مع مراعاة احكام المادة 

 :الضباط حكما عند بلوغھم السن القانونیة الاتیة
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 سنة ٥٢نقیب:  -ملازم اول  -ملازم  •

 سنة ٥٣رائد:  •
 سنة ٥٤مقدم:  •

 سنة ٥٦عقید:  •
  سنة ٥٨عمید:  •

 سنة ٥٩لواء:  •
 

 ٨٩المادة 
لامن الداخلي قبل سن ان الضابط الذي دخل قوى ا 

الثامنة عشرة او سبق لھ ان دخل احدى وظائف الدولة 
ح یسر الداخلي،قبل ھذه السن ثم نقل الى قوى الامن 

حكما مھما كان عمره عندما تنقضي على دخولھ 
 :مرة السنوات الاتیة لأولالوظیفة 

 سنة للملازم ٣٤ •
 سنة للملازم اول ٣٥ •

 سنة للنقیب ٣٦ •
 سنة للرائد ٣٧ •

 نة للمقدمس ٣٨ •
 سنة للعقید ٤٠ •

 سنة للعمید ٤٢ •
 سنة للواء ٤٣ •

 
 الباب الثالث: أوضاع مشتركة

 الاختصاصیون: الفصل الاول
 ٩٠المادة 

یعتبر ضباطا اختصاصیین في قوى الامن  .١
الداخلي الضباط الاطباء واطباء الاسنان 
والصیادلة والمھندسون والاداریون 

یون ائوالموسیقیون والاطباء البیطریون والكیم
 .وسائر الفنیین

ویعتبر ایضا اختصاصیین الرتباء والافراد الذین  .٢
یعملون في المجالات المشار الیھا في البند 
السابق ویشغلون الوظائف المحددة لھا في جدول 

من ھذا  ٨العدید المنصوص عنھ في المادة 
 .القانون

 
 

 ٩١المادة 

ان الضباط الاختصاصیین الحائزین شھادات  .١
اختصاصھم معترف بھا رسمیا في  جامعیة في

لبنان والمسموح لھم قانونا بممارسة اختصاصھم 
تسري علیھم نفس الاحكام التي تسري  لبنان،في 

لا سیما من حیث  الجیش،على من یماثلھم في 
 یب،التدرالتعیین وانھاء الخدمة واستعادة نفقات 

ویمارس في ھذا الشأن وزیر الداخلیة 
جب ھذه الاحكام لوزیر الصلاحیات المعطاة بمو

الدفاع الوطني. كما یمارس مجلس القیادة 
الصلاحیات  خصھ،كل فیما  العام،والمدیر 

العائدة لھما بمقتضى القوانین والانظمة. اما في 
الشؤون الاخرى فیمارس كل من وزیر الداخلیة 
ومجلس القیادة والمدیر العام الصلاحیات 

ط سبة للضباالمعطاة لھم بموجب ھذا القانون بالن
 .العادیین

اما الضباط والرتباء والافراد الذین یعتبرون  .٢
اختصاصیین بسبب ممارستھم العمل في حقل 

او بسبب نجاحھم  عنھا،الاختصاصات المنوه 
 الاختصاصات،بنھایة دورات دراسیة في ھذه 

فتسري علیھم نفس الاحكام العامة التي تسري 
ن على سائر ضباط ورتباء وافراد قوى الام

على انھ یمكن استبقاؤھم في الخدمة  الداخلي،
الفعلیة لمدة سنتین على الاكثر وذلك بعد بلوغھم 
سن الاحالة على التقاعد الحكمي المنصوص 

 .من ھذا القانون ٩٩و ٨٨و ٦٠عنھا في المواد 
تحدد قواعد وشروط الاستبقاء المنصوص عنھ  .٣

السابق بمرسوم یتخذ في مجلس  ٢في البند 
ناء على اقتراح وزیر الداخلیة المبني الوزراء ب

 .على اقتراح المدیر العام
 

 ٩٢المادة 
من ھذا  ٦٠من المادة  ١مع مراعاة احكام البند 

تمدد آلیا عقود تطوع الافراد والرتباء الذین  القانون،
یتابعون دورات تخصص بنجاح وذلك لمدة خمس 

 .سنوات اعتبارا من تاریخ انتھاء تخصصھم
 

 ٩٣المادة 
تحدد قواعد تطبیق احكام ھذا الفصل بقرار من مجلس 

 القیادة.
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 الباب الرابع: شؤون عامة

 اوضاع الضباط والاحتیاطیینالفصل الاول: 
 ١٦١المادة 

فیما  الداخلي،تطبق على ضباط قوى الامن  .١
لاحكام نفس ا فیھا،التي یكونون  بالأوضاعیتعلق 

الساریة على ضباط الجیش ما لم یرد نص 
 .ف بھذا الشأن في ھذا القانونمخال

یمارس وزیر الداخلیة والمدیر العام الصلاحیات  .٢
العائدة لھما بمقتضى القوانین والانظمة عند 
تطبیق ھذه الاحكام على ضباط قوى الامن 

 .الداخلي

یطبق نظام الاحتیاط على رجال قوى الامن  .٣
والقواعد التي تحدد بمرسوم  للأسسالداخلي وفقا 

الوزراء بناء على اقتراح وزیر  یتخذ في مجلس
 .الداخلیة

 
 ١٦٢المادة 

 تقبل الذین الضباط اعادة فقط واحدة لمرة یمكن
 وطالشر الى بالإضافة فیھم توافرت إذا استقالاتھم
 :الاتیة الشروط العامة

 .ان یكونوا من رتبة مقدم فما دون )أ

الا یكون قد انقضى على تسریحھم لدى تقدیم  )ب
 .سنوات من خمس أكثرطلباتھم 

ان یكون الفارق خمس سنوات على الاقل بین  )ج
سن صاحب العلاقة عند تقدیمھ طلب العودة عن 

على  لإحالتھاستقالتھ والسن المحدد قانونا 
 التقاعد.

 

 
 
 
 
 
 
 
 

أصول تعیین أعضاء مجلس القضاء الأعلى 
 والقضاة والمساعدون القضائیون:
 مواد متفرقة من قانون القضاء العدلي

  ١٥٠رقم شتراعي الإالمرسوم 
 ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 

 

 الأعلىمجلس القضاء الباب الاول: 

 ) ٢٠٠١/  ٣٨٩(عدلت بموجب قانون  ٢المادة 

یتألف مجلس القضاء الأعلى من عشرة اعضاء على 
 :الوجھ الآتي

 :اعضاء حكمیون ھم )أ

الرئیس الأول لمحكمة التمییز رئیسا النائب العام 
ئیس رئیس ھیئة لدى محكمة التمییز نائبا للر

التفتیش القضائي عضوا وتستمر ولایتھم طیلة 
 .مدة تولیھم لمھامھم

 

 :أعضاء منتخبون )ب

قاضیان من رؤساء الغرف في محكمة التمییز 
یتم انتخابھما لمدة ثلاث سنوات من قبل الرئیس 
الأول لمحكمة التمییز ورؤساء الغرف 

 .والمستشارین في محكمة التمییز كافة

 عضوین

الھیئة الناخبة بناء على دعوة الرئیس الاول تلتئم  
خلال الشھر الذي  وبإشرافھلمحكمة التمییز 

یسبق تاریخ انتھاء ولایة المجلس ویجري 
السري ویعتبر فائزا  بالاقتراعالتصویت 

المرشحان اللذان ینالان العدد الأكبر من أصوات 
وإذا تساوت الأصوات یعتبر فائزا  المقترعین،

 .تساوت الدرجات فالأكبر سنا إذاوالأعلى درجة 

ینظم الرئیس الأول لمحكمة التمییز محضرا 
 .بالنتیجة یبلغھ الى وزیر العدل

تنظم دقائق ھذه الفقرة بمرسوم یتخذ في مجلس 
وزیر العدل بعد  اقتراحالوزراء بناء على 

 .استطلاع راي مجلس القضاء الأعلى

 

 

 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٤٧ 	

 :أعضاء معینون )ج

 .مة التمییزقاض من رؤساء الغرف في محك •

قاضیان من رؤساء الغرف في محاكم  •
 .الاستئناف

قاض من رؤساء غرف محاكم الدرجة  •
 .الأولى

ن قاض عدلي من بین رؤساء المحاكم أو م •
  رؤساء الوحدات في وزارة العدل.

  اعضاء

یعین الأعضاء المذكورون في الفقرة (ج) بمرسوم 
 وزیر العدل لمدة ثلاث سنوات غیر اقتراحبناء على 
 .قابلة للتجدید

في حال شغور مركز أي من الأعضاء المذكورین في 
العضو البدیل  اختیارالفقرتین (ب) و (ج) یتم 

بالطریقة ذاتھا للمدة المتبقیة من الولایة. وتكون ھذه 
 .الولایة قابلة للتجدید إذا لم تتجاوز السنة والنصف

إن ولایة القضاة المذكورین في الفقرتین (ب) و (ج) 
 اءانقضثلاث سنوات غیر قابلة للتجدید إلا بعد ھي 

 .ولایتھم انتھاءولایة كاملة على 

 

 نظام القضاة العدلیین: الباب الثالث
 احكام عامة: الفصل الاول

 ٤٣المادة 

القضاة العدلیون ھم القضاة الداخلون في ملاك القضاء 
العدلي وفقا للجدول المرفقة بھذا المرسوم الاشتراعي 

لس العمل التحكیمیة وسائر القضاة ورؤساء مجا
 ھیئاتالمنتمون الى القضاء العدلي المعینون في 

قضائیة او مراكز اخرى او المنتدبون الیھا ویحتفظون 
 .فیھا بانتمائھم المذكور

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٤٤المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

القضاة مستقلون في اجراء وظائفھم ولا یمكن نقلھم 
ا ھذ لأحكاملسلك القضائي الا وفقا او فصلھم عن ا

 .القانون

مع مراعاة الاحكام الواردة في المرسوم الاشتراعي 
(نظام الموظفین)  ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢رقم 

كل مطلب جماعي وظیفي یجب ان یمر عبر مجلس 
 .القضاء الاعلىٌ 

وخلافا لكل نص مخالف تنظر الھیئة العامة لمحكمة 
مة ح المنسوبة الى قضاة محكالتمییز بالجنایات وبالجن

 أحدالتمییز او 

اعضاء النیابة العامة لدیھا ورؤساء محاكم الاستئناف 
والمدعین العامین لدیھا ورؤساء محاكم الاستئناف 
والمدعین العامین لدیھا ورؤساء الھیئات في وزارة 
العدل وقضاة التحقیق الاول والناشئة عن الوظیفة او 

فة الجزائیة لدى محكمة الخارجة عنھا وتنظر الغر
التمییز في الجنایات والجنح المنسوبة الى باقي القضاة 
الناشئة عن الوظیفة او الخارجة عنھا وتراعى احكام 
القسم الثالث الباب الثاني من قانون اصول المحاكمات 
الجزائیة ویتولى الرئیس الاول لمحكمة التمییز 

 لعائدة الىوالمدعي العام لدیھا كل منھما الصلاحیات ا
رئیس محكمة الاستئناف والمدعي العام لدیھا 

 .بمقتضى احكام الباب المذكور

 
 ٤٥المادة 

 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم 
 ومراقبة رؤسائھم لإدارةیخضع قضاة النیابات العامة 

كما یخضعون لسلطة وزیر العدل وتبقى لھم في 
  .جلسات المحاكمة حریة الكلام

 
 ٤٦المادة 

یقسم القضاة عند تعیینھم وقبل مباشرتھم العمل الیمین 
 :التالي نصھا

اقسم با§ اني سأقوم بوظیفتي القضائیة بمنتھى "
الاخلاص والتجرد واكون عادلا بین الناس امینا على 
حقوقھم وان اصون سر المذاكرة واتصرف في كل 

 ." اعمالي تصرف القاضي الصادق الشریف

 
 ٤٨المادة 

 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعيب مرسوم (عدلت بموج
یجوز نقل القاضي  خاص،خلافا لكل نص عام او 

بموافقتھ الى ملاك احدى الادارات العامة او 
اختلافھا وذلك بمرسوم یتخذ  علىالعامة المؤسسات 

في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل 
 .القضاء الاعلى والوزیر المختص بعد موافقة مجلس

داب القاضي الى ملاك احدى الادارات ولا یجوز انت
العامة او المؤسسات العامة ما لم یرد نص في نظامھا 
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القاضي الى ملاكھا. ویكون الانتداب  یجیز انتداب
 .لمدة محدودة او غیر محدودة

 

 ٤٩المادة 
یستمر القاضي المنتدب بتقاضي رواتبھ وتعویضاتھ 
 ةالمستحقة بالنسبة لفئتھ ودرجتھ من موازنة وزار

العدل. یتقاضى القاضي المنتدب التعویضات العائدة 
للوظیفة التي انتدب الیھا من موازنة الادارة المنتدب 

 .لدیھا

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٥٢المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

فتھ الى وظی بالإضافةلا یمكن تكلیف القاضي بمھمة 
الاصلیة الا في الحالات التي نص علیھا القانون 

ظر یعاد الن الوظیفة،للجان المتلازمة مع "باستثناء ا
ة في تسمی للأصول،حكما من قبل وزیر العدل وفقا 

واعضاء اللجان الدائمة بحیث لا  القضاة رؤساء
 .من لجنة واحدة الا بقرار معلل بأكثریكلف القاضي 

ویعود لمجلس القضاء الاعلى بقرار یصدر عنھ تحدید 
 .واللجان الدائمةمفھوم اللجان المتلازمة مع الوظیفة 

تطبق احكام ھذه المادة على قضاة مجلس شورى 
الدولة على ان یحل مكتب مجلس شورى الدولة محل 

 .مجلس القضاء الاعلى

یسھر بصورة دائمة كل من وزیر العدل ومجلس 
الواردة في ھذه  المبادئالقضاء الاعلى على تطبیق 

 ."المادة
 

 ٥٩المادة 
حاجة وبعد استطلاع یحدد وزیر العدل كلما دعت ال

رأي مجلس القضاء الاعلى عدد القضاة المتدرجین 
المنوي تعیینھم ویطلب الى مجلس القضاء الاعلى 

 .تنظیم مباراة لھذه الغایة
 

 ٦٠المادة 
ینظم مجلس القضاء الاعلى مباراة الدخول الى المعھد 

علیھا ومعدل علامات القبول  ىتجرمحددا المواد التي 
الفاحصة في بدء كل مباراة من  كما یعین اللجنة

 .القضاة الذین یختارھم لھذه الغایة
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦١المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

 :یشترط في كل مرشح للاشتراك في المباراة 

 .ان یكون لبنانیا منذ عشر سنوات على الاقل .١
متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم بجنایة او  .٢

 .جنحة شائنة
مراض والعاھات التي تمنعھ من سلیما من الا .٣

 .القیام بوظیفتھ
 حاملا اجازة الحقوق (اللبنانیة). .٤

و اللغتین الفرنسیة ا وإحدىمتقنا اللغة العربیة  .٥
 .الانكلیزیة

دون الخامسة والثلاثین من العمر بتاریخ بدء " .٦
 ."المباراة الخطیة

 
 ٦٢المادة 

یدرس مجلس القضاء الاعلى الطلبات ویعین 
مقبولین للاشتراك في المباراة ولھ عند المرشحین ال

 .الاقتضاء دعوة من یراه منھم لمقابلة مسبقة
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦٣المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

تعلن اللجنة نتائج المباراة وتبلغھا فورا الى كل من 
 .وزیر العدل ومجلس القضاء الاعلى ومجلس الادارة

واعلنت اھلیتھم اما المرشحون الذین الحقوا بالمعھد "
لان یكونوا قضاة متدرجین قبل صدور ھذا المرسوم 

فتحتسب مدة الحاقھم بالمعھد من اصل  ،الاشتراعي
  ."مدة تدرجھم بحیث یعفون من دورة دراسیة واحدة

 
(عدلت بموجب مرسوم إشتراعى  ٦٤المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یعین المرشحون الناجحون قضاة متدرجین بمرسوم 
تراح وزیر العدل وبعد موافقة مجلس یتخذ بناء على اق

ویلحقون بمعھد القضاء لمدة ثلاث الأعلى القضاء 
سنوات یتقاضون خلالھا رواتب القضاة المتدرجین 

كان القاضي المتدرج من الموظفین فینتقل من  وإذا
ملاكھ الى ملاك القضاء بذات الراتب الذي كان 

كان اعلى من راتب القاضي المتدرج  إذایتقاضاه 
یستفید من الترقیة المختصة بالقضاة المتدرجین و

 .اعتبارا من تاریخ انتمائھ الى المعھد
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 ٦٥المادة 

یقسم القضاة المتدرجون فور تعیینھم وقبل مباشرتھم 
 :العمل امام محكمة استئناف بیروت الیمین التالیة

اقسم با§ بأن احرص على حفظ سر المذاكرة وان "
القاضي المتدرج اتصرف في كل اعمالي تصرف 

 ." الصادق الشریف
 

 ٦٦المادة 
یرقى القاضي المتدرج درجة واحدة عند انتھاء كل 

 .سنة قضائیة
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦٨المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یمكن تعیین القضاة المتدرجین دون مباراة من بین 
حملة شھادة دكتوراه دولة في الحقوق وذلك بمرسوم 

اح وزیر العدل وبعد موافقة مجلس على اقتر یتخذ بناء
 .القضاء الاعلى

 
 )٢٣٧/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ٦٩المادة 

یعفى المساعدون القضائیون الفائزون في المباراة او 
طالبوا الاستفادة من المادة السابقة الذین انقضى على 
ممارستھم وظیفتھم خمس سنوات من شرط السن على 

م ین من العمر بتاریخ تقدیالا یتجاوزوا الثامنة والاربع
 .الطلب

 

 ٧٠المادة 
تسجل نتائج اعمال كل قاض في ملفھ الشخصي 
المحفوظ في امانة سر المعھد. بنھایة مدة التدرج یضع 
مجلس ادارة المعھد لائحة التخرج ویرفعھا مع 
مقترحاتھ الى مجلس القضاء الاعلى الذي یعلن اھلیة 

دم الاصیل او ع القاضي المتدرج للانتقال الى القضاء
اھلیتھ. ان قرار مجلس القضاء بعدم الاھلیة ینھي 

دون حاجة الى اصدار اي  المتدرج خدمة القاضي
عمل اداري آخر. لمجلس القضاء ان یعلن عدم الاھلیة 
في نھایة كل سنة دراسیة بناء على اقتراح مجلس 

 .المعھد
 

 ٧١المادة 
صیلین ا یعین القضاة المتدرجون المعلنة اھلیتھم قضاة

من الدرجة الاخیرة او بالدرجة التي یوازي راتبھا 

راتب القاضي المعین وذلك بمرسوم یتخذ بناء على 
اقتراح وزیر العدل. عند عدم وجود مركز شاغر في 
الملاك یلحق القاضي المتدرج بوزارة العدل ریثما 
یصدر تعیینھ والحاقھ عند شغور اول مركز وفقا 

د. یتقاضى القاضي خلال ھذه للائحة التخرج في المعھ
المدة علاوة على راتبھ تعویضا شھریا یوازي الفرق 
بین راتبھ وراتب القاضي الاصیل مع التعویضات 
الملازمة لراتب القاضي الاصیل. وتبدأ مدة تدرجھ 

لان على اع أشھروكأنھ قاض اصیل بعد انقضاء ثلاثة 
اھلیتھ دون صدور مرسوم تعیینھ قاضیا اصیلا. في 

لحقون ی اصیلین،ل تعیین القضاة المتدرجون قضاة حا
حكما بوزارة العدل ریثما یتم الحاقھم حسب الاصول 

 .بالمراكز الخاصة بالقضاة العدلیین

 
 )١٣٣/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون  ٧٦المادة 

ینشأ في معھد الدروس القضائیة قسم للقانون العام. 
ع یحدد وزیر العدل كلما دعت الحاجة وبعد استطلا

رأي مكتب مجلس شورى الدولة عدد القضاة 
المتدرجین المنوي تعیینھم في ھذا القسم كي یصبحوا 
بعد تخرجھم مستشارین معاونین لدى مجلس شورى 

 داریین،الاالدولة. في كل ما یتعلق بالقضاة المتدرجین 
یحل مكتب مجلس شورى الدولة محل مجلس القضاء 

ل رئیس مجلس یح المعھد،الاعلى. وفي مجلس ادارة 
الأعلى القضاء  مجلس شورى الدولة محل رئیس

وقاضیان من مجلس شورى الدولة محل القاضیین 
 .العدلیین العضوین

تطبق على القضاة المتدرجین الاداریین الاحكام 
 .العدلیینالمطبقة على القضاة المتدرجین 

 .ینشأ في معھد الدروس القضائیة قسم للقانون المالي 

لس الوزراء بعد استطلاع رأي مكتب یحدد رئیس مج
دیوان المحاسبة عدد القضاة المتدرجین المالیین 
المنوي تعیینھم في القسم كي یصبحوا بعد تخرجھم 
 .قضاة مالیین في دیوان المحاسبة في الرتبة الاخیرة

حل ی المالیین،في كل ما یتعلق بالقضاة المتدرجین 
 على،الامكتب دیوان المحاسبة محل مجلس القضاء 

وفي مجلس ادارة المعھد یحل رئیس دیوان المحاسبة 
محل رئیس مجلس القضاء الاعلى وقاضیان من 
دیوان المحاسبة محل القاضیین العدلیین یعینان بقرار 
من رئیس دیوان المحاسبة بعد موافقة مجلس دیوان 

 .المحاسبة
تطبق على القضاة المتدرجین المالیین الاحكام 

 .ة المتدرجین العدلیینالمطبقة على القضا
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 القضاة الاصیلونالفصل الثالث: 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٧٧المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

الى  افةبالإضیمكن تعیین القضاة الاصیلین بالمباراة. 
من ھذا  ٦١الشروط المنصوص عنھا في المادة 

المرسوم الاشتراعي باستثناء شرط السن یجب ان 
نذ ست سنوات على الاقل یكون المرشح اما محامیا م

بما فیھا سنوات التدرج واما مساعدا قضائیا مارس 
وظیفتھ ست سنوات على الاقل بعد نیلھ اجازة الحقوق 

المؤسسات العامة تتطلب  او موظفا في الادارات او
وظیفتھ اجازة في الحقوق یكون قد مارس ھذه الوظیفة 
 يطوال ذات المدة بعد نیلھ تلك الاجازة. لا یقبل ف

المباراة القضاة المتدرجون السابقون الذین قرر 
مجلس القضاء الاعلى عدم اھلیتھم لتولي القضاء. 

من  ٦٢و ٦٠و ٥٩تطبق على المباراة احكام المواد 
ھذا المرسوم الاشتراعي. یجري التعیین في الدرجة 
الاخیرة بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل 

 .علىبعد موافقة مجلس القضاء الا
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٧٩المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

مع مراعاة الاحكام الواردة في المرسوم الاشتراعي 
(نظام الموظفین)  ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢رقم 

من اجل احتساب  المحامین،نقابة  واحكام قانون تقاعد
 تضم التقاعد،تعویض الصرف من الخدمة او معاش 

ھ للمحاماة بالمقدار الى خدمة القاضي مدة ممارست
 وظیفة عامة لأیةالذي تزید فیھ عن سبع سنوات او 

 اساس على ان یدفع عنھا المحسومات التقاعدیة على
لدى دخولھ القضاء أو الراتب  الراتب الذي تقاضاه

 .في الوظیفة العامة على التوالي الذي تقاضاه
یستفید القضاة العدلیون وقضاة مجلس شورى الدولة 

محاسبة الموجودون حالیا في الخدمة من ودیوان ال
 .الفقرة السابقة شرط دفع المحسومات المتوجبة

 
) ٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ٨٠المادة 

 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم 
لا یجوز أن یعین قاضیا منفردا إلا قاض من  •

 .الدرجة الثانیة فما فوق
لا یجوز أن یعین مستشارا لدى محكمة  •

او رئیس غرفة في احدى محاكم  ئنافالاست
أو قاضي تحقیق او محامیا عاما  الأولىالدرجة 
او معاونا لمفوض الحكومة لدى  استئنافیا

المحكمة العسكریة إلا قاض من الدرجة الرابعة 
 .فما فوق

لا یجوز أن یعین رئیس غرفة لدى محكمة  •
 الاستئنافأو نائبا عاما لدى محكمة  الاستئناف

حكومة لدى المحكمة العسكریة او أو مفوضا لل
قاضي تحقیق أولا إلا قاض من الدرجة السادسة 

 .فما فوق

لا یجوز أن یعین مستشارا لدى محكمة التمییز  •
او محامیا عاما لدى محكمة التمییز إلا قاض من 

 .الدرجة الثامنة فما فوق
لا یجوز ان یعین رئیس غرفة لدى محكمة  •

لا إ الاستئنافكم التمییز او رئیسا أولا لدى محا
 .قاض من الدرجة العاشرة فما فوق

لا یجوز ان یعین رئیسا أولا لدى محكمة التمییز  •
او نائبا عاما لدى محكمة التمییز إلا قاض من 

 .الدرجة الرابعة عشرة فما فوق
 في المبینة الوظائف تسند أن یجوز انھ إلا •

 بالوكالة المادة ھذه من الأولى الخمس الفقرات
 يالقاض الى أكثر أو مرة للتجدید قابلة ةسن لمدة
 لىع أعلاه المذكورة الشروط فیھ تتوافر لا الذي
 المؤھلة والدرجة درجتھ بین الفرق یزید ن لاأ

 ویطبق واحدة، درجة عن الیھ المسندة للوظیفة
 یجري. العام الموظفین نظام ذلك خلا فیما

 القضاء مجلس موافقة بعد بمرسوم التوكیل
 .العدل وزیر اقتراح على ءبنا الأعلى

وفي حال الخلاف تطبق احكام الفقرة "ب " من المادة 
 ./ من ھذا القانون٥/

 
 ) ٢٠٠١/  ٣٨٩(عدلت بموجب قانون  ١٠٠المادة 

یعین رئیس ھیئة التفتیش القضائي بمرسوم یتخذ في 
وزیر العدل من بین  اقتراحمجلس الوزراء بناء على 
لرابعة عشرة فما فوق او القضاة العدلیین من الدرجة ا

ما یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس شورى الدولة 
 .وملاك دیوان المحاسبة

 

 تراعيــــاش(عدلت بموجب مرسوم  ١٠١المادة 
١٩٨٥/  ٢٢( 

یعین المفتش العام بمرسوم یتخذ في مجلس  .١
الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل من بین 

فما فوق او  السابعة القضاة العدلیین من الدرجة
ما یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس شورى 

 .الدولة وملاك دیوان المحاسبة
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یعین المفتش بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء  .٢
بناء على اقتراح وزیر العدل من بین القضاة 
العدلیین من الدرجة التاسعة فما فوق او ما 
یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس شورى 

 .لمحاسبةالدولة وملاك دیوان ا

یعاد رئیس ھیئة التفتیش القضائي والمفتشون  .٣
العامون الى ملاكھم الاصلي او ینقلون الى 
الادارة برتبة یوازي راتبھا راتبھم بناء على 
طلبھم الخطي. ویجوز اعادتھم الى ملاكھم 
الاصلي او نقلھم الى ادارة اخرى بمرسوم یتخذ 
 في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل
وبعد موافقة لجنة خاصة مؤلفة من الرئیس الاول 
لمحكمة التمییز ورئیس مجلس شورى الدولة 

 .ورئیس دیوان المحاسبة
یعاد المفتشون الى ملاكھم الاصلي او ینقلون الى  .٤

ادارة اخرى بناء على طلبھم الخطي بمرسوم 
وزیر العدل وبعد موافقة  یتخذ بناء على اقتراح

 .ائيمجلس ھیئة التفتیش القض
 

 ١٠٢المادة 
كما ح مھامھ عند خلو منصب الرئیس او تغیبھ یتولى

المفتش العام الاعلى درجة وعند تساوي الدرجة 
الاقدم عھدا في القضاء وعند تساوي الاقدمیة الاكبر 
سنا. وعند خلو مركز مفتش عام او تغیبھ وفقدان 
النصاب ینوب عنھ حكما وبصورة مؤقتة في مجلس 

لذي تتوفر فیھ الاولویة حسب الفقرة الھیئة المفتش ا
 .السابقة

 
 المساعدون القضائیونالباب الخامس: 

 ١١٤المادة 
المساعدون القضائیون ھم رؤساء الاقلام ورؤساء 
الكتبة والكتبة والمباشرون والمستكتبون في اقلام 
الدوائر القضائیة ویحدد عددھم وفئاتھم وسلسلة 

مراسیم تتخذ درجاتھم ورواتبھم في جداول توضع ب
 .في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل

 
 ١١٧المادة 

مع مراعاة احكام ھذا المرسوم الاشتراعي یبقى 
المساعدون القضائیون خاضعین لمجلس الخدمة 

 .المدنیة
 

 ١١٨المادة 

یتم اختیار المساعدین القضائیین بنتیجة مباراة یحدد 
ي مجلس شروطھا وزیر العدل بعد استطلاع رأ

الخدمة المدنیة على ان یرأس اللجنة الفاحصة قاض 
 .عدلي او اداري

 
 ١١٩المادة 

الى شروط العامة المنصوص علیھا في  بالإضافة
نظام الموظفین یشترط فیمن یتقدم للمباراة ان تتوفر 

 :فیھ الشروط الخاصة بكل وظیفة وفقا لما یلي
: الشھادة المتوسطة او شھادة مھنیة او مستكتب •

 .ما یعادلھا
 .: الشھادة المتوسطة او ما یعادلھامباشر •

 -ل الجزء الاو -: شھادة البكالوریا اللبنانیة كاتب •
او خمس سنوات من الممارسة الفعلیة لوظیفة 

 .مباشر
 -الجزء الثاني  -: شھادة البكالوریا رئیس كتبة •

او خمس سنوات من الممارسة الفعلیة لوظیفة 
 .كاتب

في الحقوق اللبنانیة او خمس : الاجازة رئیس قلم •
سنوات ممارسة فعلیة لوظیفة رئیس كتبة او 

عین ی كاتب.عشر سنوات ممارسة فعلیة لوظیفة 
المرشحون الناجحون في المباراة بمرسوم یتخذ 
بناء على اقتراح وزیر العدل بعد موافقة مجلس 
الخدمة المدنیة. ویكون لوزیر العدل ان یقرر 

ورة تدریبیة یحدد اخضاعھم بعد تعیینھم لد
شروطھا ویكلف معھد الدروس القضائیة 

 .بإجرائھا
 

 ١٢٠المادة 
ینقل المساعدون القضائیون الذین ھم في الفئة الثالثة 
من مركز الى اخر بقرار من وزیر العدل بعد 
استطلاع رأي ھیئة التفتیش القضائي. وینقل سائر 
المساعدین القضائیین والموظفین الاداریین من 

تین الرابعة والخامسة من مركز الى آخر بقرار الفئ
من المدیر العام بعد استطلاع رأي ھیئة التفتیش 

 .القضائي

 
 ١٢١المادة 

ینشأ مجلس تأدیبي خاص بالمساعدین القضائیین 
 :یؤلف على الشكل التالي
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 قاض من الدرجة الحادیة عشرة على الاقل رئیسا •

لثة في الادارة موظف من الفئة الثانیة او الثا •
 المركزیة لوزارة العدل عضوا

رئیس قلم عضوا یعین رئیس وعضوا المجلس  •
التأدیبي بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر 
العدل وبعد موافقة مجلس القضاء الاعلى لمدة 
ثلاث سنوات قابلة للتجدید. یعین في المرسوم 
ذاتھ ردیف لكل من الرئیس والعضوین. یقوم 

الحكومة لدى المجلس مفتش مفوض  ةبوظیف
ذ قضائي ینتدبھ رئیس ھیئة التفتیش القضائي. تتخ

 وتخضع بالأكثریةقرارات المجلس التأدیبي 
 .للمراجعة امام مجلس شورى الدولة

 

 ١٢٢المادة 
یطبق المجلس التأدیبي اصول المحاكمات المنصوص 
عنھا في نظام المجلس التأدیبي للموظفین ما لم 

ھذا المرسوم الاشتراعي. یقضي تتعارض مع احكام 
المجلس التأدیبي بالعقوبات المنصوص علیھا في نظام 

 .الموظفین العام

 
 ١٢٣المادة 

یحال المساعد القضائي على المجلس التأدیبي بقرار 
من وزیر العدل او بقرار من رئیس ھیئة التفتیش 
القضائي او بقرار من الرئیس الاول لمحكمة 

 .الاستئناف التابع لھا

 
 ١٢٤المادة 

یبقى المجلس التأدیبي للموظفین صالحا للنظر 
بالقضایا المحالة الیھ قبل صدور ھذا المرسوم 

 .الاشتراعي
 

 تراعيــــاش(عدلت بموجب مرسوم  ١٢٥المادة 
١٩٨٥/  ٢٢( 

یطبق على المساعدین القضائیین نظام الموظفین العام 
في كل ما لا یتعارض مع احكام ھذا المرسوم 

راعي ویخضعون مسلكیا للتفتیش القضائي. الاشت
وخلافا لكل نص یستمر المساعدون القضائیون 
بالاستفادة من درجة كل سنتین رغم تجاوزھم القمة 

 .في رتبتھم وفئتھم

ویعطى كل مساعد قضائي حائزا على اجازة في "
 ."الحقوق درجة تدرج استثنائیة

 ١٢٧المادة 

نتقال عویض ایعطى المباشرون المكلفون بالتبلیغ ت
تحدد شروطھ ومقداره بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح 
وزیر العدل. یجري التكلیف بقرار من وزیر العدل 
بعد استشارة رئیس الدائرة القضائیة التابع لھا 

الى اعمال التبلیغ یتولى  بالإضافةالمباشر. 
المباشرون الاعمال المادیة التي یتطلبھا سیر العمل 

 .ئیة التابعین لھافي الدوائر القضا
 

 ١٢٨المادة 
یطبق على الحجاب الذین یعملون في الدوائر القضائیة 
والاداریة المركزیة لوزارة العدل نظام الموظفین 

 .العام

 
 ١٣٠المادة 

یمكن بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل 
تعیین الكتاب العدل من بین المساعدین القضائیین 

ین مضى على ممارستھم حاملي اجازة الحقوق الذ
من عشر سنوات  أكثروظیفتھم بعد نیلھم الاجازة 
 .وذلك دون حاجة لمباراة

 

 

 أصول تعیین افراد الدفاع الوطني
 وفصلھم من الوظیفة:

 ١٣٠و ١٠١و ٥٧الى  ٤٩و ٣٥الى  ٢٩ المواد
 من الدفاع الوطني ١٣٣الى 

 ١٠٢رقم  شتراعيالإالمرسوم 
 ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 

 

 النظام العام للعسكریین: نيالباب الثا
 الفصل الاول: التطوع والتعیین

 ٢٩المادة 
العسكریون ھم المتطوعون والمجندون اثناء مدة 

 :خدمتھم والاحتیاطیون خلال فترة دعوتھم
المتطوعون ھم الضباط والرتباء والافراد في  •

 .الخدمة الفعلیة
 .المجندون ھم الخاضعون لقانون خدمة العلم •

 .ھم الخاضعون لقانون الاحتیاطالاحتیاطیون  •
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 ٣٠المادة 

 .التطوع وشروطھ
قبل تطوع الرتباء والافراد بقرار من قائد ی .١

الجیش في حدود المراكز الشاغرة والاعتمادات 
 .المرصدة في الموازنة

 :یشترط في المتطوع .٢
 .ان یكون لبنانیا منذ عشر سنوات على الاقل )أ

ان لا یقل عمره عند تثبیتھ في الخدمة عن  )ب
سنة. في  ٢٥سنة وان لا یزید عن  ١٨

حالات استثنائیة یقررھا وزیر الدفاع 
الوطني بناء على اقتراح قائد الجیش یمكن 

 .سنة ٣٠رفع السن الى 
 .قوي البنیة الجسم،ان یكون صحیح  )ج

ان یكون غیر محكوم بجنایة او محاولة  )د
جنایة من اي نوع كانت او بجنحة شائنة او 

الحبس مدة تزید محاولة جنحة شائنة او ب
وتطبق ھذه الاحكام على  أشھرعن الستة 

الاشخاص الذین اعید اعتبارھم واستفادوا 
 عفو عام او عفو خاص).(العفو من 

 السرقة،تعتبر شائنة الجنح التالیة: 
 الاختلاس، الامانة،اساءة  الاحتیال،
 ،التزویر، التھویل، الاغتصاب ،الرشوة

 بالأخلاق الجرائم المخلة ،استعمال المزور
العامة المنصوص عنھا في الباب السابع من 

سحب الشیك بدون  ،قانون العقوبات العام
 ،الیمین الكاذبة ،الشھادة الكاذبة ،مؤونة

 ت.دراالجرائم المتعلقة بالمخ

لوزیر الدفاع الوطني ان یفرض بقرار منھ بناء  .٣
شروطا اضافیة على  الجیش،على اقتراح قائد 

اسلحة الجیش وملاكاتھ  طالبي التطوع في بعض
 .ومعاھده تتعلق بالمؤھلات العلمیة

 
 ٣١المادة 

 :عقد التطوع
باستثناء الحالات الخاصة والمنصوص علیھا في  .١

ھذا المرسوم الاشتراعي یجري تعیین 
المتطوعین في الجیش بموجب عقد تطوع تراوح 

 .سنواتمدتھ بین ثلاث سنوات وعشر 
 .الطلبب یوقع عقد التطوع قائد الجیش وصاح .٢

دیا جن تطوعھ،یعتبر المتطوع فور توقیع عقد  .٣
متمرنا لمدة اقصاھا سنة واحدة تسري علیھ 

القوانین والانظمة العسكریة ولا یحق لھ فسخ 
 .الجیشتقرھا قیادة  لأسبابعقد تطوعھ الا 

ت یلم یثبت الجندي المتمرن من قبل لجنة تثب إذا .٤
 إذااما  تعویض.المتطوعین یسرح دون اي 

ضت السنة دون ان تكون اللجنة قد نظرت انق
كون وتدخل المدة التي ی حكما،فیعتبر مثبتا  بأمره

قد قضاھا كجندي متمرن في حساب خدمتھ 
الخاضعة لشرعة التقاعد على ان تسدد عنھا 

 .حسومات التقاعدیةمال

اصیب الجندي المتمرن قبل تثبیتھ بحادث او  إذا .٥
 جتھمرض غیر منسوب للخدمة یسرح بعد معال

كان الحادث او  إذا. اما أشھرمدة اقصاھا ثلاثة 
المرض ناشئا عن الخدمة فتطبق علیھ الاحكام 

 .التي ترعى اوضاع الاعتلال
 

 ٣٢المادة 
تطوع وتعیین المتطوعین الاختصاصیین والفنیین 

 :والتقنیین
تحدد انواع وملاكات الاختصاصیین والفنیین 

طوع ط التوشرو والتقنیین لمختلف الفئات والرتب
 والتعویضات وشروط والتعیین والتدریب والرواتب

الترقیة ونھایة الخدمة والحقوق المستحقة من تقاعد او 
تعویض صرف وذلك بمرسوم یتخذ في مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح وزیر الدفاع الوطني بعد 
انھاء قائد الجیش واستطلاع رأي مجلس شورى 

 .الدولة
 

 ٣٣المادة 
یكون عقد تطوع تلامذة الضباط  ص،نخلافا لكل  .١

الاختصاصیین في قوى الجو لمدة خمس عشرة 
 .سنة بما فیھا مدة الدراسة برتبة ضابط

یحق لوزیر الدفاع الوطني الغاء عقد تطوع  .٢
التلامذة المذكورین في الفقرة الاولى من ھذه 
المادة الذین تثبت عدم اھلیتھم للخدمة في القوات 

 .الجیشراح قائد الجویة وذلك بناء لاقت

یخیر التلامذة المذكورین في الفقرة اعلاه بین  .٣
تسریحھم من الخدمة في الجیش او متابعة الخدمة 
في قوى اخرى تتوافق مع مؤھلاتھم وفي ھذه 
الحالة یفسخ عقد التطوع الاول وینظم لھم عقد 

من ھذا  ٣١المادة  لأحكامتطوع جدید وفقا 
 .المرسوم الاشتراعي
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 ٣٤المادة 

 :لانتساب للمعاھد العسكریةا
نص آخر تحدد شروط انتساب وتعیین  لأيخلافا 
 ،الضباط المعاھد العسكریة بمن فیھم تلامذة تلامذة

ویتم انتسابھم وتعیینھم بقرارات تصدر عن وزیر 
 .الجیشالدفاع الوطني بناء لاقتراح قائد 

 

 ٣٥المادة 
 :تعیین الضباط

راح اقتیعین الضباط بمرسوم یصدر بناء على  .١
 .وزیر الدفاع الوطني

 :یعین الملازمون من بین .٢
تلامذة المدرسة الحربیة الذین نالوا شھادة  )أ

الامتحانات  إثرالكفاءة لرتبة ملازم على 
 .النھائیة

المؤھلین والمؤھلین الاول بعد نجاحھم في  )ب
 .امتحان كفاءة لرتبة ملازم في اختصاصھم

 يالمعاونین والمعاونین الاول بعد نجاحھم ف )ج
امتحان كفاءة لرتبة ملازم في اختصاصھم 
وذلك لفترة انتقالیة تنتھي في الاول من 

 .١٩٨٤ تموز عام

 
 : التشكیلاتالفصل الرابع

 ١/٨٤تعدلت بالمرسوم الاشتراعي رقم ( ٤٩المادة 
 )٢٦/٩/٨٤ت 

تحدد مدة القیادات والوظائف المكتبیة بثلاث  .١
. اسنوات یمكن تمدیدھا سنة واحدة استثنائی

راعي قیادة الجیش ھذا المبدأ في التشكیلات ت
 .التي تصدرھا

 :) من ھذه المادة١یستثنى من احكام البند ( .٢
 العماد قائد الجیش )أ

 .رئیس الاركان )ب
اعضªªªªªªªªªªاء الªªªªمªªªªجªªªªلªªªªس الªªªªعسªªªªªªªªªªكªªªªري  )ج

والاختصªªاصªªیون والفنیون والتقنیون الذین 
تحدد فئاتھم بموجب قرار من وزیر الدفاع 

 .الوطني
ة العسكریة وبین اي لا یجوز الجمع بین الوظیف .٣

 .منصب وزاري

بمنصب وزاري یجوز  كلف المتطوع وإذا
الاحتفاظ لھ بحق العودة الى مركزه بعد انتھاء 

 .ولایتھ في الوزارة

تجري التشكیلات من والى الامانة العامة  .٤
للمجلس الاعلى للدفاع والمفتشیة العامة 
والمدیریة العامة للرقابة الاداریة والغرفة 

دى وزیر الدفاع الوطني بقرار من العسكریة ل
 اما .الجیشالوزیر بناء على اقتراح قائد 

التشكیلات لباقي المراكز العسكریة فتتم بقرار 
من قائد الجیش المبني على موافقة اركان الجیش 
وذلك باستثناء تلك المنصوص علیھا في المادة 

 .من ھذا المرسوم الاشتراعي -فقرة د- ٢٧
والى الامانة العامة تخضع التشكیلات من  .٥

للمجلس الاعلى للدفاع لموافقة نائب رئیس 
 .المجلس الاعلى للدفاع

 
 اوضاع المتطوعین: الفصل الخامس

 ٥٠المادة 
رتبة الضابط ملك لھ فلا یفقدھا ولا تنتزع منھ الا في 

 .الحالات المنصوص عنھا قانونا
 

) ١٦٩/٢٠١١(عدلت بموجب قانون  ٥١المادة 
 )٢١٧/٢٠٠٠ون (عدلت بموجب قان

 )٦٤١/١٩٩٧(عدلت بموجب قانون 
 :الاوضاع التالیة أحدیكون الضابط في 

وھي وضع الضابط القائم  الخدمة الفعلیة: .١
بوظیفتھ او المریض في منزلھ او في المستشفى 

 .بالأسراو متغیبا بمأذونیة او اجازة او مھمة او 
وھو وضع الضابط المبعد  الانقطاع عن الخدمة: .٢

 .مؤقتا او نھائیا لسبب تأدیبيعن وظیفتھ 
یعتبر الضابط في وضع الاعتلال  الاعتلال: .٣

حیة ص لأسبابعندما یعجز عن القیام بوظیفتھ 
وفقا لقرار لجنة التحقیق الصحي ویكون 

 .الاعتلال مؤقتا او نھائیا
وھي انقطاع الضابط عن الخدمة بناء  الاستقالة: .٤

 .على طلبھ الخطي وقبول استقالتھ بمرسوم
 :یعتبر الضابط متقاعدا قاعد:الت .٥

عند تسریحھ من الخدمة بناء على طلبھ بعد  )أ
اكمالھ عشرین سنة على الاقل في الخدمة 
بما فیھا المدة المنقضیة في وضع الاعتلال 

 .المؤقت
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ً لبلوغھ السن القانونیة  )ب عند تسریحھ حكما
 .على ألا تقل خدماتھ عن عشرین سنة

اینما ورد یعتمد ھذا التعدیل في مدة الخدمة  )ج
 في ھذا المرسوم الاشتراعي

سنوات قدما في  أربعیحق للعمید عند بلوغھ  .٦
رتبتھ أن یتقدم بطلب استقالة خطي لمرة واحدة 
فقط خلال شھر كانون الثاني للذین یبلغون القدم 

وخلال شھر تموز، للذین  ١/١المذكور في 
فیحال عندھا على  ١/٧یبلغون ھذا القدم في 
وقھ على اساس راتبھ برتبة التقاعد وتصفى حق

عمید بقي في الخدمة حتى سن الثامنة والخمسین 
مضافا الیھا درجتین، شرط أن یكون بتاریخ 
ممارستھ ھذا الحق دون السادسة والخمسین من 

 .عمره
في حال عدم ترقیة العقید لرتبة أعلى بعد  .٧

ترشیحھ للمرات الاولى أو الثانیة أو الثالثة یحق 
استقالة خطي خلال شھر  لھ ان یتقدم بطلب

وخلال شھر  ١/١كانون الثاني للمرشحین في 
، فیحال عندھا على ١/٧تموز للمرشحین في 

التقاعد بالرتبة الأعلى بعد ترقیتھ الیھا وبالدرجة 
التي یستحقھا في ھذه الرتبة وذلك خلافا لأي 
نص آخر وأیا تكن مدة الخدمة الفعلیة التي 

 .قضاھا

مقدم لرتبة أعلى بناء في حال عدم ترقیة ال .٨
لترشیحھ للمرات الاولى أو الثانیة أو الثالثة یحق 
لھ ان یتقدم بطلب استقالة خطي خلال شھر 

وخلال شھر  ١/١كانون الثاني للمرشحین في 
، فیحال عندھا على ١/٧تموز للمرشحین في 

التقاعد بالرتبة الأعلى بعد ترقیتھ الیھا وبالدرجة 
تبة وذلك خلافا لأي التي یستحقھا في ھذه الر

نص آخر وأیا تكن مدة الخدمة الفعلیة التي 
 .قضاھا

في حال عدم ترقیة النقیب لرتبة أعلى بناء  .٩
لترشیحھ للمرة الثالثة یحق لھ ان یتقدم بطلب 
استقالة خطي خلال شھر كانون الثاني، فیحال 
عندھا على التقاعد بالرتبة الأعلى بعد ترقیتھ 

 تحقھا في ھذه الرتبة وذلكالیھا وبالدرجة التي یس
خلافا لأي نص آخر وأیا تكن مدة الخدمة الفعلیة 
التي قضاھا. یستثنى من أحكام ھذا البند الضباط 
الذین یعینون مباشرة بصفة ضابط اختصاصي 
 .ولم یكملوا خمس عشرة سنة في الخدمة الفعلیة

یبدأ احتساب عدد التراشیح للترقیة لرتبة أعلى  .١٠
من ھذه المادة  ٩و ٨و ٧نود للضباط موضوع الب

  .بعد تاریخ العمل بھذا القانون

في حال عدم ممارسة العقید أو المقدم أو النقیب  .١١
من  ٩و ٨و ٧الحق المنصوص عنھ في البنود 

ھذه المادة، یستمر عندھا برتبتھ حتى نھایة 
خدمتھ ویفقد الحق بالترشیح للترقیة وحتى 

 .بالترقیة لرتبة أعلى

ل فترة شھر من تاریخ نشر ھذا استثنائیا، وخلا .١٢
القانون، یحق للعمداء في الخدمة الفعلیة غیر 

تاریخ  ٢١٧المشمولین بالقانون رقم 
والعقداء والمقدمون في الخدمة  ٢٩/٥/٢٠٠٠

الفعلیة أن یقدموا استقالتھم ویحالون على التقاعد 
مھما تكن مدة خدمتھم وتصفى حقوقھم على 

 :الشكل التالي
حقوقھم على اساس الراتب : تصفى العمداء •

في  بقيالذي كان سیستحقھ كل منھم فیما لو 
الخدمة حتى سن الثامنة والخمسین مضافا 

یتعدى الدرجة  ن لاأدرجات على  أربعالیھا 
 .الحادیة عشرة في ھذه الرتبة

: تصفى حقوقھم على اساس الرتبة العقداء •
 :الأعلى بعد ترقیتھم الیھا ووفقا لما یلي

اقدمیة برتبتھم حتى سنتین  الذین لھم -
یؤخذون بالدرجة المستحقة لھم عند الترقیة 

 .مضافا الیھا درجة واحدة
ین من سنت أكثرالذین لھم اقدمیة برتبتھم  -

سنوات یؤخذون بالدرجة  أربعوحتى 
 .المستحقة لھم مضافا الیھا درجتین

 أربعمن  أكثرالذین لھم اقدمیة برتبتھم  -
المستحقة لھم سنوات یؤخذون بالدرجة 
 .مضافا الیھا ثلاث درجات

: تصفى حقوقھم على اساس المقدمون •
الرتبة الأعلى بعد ترقیتھم الیھا ووفقا لما 

 :یلي

الذین لھم اقدمیة برتبتھم حتى سنتین  -
یؤخذون بالدرجة المستحقة لھم عند الترقیة 

 .مضافا الیھا درجة واحدة
 ینمن سنت أكثرالذین لھم اقدمیة برتبتھم  -

وحتى ثلاث سنوات یؤخذون بالدرجة 
 .المستحقة لھم مضافا الیھا درجتین

 من ثلاث أكثرالذین لھم اقدمیة برتبتھم  -
سنوات یؤخذون بالدرجة المستحقة لھم 

 .مضافا الیھا ثلاث درجات
 ١٢یستفید من أحكام الفقرات اعلاه من البند  •

كل الضباط الذین وضعت اسماؤھم على 
سنة صدور ھذا  جداول الترقیة خلال
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القانون وللسنة نفسھا وفقا للرتبة المرشح 
 .الیھا

 

 ٥٢المادة 
ھذه الاوضاع بمرسوم  أحدیقرر وضع الضابط في 

 .یتخذ بناء على اقتراح وزیر الدفاع الوطني
 

 ٥٣المادة 
 :الاوضاع التالیة أحدان الضابط الموجود في 

 ،الانقطاع عن الخدمة مؤقتا •
 .محسوبا في ملاكھیبقى  المؤقت،الاعتلال  •

بناء على اقتراح قائد الجیش  الوطني،ولوزیر الدفاع 
قضت مصلحة الخدمة بذلك او ظھر  إذاان یستدعیھ 

 .التحسن في سلوكھ او في صحتھ
 

 ٥٤المادة 
 :السن الحقیقیة للتسریح وتصفیة معاش التقاعد

تعتبر سنا حقیقیة للتسریح ولتصفیة معاش  .١
د التطوع الاول التقاعد السن المقیدة في عق

الھویة المبرزة الى لجنة التطوع  لأوراقاستنادا 
 .التي وافقت على صحتھا

تعتبر السن الحقیقیة للمتطوعین الذین كانوا في  .٢
السن المقیدة  ١٩/١/١٩٥٥الخدمة بتاریخ 
بما في ذلك  بعده،وما  ١٩٣٢بموجب احصاء 

 ١/٨/١٩٤٥التعدیلات التي طرأت علیھا قبل 
شرط ان تكون وزارة الدفاع  لنافذة،ا للأحكاموفقا 

الوطني قد تبلغت ھذه التعدیلات في مھلة اقصاھا 
سنة كاملة من تاریخ صدورھا. ولا یعمل بأي 
تعدیل او تصحیح بعد ھذا التاریخ سواء صدر 
عن طریق القضاء الرجائي او عن طریق 

 .القضاء النزاعي

تحسب السن اعتبارا من تاریخ یوم الولادة  .٣
كان  إذالى تذكرة الھویة المدنیة. اما المقیدة ع

فیعتبر العسكري  معروف،تاریخ الولادة غیر 
 .مولودا في اول تموز من السنة المثبتة لولادتھ

تحسب في تصفیة معاش التقاعد وتعویض  .٤
الخدمات التي اداھا المتطوعون وھم  الصرف،

دون السن القانونیة اذا كانت ھذه الخدمات متممة 
 . ٢١/٧/١٩٤٥ و ٢/٩/١٩٣٩بین 

 

 ٥٥المادة 

تأجیل التسریح یؤجل تسریح المتطوع ولو بلغ السن 
 :القانونیة في الحالات التالیة

وفي ھذه  بھ،كان في وضع اعتلال لم یبت  إذا .١
الحالة یبقى بصفتھ السابقة حتى صدور مقررات 

 .اللجنة الصحیة
بناء على قرار وزیر الدفاع الوطني المبني على  .٢

جیش في حالات الحرب او اعلان اقتراح قائد ال
او اثناء تكلیف الجیش بالمحافظة  الطوارئحالة 

 .على الامن
 

 )٣٢٩/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ٥٦المادة 
 :تسریح الضباط

) من ھذا المرسوم ٥٥مع مراعاة احكام المادة (
الاشتراعي یسرح الضابط حكما عندما یبلغ من العمر 

 :او في الخدمة الحد المبین ادناه

السن  حد ا الرتبة
 القانونیة

 حد الخدمة
 الفعلیة

 سنة ٣٤ ٥٠ ملازم

 سنة ٣٥ ٥١ ملازم اول

 سنة ٣٦ ٥٢ نقیب

 سنة ٣٧ ٥٣ رائد

 سنة ٣٨ ٥٤ مقدم

 سنة ٤٠ ٥٦ عقید

 سنة ٤٢ ٥٨ عمید

 سنة ٤٣ ٥٩ لواء

 سنة ٤٤ ٦٠ عماد

بما یتعلق بسن  ٨/١٢/١٩٩٥ت  ٤٦٣راجع القانون 
 مادالتسریح لرتبة ع
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 ٥٧المادة 

 تسریح الرتباء والافراد
من ھذا المرسوم  ٥٥مع مراعاة احكام المادة  

الاشتراعي یتم تسریح الرتباء والافراد بموجب قرار 
 :في الحالات التالیة الجیش،یصدر عن قائد 

عند بلوغھم حد السن القانونیة وھي  :حكما .١
 :التالیة

 سنة ٤٨للرتباء:  )أ
 سنة ٤٥: للأفراد )ب

عند اكمالھم المدة القانونیة التي  :ابیااستنس .٢
تولیھم حق الحصول على المعاش التقاعدي وھي 
ثماني عشرة سنة. تخفض ھذه المدة حتى خمس 
عشرة سنة بالنسبة للمتطوعین الذین ھم في 
الخدمة بتاریخ العمل بھذا المرسوم الاشتراعي 
في حال بلوغھم حد السن القانونیة قبل اكمال مدة 

 .ة سنة خدمةثماني عشر
عند انتھاء عقد تطوعھم وعدم  بناء لطلبھم: .٣

 .رغبتھم في تجدیده
لا كانت حالتھم الصحیة  إذا صحیة: لأسباب .٤

لھم بمتابعة الخدمة وذلك بناء على قرار  تسمح
 .لجنة التحقیق الصحي

لم یوافق قائد الجیش  إذاعند انتھاء عقد التطوع  .٥
 .على تجدیده

 :طردا .٦
 .ائي یقضي بالطردصدر بحقھم حكم جز إذا )أ

تأدیبیة بموجب قرار یصدر عن  لأسباب )ب
 -وزیر الدفاع الوطني بناء على رأي لجنة

من ھذا  ٦٥المادة  لأحكامالتحقیق وفقا 
 .المرسوم الاشتراعي

 

 الموظفون المدنیون والاجراء الباب الرابع:
 ١٠١المادة 

تطبق على الموظفین المدنیین في الملاكین الدائم 
تعاقدین والاجراء في وزارة الدفاع والمؤقت والم

الوطني الاحكام المتعلقة بموظفي الدولة في كل ما لم 
یرد بشأنھ نص خاص بھم في القوانین والانظمة 

 .المرعیة الاجراء في وزارة الدفاع الوطني
 

 

 الاحتیاطیون الباب السادس:
 : احكام عامةالفصل الاول

 ١٣٠المادة 
 :الاحتیاطیون ھم

مسرحون من الخدمة الفعلیة ال ونالمتطوع .١
والذین لا یزالون ضمن مدة الاحتیاط المحددة في 

 .من ھذا المرسوم الاشتراعي ١٣١المادة 
المجندون الذین نفذوا خدمة العلم وسرحوا في  .٢

نھایتھا ولا یزالون ضمن مدة الاحتیاط المحددة 
 .من ھذا المرسوم الاشتراعي ١٣١في المادة 

نجاح دورات تنشئة المدنیون الذین تابعوا ب .٣
عسكریة منظمة من قبل قیادة الجیش وسرحوا 

 .في نھایتھا
 

 ١٣١المادة 
 :تحدد مدة الاحتیاط وفقا للشروط التالیة

 للمتطوعین .١
 :الضباط )أ

لمدة خمس عشرة سنة تلي تسریحھم من 
الخدمة على الا یتجاوزوا السن المحددة 

 .سنواتلرتبھم مضافا الیھا خمس 
 :الرتباء والافراد )ب

مدة خمس عشرة سنة تلي تسریحھم من ل
الخدمة على الا یتجاوزوا سن الخامسة 

 .والخمسین
للمجندین بعد انھاء خدمتھم وحتى بلوغھم سن  .٢

 .الاربعین من العمر
، ١٣٠) من المادة ٣موضوع الفقرة ( للمدنیین .٣

 .حتى بلوغھم سن الاربعین من العمر
 

 ١٣٢المادة 
 الدفاع الوطنيتحدد بمرسوم بناء على اقتراح وزیر 

المبني على انھاء قائد الجیش اصول وشروط استدعاء 
واعفاء الاحتیاطیین والموجبات المفروضة علیھم 

 .خلال مدة وجودھم في الاحتیاط
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 ١٣٣المادة 

تحدد قیادة الجیش كیفیة ادارة الاحتیاطیین وتدریبھم 
 .واستدعائھم وتسریحھم

 
 

أصول تعیین افراد الضابطة الجمركیة 
 :فصلھم من الوظیفةو

 ٤٣الى  ٣٧والمواد من  ٢٦الى  ١٦المواد من 
 من تنظیم الضابطة الجمركیة ٨٩و ٨٨والمواد 

تاریخ  ١٨٠٢منفذ بمرسوم رقم الالقانون 
٢٧/٠٢/١٩٧٩ 

 الفصل الثاني: التعیین
 ١٦المادة 

ع بطریقة التطو اللبنانیینیؤخذ خفراء الجمارك من 
یینھم ویبت تع. التالیة وفقا للشروط المحددة في المواد

بقرار من المجلس الاعلى للجمارك ضمن حدود 
 الموازنة،الملاكات وقیمة الاعتمادات المرصدة في 
 .ویوقع عقود تطویعھم مدیر الجمارك العام

 

 ١٧المادة 
یجب ان تتوفر في طالب الدخول في سلك الضابطة 

 :الجمركیة الشروط التالیة
 .ت على الاقلان یكون لبنانیا منذ عشر سنوا .١

قد اتم الثامنة  المباراة،بتاریخ بدء  یكون،ان  .٢
 والعشرین،عشرة من العمر ولم یتجاوز الخامسة 

یتعلق بالمدنیین. یمكن تجاوز حد السن  فیما
الموجودین في الخدمة الفعلیة في  ینللعسكری

الجیش او في قوى الامن الداخلي او الامن العام 
بما  القوى،ذه او للمرشحین الذین خدموا في ھ

شرط ان لا تتجاوز سنھم  خدمتھم،یوازي مدة 
 .الثلاثین بتاریخ المباراة

 بدنیة تمكنھ من الخدمة في بأھلیةان یكون متمتعا  .٣
 .سلك الضابطة الجمركیة

ھ) البریفیكون من حملة الشھادة التكمیلیة (ان ی .٤
من الشھادات  او ما یعادلھا رسمیا الاقل،على 

ف الذي بنجاح الص أنھىاو  ،العلمیة او المھنیة
تعلق ی وفیما ،)ھیالبریفیعلو الشھادة التكمیلیة (

بالجھاز الفني ان یكون من مستوى نھایة مرحلة 
ون ویقتضي ان تك .الأقلالتعلیم الابتدائي على 

توفر ھذه الشروط في  لإثباتالمستندات المقدمة 
المرشح مصدقة من المراجع المختصة في 

 صددوبنیة والفنون الجمیلة. وزارة التربیة الوط
 ،السائقین یقتضي ان یكونوا حائزینراء فالخ

على شھادة ، رھاالى الشروط الانف ذك بالإضافة
 .سوق سیارات سیاحیة

 :ان یكون طول قامتھ على الاقل .٥

سنتمترا لحملة شھادة البكالوریا  ١٦٥ •
اللبنانیة القسم الاول على الاقل او ما 

ت العلمیة او یعادلھا رسمیا من الشھادا
وللمرشحین لوظیفة خفیر  ،المھنیة

ادار ر سائق او خفیر میكانیكي او خفیر
 .لاسلكي او خفیر نجار او خفیر

 .سنتمترا للمرشحین الاخرین ١٦٧ •
ان یكون متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم  .٦

او مرة  ،او مرتین فاكثر بجنحة عادیة ،بحنایة
 - الاحتیال -الجنح التالیة: السرقة  بإحدىواحدة 

 -الاغتصاب  -الاختلاس  -سوء الائتمان 
الجرائم  -شك دون مؤونة  -التزویر  -التھویل 
الحربیة على انواعھا ونقلھا او  بالأسلحةالمتعلقة 

جرائم التھریب على  -صنعھا او المتاجرة بھا 
الجرائم المتعلقة بزراعة  -اختلاف انواعھا 

الجرائم  - المخدرات واقتنائھا والمتاجرة بھا
العامة المنصوص عنھا في  بالأخلاقالمخلة 

لجنح ا بإحدىالباب السابع من قانون العقوبات او 
 -العسكریة المنصوص علیھا في الكتاب الثاني 

من قانون العقوبات العسكري.  -الباب الاول 
وتطبق ھذه الاحكام على الاشخاص الذین اعید 

 .اعتبارھم او استفادوا من العفو إلیھم

ان یكون حسن السلوك والاخلاق وغیر مدمن  .٧
على المسكرات والمخدرات ولا یتعاطى العاب 
 .المیسر وغیر منتم الى حزب او متعاون معھ

ان لا یكون قد مارس في حیاتھ المدنیة مھنة  .٨
كان من عسكریي  وإذاشائنة أو غیر شریفة. 

الجیش او قوى الامن الداخلي او الامن العام 
ى بالإضافة عل لدیھ،ان یكون السابقین یتوجب 
 كانت إذاشھادة حسن السلوك  الشروط السابقة،

 .أشھرخدمتھ تزید عن ستة 
 

 ١٨المادة 
 :مل علىتتنظم اضبارة تعیین لكل طالب تش

معلومات یدلي بھا صاحب العلاقة عن اوضاعھ  .١
 .الشخصیة

 .صورة اخراج قید .٢
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صورة عن سجلھ العدلي وافادة من المراجع  .٣
 .كان قید ملاحقة عدلیة ام لا إذابت ما القضائیة تث

صورة عن شھادتھ العلمیة او المھنیة مصدقة من  .٤
 .وزارة التربیة الوطنیة والفنون الجمیلة

 یراتدوالتق العسكریة،لائحة بمراحل الخدمات  .٥
كان الطالب من العسكریین أو  إذا المسلكیة،

 .العسكریین السابقین

 
 ١٩المادة 

جمركي ان یجتاز بنجاح  على المرشح لوظیفة خفیر
مباراة خطیة یحدد نظامھا بقرار من المجلس الاعلى 

 .العامللجمارك بناء على اقتراح مدیر الجمارك 
 لأحكاموتدرج نتائجھا في الاضبارة المنظمة وفقا 

 .المادة السابقة
 

 ٢٠المادة 
یوقع المرشحون المقبولون لمختلف الوظائف عقد 

ن تاریخ الحاقھم م تبتدئتطوع لمدة خمس سنوات 
من ھذا  ٢١نھا في المادة بدورة التنشئة المنصوص ع

ویسمون خفراء متمرنین. یمكن فسخ عقد  ،القانون
تمرنین بقرار من المجلس الاعلى مالتطوع للخفراء ال

 في العام،للجمارك بناء على اقتراح مدیر الجمارك 
 :الحالات التالیة

 .تأدیبیة لأسباب .١
المرضیة من  بسبب نتیجة دورتھم غیر .٢

 .الناحیة الصحیة او المسلكیة والعسكریة
اثبت ان صاحب العلاقة قدم معلومات  إذا .٣

غیر صحیحة في اضبارة طلب التعیین ادت 
 .الى قبولھ

العلاقة  لأصحابوفي الحالات الثلاث لا یحق 
المطالبة باي تعویض عن المدة التي یكونون قد 

 .قضوھا في الخدمة
 

 ٢١المادة 
نشئة بدورة ت تعیینھم،فور  المتمرنون،اء یلحق الخفر

عسكریة ومسلكیة یخضعون بانتھائھا لامتحان. اما 
الخفراء البحارة وعناصر الجھاز الفني فیخضعون 

 الى المواد بالإضافة برامجھا،لدورة مماثلة تتضمن 
مواد فنیة تتعلق بنوع  والمسلكیة،العسكریة 
 .اختصاصھم

تفاق مع السلطات بالا العام،یحدد مدیر الجمارك 
 .الدوراتنظام  المختصة،

 

 ٢٢المادة 
 و خفیرأ یتم تثبیت المتمرنین بصفة خفیر او خفیر فني

شرط و تعیینھم،بحري بعد انقضاء سنة على تاریخ 
 ٢١نجاحھم في الامتحان المنصوص عنھ في المادة 

 .اعلاه
 ،المتمرنینتقتطع المحسومات التقاعدیة من رواتب 

یتھم تثب وعند .خاصتؤخذ في حساب و للقانون،وفقا 
تدخل مدة التمرین في حساب الخدمة الفعلیة وتحول 

 .الحسومات التقاعدیة من الرواتب الى الخزینة
وفي حال تسریحھم تعاد المحسومات المذكورة 

 .العلاقة لأصحاب
 

 ٢٣المادة 
بناء على اقتراح  للجمارك،یمكن للمجلس الاعلى 

سائقین من بین الخفراء  ینیعان  العام،مدیر الجمارك 
شرط ان یكونوا حائزین على  الاختصاصیین،غیر 

شھادة سوق سیارة یعود تاریخ الحصول علیھا لثلاث 
وا وان یعلن التعیین،سنوات على الاقل قبل تاریخ 

وان یخضعوا لمرحلة اختبار  ذلك،خطیا رغبتھم في 
 .یحدد مدتھا المجلس الاعلى للجمارك

من مھمة قیادة  سواھم،دون  ء،ھؤلاي یعفكما لھ ان 
او بعد انقضاء خمس عشرة  ،صحیة لأسبابالالیات 

سنة على الاقل على ممارستھم الخدمة في قیادة 
 .السیارات

 
 ٢٤المادة 

تحویل الرتباء والخفراء  الاحوال،بحال من  یجوز،لا 
البحارة وجمیع عناصر الجھاز الفني من وظیفتھم 

 .في الملاكالاصلیة الى اي وظیفة اخرى 
 

 ٢٥المادة 
بعد اجتیازھم بنجاح  الجمركیة،یقسم رجال الضابطة 

من ھذا  ٢١الدورة المنصوص علیھا في المادة 
 :یةالیمین القانونیة التال المنفرد،القانون امام القاضي 

اقسم با§ ان اقوم بوظیفتي بكل اخلاص وامانة وان  "
اتصرف في كل اعمالي تصرف الموظف الصادق 
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وان لا استعمل السلطة التي اعطیتھا الا في  ریف،الش
 ." سبیل تنفیذ القانون

 .تحلف الیمین مرة واحدة

 
 ٢٦المادة 

تنتقى عناصر الجھاز الاداري من بین الرتباء 
من ھذا  ٢٤والخفراء الذین لم تنص عنھم المادة 

بعد اجتیازھم بنجاح مباراة مسلكیة یحدد  القانون،
س الاعلى للجمارك بناء على نظامھا بقرار من المجل
 :وضمن الشروط التالیة العام،اقتراح مدیر الجمارك 

ان لا تكون قد اتخذت بحقھم عقوبات من الدرجة  .١
 .الثالثة خلال السنوات الخمس الاخیرة

 .ان یكون مستوى علاماتھم المسلكیة جیدا .٢

 :ان یكونوا قد امضوا في الخدمة .٣
منھا  الاقل،: عشªªªªªªªرین سªªªªªªªنة على للرتباء )أ

 .رتیبخمس سنوات بصفة 
منھªªا  سªªªªªªªنªªة،: خمس وعشªªªªªªªرین للخفراء )ب

عشªªªªªªªرون سªªªªªªªنªªªªة على الاقªªªªل في ادارة 
 .الجمارك

یمكن تجاوز الشرطین الاخیرین للعناصر التي 
بحادث نتجت عنھ  بسببھا،اثناء الخدمة او  اصیبت،

وذلك  العادیة،صعوبة قیام ھذه العناصر بالمھام 
لمادة عنھا في ا استنادا لقرار اللجنة الطبیة المنصوص

 .من ھذا القانون ٥٥
ناء ب للجمارك،یتم التعیین بقرار من المجلس الاعلى 

على اقتراح مدیر الجمارك العام. یمارس الرؤساء 
السلطات  الاداري،على عناصر الجھاز  الاداریون،

ولا یحول ذلك  الخاصة،التي تفرضھا طبیعة عملھم 
ئر دون حق رؤسائھم العسكریین في ممارسة سا

 .السلطات المنصوص عنھا في ھذا القانون
 

 الفصل الثاني: التعیین
 ٣٧المادة 

یؤخذ ضباط الضابطة الجمركیة وفقا للشروط المحددة 
 :من بین ھذا الفصلفي 

تلامذة ضباط الضابطة الجمركیة في  •
 .المدرسة الحربیة

 العرفاء،غیر  الجمركیة،رتباء الضابطة  •
موع ة من مجبنسبة لا تتجاوز العشرین بالمئ

 .ضباط الملاك العام

 ٣٨المادة 

یؤخذ تلامذة ضباط الضابطة الجمركیة من المدنیین 
 الفعلیة،ومن رجال الضابطة الجمركیة في الخدمة 

الذین تتوفر فیھم الشروط المنصوص عنھا في نظام 
 .الدخول الى المدرسة الحربیة

ویعین المقبولون منھم بقرار مشترك من وزیري 
 .طني والمالیةالدفاع الو

 
 ٣٩المادة 

یتابع تلامذة ضباط الضابطة الجمركیة المقبولون في 
البرامج المقررة لتلامذة ضباط  الحربیة،المدرسة 
یضاف الیھا عند الاقتضاء تعلیم مسلكي  الجیش،
 یؤھلھم العسكریة،بالاتفاق مع السلطات  خاص،

 .لمتابعة دورة التنشئة
 

 ٤٠المادة 
م في ختا الجمركیة،ضابطة یخضع تلامذة ضباط ال
 ة،النھائیللامتحانات  الحربیة،الدراسة في المدرسة 

 .ویرفع الفائزون منھم لرتبة ملازم

 الحربیة،تطبق علیھم اثناء وجودھم في المدرسة و
 .الجیشالانظمة التي تطبق على تلامذة ضباط 

تدرج اسماء الفائزین منھم في مرسوم الترفیع وفقا 
ي المدرسة الحربیة. اما الراسبون للتصنیف النھائي ف

في الامتحانات النھائیة فتسري علیھم الاحكام التي 
 .الجیشتسري على الراسبین من تلامذة ضباط 

 
 ٤١المادة 

 الحربیة،عند تخرجھم من المدرسة  الضباط،یتابع 
دورة تنشئة في ادارة الجمارك یتخللھا تدریب عملي 

المجلس  في الشعب والضابطات الجمركیة. یحدد
بعد استطلاع رأي مدیر الجمارك  للجمارك،الاعلى 
نظام الدورة ومدتھا وبرامجھا ونظام امتحان  العام،

نھایتھا. یمكن ایفاد الضباط الى الخارج لمتابعة دورة 
بموجب قرار من وزیر المالیة بناء  ،یةلیماخرى تك

على اقتراح المجلس الاعلى للجمارك وبعد استطلاع 
 .مارك العامرأي مدیر الج

یخضع الملازمون الراسبون في امتحانات نھایة دورة 
 .التنشئة لدورة ثانیة
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 ٤٢المادة 

حدى امام رئیس ا التنشئة،بنھایة دورة  الضباط،یحلف 
محاكم الاستئناف الیمین القانونیة المنصوص عنھا في 

 .من ھذا القانون ٢٥المادة 
 

 ٤٣المادة 
م حین لرتبة ملازیجب ان تتوفر في الرتباء المرش

 :الشروط التالیة
) یھالبریفنوا من حملة الشھادة التكمیلیة (ان یكو .١

یة الفن التكمیلیةاو الشھادة  ،او ما یعادلھا رسمیا
 .على الاقل

ي وان تكون ف الاقل،ان یكونوا برتبة رقیب على  .٢
كانون الاول من سنة الترشیح قد مضت  ٣١

 :بةھذه الرتالمدات التالیة على الاقل على بلوغھم 
ثلاث سªªªªªªªنوات لحملة الاجازة اللبنانیة في  •

 .الحقوق
سªªªªªªªبع سªªªªªªªنوات لحملة شªªªªªªªھادة البكالوریا  •

 .اللبنانیة القسم الثاني او ما یعادلھا رسمیا
ثماني سªªªªªªªنوات لحملة شªªªªªªªھادة البكالوریا  •

 ا،رسªªمیاو ما یعادلھا  الاول،اللبنانیة القسªªم 
 .او شھادة البكالوریا الفنیة

ة الشªªªªªªھادة التكمیلیة عشªªªªªªر سªªªªªªنوات لحمل •
 شªªھادةالاو  رسªªمیا،او ما یعادلھا  (البریفیھ)

 .التكمیلیة الفنیة
ان لا یكونوا قد تجاوزوا سن الخامسة والاربعین  .٣

 .كانون الاول من سنة الترشیح ٣١في 
ان تكون تقدیراتھم جیدة. یبت طلبات الترشیح  .٤

المجلس الاعلى للجمارك بناء على اقتراح مدیر 
 .امالجمارك الع

ویخضع الذین تقبل طلباتھم لمباراة كفاءة  •
تقتصر على الشؤون المسلكیة والاداریة 

 الجمركیة،الى المواد  بالإضافة والعدلیة،
ھذه المباراة ویمنحون قبل وضع نتائج 

في الارتفاع مع علامات إضافیة تتدرج 
في القرار  -ارتفاع رتبة المرشح وتحدد

ن ھذه المنصوص عنھ في الفقرة الاخیرة م
 .المادة

یتم اختیار المقبولین بالاستناد الى نتیجة المباراة وفي 
من ھذا  ٣٧حدود النسبة المنصوص عنھا في المادة 

بقرار من المجلس الاعلى للجمارك بناء على  القانون،
 .اقتراح مدیر الجمارك العام

یتابع الذین یختارھم المجلس الاعلى للجمارك دورة 
ھر على الاقل في معھد قوى تكمیلیة مدتھا ستة أش

الامن الداخلي او في معھد آخر یعین بمرسوم وتدرج 
قا ووف الدورة،اسماء الفائزین منھم في امتحان نھایة 

تبة على جدول الترفیع لر الامتحان،لترتیبھم بنتیجة 
ملازم وذلك بمرسوم بناء على اقتراح وزیر المالیة 

لھذه فعون اوانھاء المجلس الاعلى للجمارك ویر
الرتبة بالطریقة ذاتھا. تحدد بقرار من المجلس الاعلى 

بناء على اقتراح مدیر الجمارك العام قواعد  للجمارك،
 .تطبیق احكام ھذه المادة

 

 الفصل العاشر: انتھاء الخدمة
 ٨٨المادة 

یحال الضباط على التقاعد حكما عند بلوغھم السن 
 :التالیة

 .سنة ٥٢ملازم  •
 .سنة ٥٢ملازم اول  •

 .سنة ٥٢قیب ن •
 .سنة ٥٣رائد  •

 .سنة ٥٤مقدم  •
 .سنة ٥٦عقید  •

اما الضباط الموجودون في الخدمة عند صدور ھذا 
 :القانون فیحالون على التقاعد لدى بلوغھم السن التالیة

 .سنة ٥٦ملازم اول وملازم  •
 .سنة ٥٧نقیب  •

 .سنة ٥٨رائد  •
 .سنة ٥٩مقدم  •

 
 ٨٩المادة 

 الخدمة، او یصرف من التقاعد،یحال حكما على 
 :التالیة للأسسالرتباء والخفراء وفقا 

اء باستثن التجدید،عند انتھاء عقد تطوعھم وعدم  .١
الحالات المنصوص عنھا في الفقرة الثانیة من 

 .من ھذا القانون ٣٢المادة 
 :عند بلوغھم السن التالیة .٢

بمن فیھم  -سنة للعرفاء والخفراء  ٥٠ •
 .البحارة
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 بمن فیھم -سنة للرتباء غیر العرفاء  ٥٢ •
 .البحارة

 .سنة للعرفاء والخفراء الفنیین ٥٥ •

 .غیر العرفاء الفنیین،سنة للرتباء  ٥٧ •
 .سنة لعناصر الجھاز الاداري ٥٧ •

اما الذین ھم في الخدمة بتاریخ صدور ھذا القانون 
 :فیحالون على التقاعد لدى بلوغھم السن التالیة

 .سنة للرتباء والخفراء ٥٤ •
 .راء الفنیینسنة للعرفاء والخف ٥٥ •

 .یر العرفاءغ ،سنة للرتباء الفنیین ٥٧ •
للرتباء والخفراء الذین ینتقون  سنة ٥٧ •

المادة  لأحكامالجھاز الاداري وفقا  لإنشاء
 من ھذا القانون. ٢٦

 

 
 أصول تعیین افراد مدیریة

 العام وفصلھم من الوظیفة: الأمن
 ٢٢الى  ١٩والمواد من  ١٤الى  ٩ن المواد م

 یة الأمن العاممن تنظیم مدیر
 ١٣٩شتراعي رقم الامرسوم ال

 ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 
 

 في التعیین وشروط القبولالفصل الثاني: 
(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٩المادة 
٣١٩٤/١٩٧٢( 

 :یؤخذ مأمور الامن العام من بین

 :بالمئة وفقا للشروط التالیة ٦٠المدنیین بنسبة  .١
و شھادة حیازة شھادة البریفیة اللبنانیة ا )أ

 .لبنانیة تعادلھا رسمیا
سنة متممة بتاریخ تقدیم طلب  ١٨السن  )ب

 .سنة ٢٥الانتساب ولم تتجاوز ال 
سنتیمترا على الاقل مع  ١٦٨الطول  )ج

 ١٩استكمال باقي الشروط المبینة في المادة 
من المرسوم الاشتراعي المتعلق بقوى 

 .الامن الداخلي
 ليالدركیین والشرطیین في قوى الامن الداخ .٢

بالمئة وفقا لتعلیمات یصدرھا مدیر  ٤٠بنسبة 

عام الامن العام بالاتفاق مع مدیر عام قوى الامن 
 .الداخلي

 

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ١٠المادة 
٣١٩٤/١٩٧٢( 

 :یؤخذ مفتشو الامن العام من الدرجة الثانیة من بین
 :بالمئة وفقا للشروط التالیة ٦٠المدنیین بنسبة  .١

 الجزء -دة البكالوریا اللبنانیة حیازة شھا )أ
 -الثاني او شھادة البكالوریا اللبنانیة الفنیة 

 .الجزء الثاني
سنة متممة بتاریخ تقدیم طلب  ١٨السن  )ب

سنة مع  ٢٨الانتساب ولم تتجاوز ال 
استكمال باقي الشروط المبینة في الفقرة ج 

 .من البند الاول من المادة السابقة
 ٤٠من العام بنسبة في الا ٣المفتشین درجة  .٢

 .بالمئة وذلك بنتیجة مباراة خاصة
 

 ١١المادة 
یحتفظ بباقي المراكز للرتب الاخرى لترفیع رتباء 

 .وافراد الامن العام
 

 ١٢المادة 
یتبع المعینون لحساب الامن العام دورة تدریبیة 
تخصصیة في معھد قوى الامن وفقا لتعلیمات 

ع مدیر عام قوى یصدرھا مدیر الامن العام بالاتفاق م
الامن الداخلي وفي حال الرسوب في امتحان التخرج 

 بإعادتھامن ھذه الدورة یمكن الترخیص للراسبین 
مرة واحدة وفي حال تكرار الرسوب یعادون الى 
وحدتھم الاساسیة او یسرحون دون اي تعویض اما 
المرشحون المدنیون الراسبون في دورة المفتشین 

 .نفیمكن تعیینھم كمأموری

 
 ١٣المادة 

یعتبر عقد الخدمة الجاري لحساب قوى الامن ساري  
ي المقبولین ف للأشخاصالمفعول لحساب الامن العام 

ویبقى ھؤلاء الاشخاص تابعین اداریا  .الامن العام
لوحداتھم الاساسیة الى ان یؤخذوا في عداد الامن 

 ١٢العام عند انتھاء دورتھم المبینة في المادة 
دمھم في الخدمة والرتبة المكتسبین في ویحتفظون بق

قوى الامن الداخلي لا یطبق ھذا الاجراء على 
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من ھذا المرسوم  ١٠المدنیین المعینین وفقا للمادة 
اذ انھم یعقدون عقد الخدمة لمدة خمس  الاشتراعي

سنوات بتاریخ استدعائھم للجیش او بتاریخ استدعائھم 
رض لذین لا تفللدورة التدریبیة في معھد قوى الامن ل

علیھم الخدمة العسكریة یؤخذون في حسابات الامن 
من ھذا المرسوم  ١٢العام وفقا لشروط المادة 

 .الاشتراعي

 
 ١٤المادة 

تطبق على الامن العام الاحكام غیر المتعارضة مع 
ھذا الفصل والمبینة في الباب الثاني الفصل الثاني من 

 .الداخليالمرسوم الاشتراعي المتعلق بقوى الامن 
 

 تعیین المفوضین -الفصل الثاني: 
 ) ٥٥٧/١٩٩٦(عدلت بموجب قانون  ١٩المادة 

یعین الملازمون في الامن العام وفقا للشروط  .١
 :المحددة في ھذا الفصل من بین

تلامذة ضباط الامن العام بعد نیلھم شھادة  )أ
 .الكفاءة لرتبة ملازم

مفتشي الامن العام من رتبة مفتش ممتاز  )ب
 :قل بنتیجة مباراة شرطعلى الا

أن یكون المرشح قد قضى ثلاث  •
سنوات على الاقل في فئة المفتشین 

 .الممتازین
كانون الاول  ٣١ان تكون سنھ بتاریخ  •

من سنة الترشیح ثلاثین سنة على الاقل 
 .واربعین سنة على الاكثر ةوخمس

ان یكون حائزا شھادة البكالوریا  •
 .القسم الثاني -اللبنانیة 

 .تقدیراتھ جیدة ان تكون •
ان یكون قد فاز بالمباراة التي تجریھا  •

 .المدیریة العامة للامن العام
ان یكون قد نجح في امتحان نھایة  •

 .الدورة في معھد قوى الامن الداخلي
مفتشي الأمن العام من غیر حملة البكالوریا  )ج

القسم الثاني الذین امضوا ست  -اللبنانیة
ما ممتاز وسنوات على الاقل في رتبة مفتش 

فوق والمستوفین باقي الشروط المنصوص 
 .عنھا في الفقرة /ب/ من ھذه المادة

تحدد بمرسوم یصدر بناء على اقتراح وزیر 
الداخلیة وانھاء مدیر عام الامن العام نسبة 

 أصلالضباط المتخرجین من الصف من 
مجموع الضباط المحددین في ملاك الامن 

 .العام

ن من والاختصاصییعین ضباط الامن العام  .٢
 ٢٥الحائزین شھادات جامعیة وفقا لأحكام المادة 

 ".من ھذا المرسوم الاشتراعي
 

 ) ٥٥٧/١٩٩٦(عدلت بموجب قانون  ٢٠المادة 
 :یؤخذ تلامذة ضباط الأمن العام من بین .١

عناصر الأمن العام والمدنیین وفقا لنظام  )أ
الدخول الى المدرسة الحربیة ویعین 

مشترك من وزیري  المقبولون منھم بقرار
الدفاع الوطني والداخلیة بناء على اقتراح 

 .مجلس القیادة
من اللبنانیین حملة شھادة البكالوریا  )ب

 القسم الثاني والاجازة اللبنانیة في -اللبنانیة
الحقوق وفقا لشروط تحدد بموجب قرار 

 .یصدر عن وزیر الداخلیة
قواعد یخضع المرشحون لمباراة تحدد  •

ھا بقرار یصدر عن دروموا اجرائھا
مدیر عام الامن العام ویعین المقبولون 
منھم بقرار یصدر عن وزیر الداخلیة 
بناء على اقتراح مجلس القیادة ویتابع 
ھؤلاء دورة تنشئة مسلكیة وعسكریة 
لا تقل مدتھا عن سنة في معھد قوى 

 .الامن الداخلي
تطبق على ھؤلاء التلامذة طیلة وجودھم في  .٢

او في معھد قوى الأمن الداخلي  المدرسة الحربیة
الانظمة نفسھا التي تسري على تلامذة الضباط 

 .في ھاتین المؤسستین
 

 )٥٥٧/١٩٩٦(عدلت بموجب قانون  ٢١المادة 
یخضع تلامذة ضباط الأمن العام في ختام  .١

الدراسة في المدرسة الحربیة للامتحانات النھائیة 
 .ویرقى الفائزون لرتبة ملازم

في مرسوم الترقیة وفقا للتصنیف تدرج الاسماء  .٢
النھائي في المدرسة الحربیة. اما الراسبون في 
الامتحانات النھائیة فتطبق علیھم الاحكام 
 .الساریة على الراسبین من تلامذة ضباط الجیش
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یقسم الضباط بعد تخرجھم أمام رئیس محكمة  .٣
 .الاستئناف الیمین القانونیة

 

 )٥٥٧/١٩٩٦(عدلت بموجب قانون  ٢٢المادة 
تمر ترقیة مفتشي الامن العام موضوع الفقرتین  .١

الى رتبة ملازم  ١٩/ب/ و/ج/ من المادة 
 :تیةبالمراحل الآ

تقدیم طلبات الترشیح من قبل اصحاب  )أ
 .العلاقة

قبول او رفض طلبات الترشیح من قبل  )ب
 .المدیر العام

یخضع الذین تقبل طلباتھم لمباراة كفاءة تقتصر  .٢
 .والاداریة والعدلیة على الشؤون المسلكیة

یتم اختیار المقبولین بالاستناد الى نتیجة المباراة  .٣
 ١٩في حدود النسبة المنصوص عنھا في المادة 

من ھذا المرسوم الاشتراعي وذلك بقرار من 
 .مجلس القیادة

یتابع الذین یختارھم مجلس القیادة دورة دراسیة  .٤
في معھد قوى الامن الداخلي تحدد برامجھا 

بقرار من المدیر العام لقوى الأمن ومدتھا 
الداخلي بالتنسیق مع المدیر العام للامن العام 
وتدرج اسماء الفائزین منھم في امتحان نھایة 
الدورة وفقا لترتیبھم بنتیجة الامتحان على جدول 
الترقیة لرتبة ملازم بمرسوم بناء على اقتراح 
وزیر الداخلیة المبني على اقتراح مجلس القیادة 

جري ترقیتھم بمرسوم مبني على اقتراح وزیر وت
 .الداخلیة المبني على اقتراح المدیر العام

 
 

 نأصول تعیین الموظفی
 وفصلھم من الوظیفة:

 ٦٣من  والمواد ١٣الى  ١ن المواد م
 من نظام الموظفین ٨٣الى 

 ١١٢شتراعي رقم الاالمرسوم 
 ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 

 ١المادة 
 الموظفون والاجراء

لموظفون الى موظفین دائمین وموظفین ینقسم ا .١
 .موقتین

الموظف الدائم من ولي عملا دائما في وظیفة  .٢
 القانون،ملحوظة في احد الملاكات التي یحددھا 
 .سواء خضع لشرعة التقاعد ام لم یخضع

الموظف الموقت من ولي وظیفة انشئت لمدة  .٣
 .معینة او لعمل عارض

 یعتبر اجیرا كل شخص في خدمة الدولة لا .٤
ینتسب الى احدى الفئتین المبنیتین في الفقرتین 

 .الثانیة والثالثة من ھذه المادة
 

 ٢المادة 
 الوضع القانوني

القانونیة والتنظیمیة  للأحكامیخضع الموظفون 
 .المتعلقة بالوظائف العامة

وتطبق علیھم جمیع الاحكام القانونیة والتنظیمیة 
ي دون ان یكون لھم اي حق مكتسب ف ،اللاحقة

 .الاستفادة من الاحكام السابقة
 

 الموظفون الدائمون - الكتاب الاول:
 ٣المادة 

 :الوظائف
 والفئات الى فئات،تقسم الوظائف الدائمة الى  .١

 .درجاتوالرتب الى  رتب،
لكل ادارة ملاك یحدد فیھ عدد وظائفھا الدائمة  .٢

 .من كل فئة
 .ویمكن ان یتألف ھذا الملاك من سلك واحد او اكثر

 
 التعیین: فصل الاولال

 ٤المادة 
 :شروط التوظیف العامة

 :یشترط في كل طالب وظیفة عامة .١
 .ان یكون لبنانیا منذ عشر سنوات على الاقل )أ

 .ان یكون قد اتم العشرین من عمره )ب
یكون قد تجاوز الخامسة والثلاثین اذا الا )ج

كان طالبا وظیفة في احدى الفئتین الخامسة 
 .او الرابعة

او  اخرى،لبا وظیفة في فئة اما اذا كان طا
وظیفة فنیة من أیة فئة كانت فیجب الا یقل 
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الفرق بین سنھ وسن التقاعد المحددة لھذه 
الوظیفة عن المدة الدنیا لاستحقاق معاش 

 .تقاعدي

ان یبرز شھادة من اللجنة الطبیة الرسمیة  )د
تثبت انھ سلیم من الامراض والعاھات التي 

 .ھتحول دون قیامھ باعباء وظیفت
ان یبرز نسخة عن سجلھ العدلي تثبت انھ  )ه

متمتع بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم علیھ 
 ،بجنایة او محاولة جنایة من اي نوع كانت

شائنة. جنحة او بجنحة شائنة او محاولة 
 ،والاحتیال ،شائنة: السرقة ةوتعتبر جنح

 ،والشیك بدون مؤونة ،وسوء الائتمان
 ،والاغتصاب  ،والرشوة ،والاختلاس 
 ،واستعمال المزور ،والتزویر ،والتھویل

م والجرائ ،والیمین الكاذبة،والشھادة الكاذبة
المخلة بالاخلاق المنصوص علیھا في 

م والجرائ،الباب السابع من قانون العقوبات
المتعلقة بزراعة المواد المخدرة او الاتجار 
بھا. وتطبق ھذه الاحكام على الاشخاص 

م او استفادوا من الذین اعید الیھم اعتبارھ
 .العفو

ان یكون حائزا الشھادات والمؤھلات  )و
وان یجتار مباراة التعیین ،العلمیة المطلوبة

بنجاح في جمیع الاحوال التي یفرض فیھا 
 .القانون اجتیاز المباراة

تحدد في نظام كل وزارة الشروط الاضافیة  .٢
الخاصة التي یجب ان تتوفر في طالبي وظائفھا 

 .ظائفھا الاداریةالفنیة او بعض و
 

 )٢٠/١٩٨٨عدلت بموجب قانون ( ٥المادة 
) ٥٨/١٩٨٢(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم 
(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم 

٧٨٨١/١٩٦٧( 

 :السنشرط 
تحسب سن الموظفین وسنوات خدمتھم على  .١

 .اساس القاعدة الغریغوریة
یحسب الحد الادنى والحد الاقصى للسن  .٢

یین ابتداء من تاریخ الولادة المفروضان في التع
ي اول او ف ،حتى التاریخ المحدد للبدء في المباراة

فیما ،كانون الثاني من السنة التي یتم فیھا التعیین
یتعلق بالموظفین الذین یجیز القانون تعیینھم 

 .بدون مباراة

تذكر سن الموظف الجدید في المرسوم او القرار  .٣
ة طبق لى صوروذلك یالاستناد ا بتعیینھ،القاضي 

الاصل عن قیده في سجلات الاحوال الشخصیة 
بر فیعت معروف،واذا كان تاریخ یوم الولادة غیر 

الموظف من موالید الیوم الاول من شھر تموز 
 .سنة ولادتھمن 

واذا كان شھر الولادة معروفا فقط فیعتبر مولودا 
 .في الخامس عشر من شھر ولادتھ

 د سن الموظفلا یؤخذ بعین الاعتبار في تحدی .٤
اي تصحیح یطرأ علیھا بعد صدور نص التعیین. 
كما لا یؤخذ بعین الاعتبار اي تصحیح طرأ على 

, ١٩٤٣سن الموظفین بعد اول اذار من عام 
وسواء اكان  سببھ،مھما كان نوع التصحیح او 

صادرا عن طریق القضاء الرجائي ام عن طریق 
وذلك باستثناء الاحكام  ،القضاء النزاعي

 ا.ضائیة التي سبق للادارة ان نفذتھالق
تطبق احكام الفقرة على الموظف المعاد او الذي 
یعاد الى الخدمة في الادارات العامة والمؤسسات 
العامة والمصالح المستقلة والبلدیات فیما لو 

اثناء وجوده خارج الخدمة. اما  ھ صحح سن
بعد ان  مجددا،الموظف المعین او الذي یعین 

خدمة فلا یؤخذ بعین الاعتبار الا یكون ترك ال
 .سنة بتاریخ تعیینھ الاول

یستثنى من الاحكام المبینة اعلاه من ھذه المادة  .٥
التصحیح القضائي او الرجائي الذي یعید سن 
الموظف الى ما كانت علیھ اصلا في الاحصاء 

تاریخ  ٨٨٣٧الذي جرى بموجب المرسوم رقم 
ول وتحدد في ھذه الحالة سن دخ ١٥/١/١٩٣٢

 .الموظف الى الوظیفة طبقا للاحصاء المذكور

على الموظف الذي یرغب في الاستفادة من  
احكام ھذه المادة ان یقدم طلبا بھذا الخصوص 

 .المختصالى المرجع 
من تاریخ  أشھرضمن مھلة ثلاثة  ٥یعمل بالفقرة 

 .نفاذ ھذا القانون تحت طائلة سقوط حقھ
 

 ٦المادة 
 :الخامسةشروط التعیین في الفئة 

تحدد ھیئة مجلس الخدمة المدنیة شروط التعیین في 
على ان تراعى فیھا احكام المادة  الخامسة،الفئة 

الرابعة من ھذا المرسوم الاشتراعي باستثناء شرط 
وان یتم التعیین بناء على امتحان تنظمھ ادارة  الشھادة،

 الموظفین في مجلس الخدمة المدنیة.
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ب قانون منفذ بمرسوم (عدلت بموج ٧المادة 
الصادر  قانونال) (عدلت بموجب ٧٨٨١/١٩٦٧
 )١٩٦٢ بتاریخ

شروط الاشتراك في كل طالب وظیفة في احدى 
 :الفئتین الرابعة او الثالثة

یشترط في كل طالب وظیفة في احدى الفئتین  .١
الرابعة او الثالثة ان ینجح في المباراة المؤھلة 

 .لھا
تي الفئة تجري مباراة خاصة لكل من رتب .٢

وعلى الراغبین في الاشتراك في  الرابعة،
الرتبة الثانیة ان یكونوا  یفةالمباراة المؤھلة لوظ

 لأول،االقسم  -حائزین شھادة البكالوریا اللبنانیة 
ویعفى من الشھادة  او شھادة معادلة لھا.

المختزلون والمستكتبون وموزعو البرید والبرق 
وظائف الاخرى والمخابرات الھاتفیة وطالبوا ال

د ھذه على ان تحد ،لیةمالتي تغلب فیھا الناحیة الع
الوظائف بمرسوم بعد موافقة ھیئة مجلس الخدمة 
المدنیة. وعلى الراغبین في الاشتراك في 
المباراة المؤھلة لوظائف الرتبة الاولى ان 
یكونوا حائزین شھادة القسم الثاني من البكالوریا 

او القسم الاول من  ،لھا او شھادة معادلة ،اللبنانیة
شھادة البكالوریا اللبنانیة اذا كان قد مضى علیھم 
خمس سنوات على الاقل في الرتبة الثانیة من 

او ان یكونوا من موظفي الرتبة  ،الفئة الرابعة
الثانیة في الفئة الرابعة ومضى علیھم في ھذه 
الرتبة عشر سنوات على الاقل مھما كانت 

 .نھاالشھادات التي یحملو

على الراغبین في الاشتراك في المباراة المؤھلة  .٣
لوظائف الفئة الثالثة ان یكونوا حائزین اجازة في 
 .الحقوق على الاقل او شھادة جامعیة معادلة لھا

یمكن الاستعاضة عن ھذه الشھادات للوظائف  .٤
 .الفنیة بشھادات خاصة تحدد في نظام كل وزارة

ة فئ یحق للموظف الذي قضى عشر سنوات في .٥
ما ان یشترك في المباراة المؤھلة لاشغال وظیفة 

ایا كانت الشھادات التي  تعلوھا،في الفئة التي 
وذلك باستثناء الوظائف الفنیة التي  یحملھا،

اشترط القانون لاشغالھا حیازة شھادة تخصص 
سواء أكان طالبوا ھذه الوظائف الفنیة من  معینة،

  .الموظفین ام من غیر الموظفین

 
 

 
 

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٨المادة 
الصادر  قانونال) (عدلت بموجب ٥٨/١٩٨٢

 )١٩٦٢ بتاریخ

 :اصول تنظیم المباریات للفئتین الرابعة والثالثة
تضع ھیئة مجلس الخدمة المدنیة انظمة  -١

الوزارات بعد استطلاع رأي المباریات وموادھا 
المختصة. ویجوز ان تنص ھذه الانظمة على 

خمسة عشر علامات اضافیة لا تجاوز منح 
من مجموع العلامات للمرشحین الذین   بالمئة

یحملون شھادات اعلى من الحد الادنى المطلوب 
وعشرة بالمئة للموظفین الذین لھم في الخدمة 
عشر سنوات فما فوق على ان تعطى ھذه 

 ناجحینلل،العلامات عند ترتیب مراتب النجاح
 .في المباراة

یات ادارة الموظفین في مجلس تنظم المبار -٢
باستثناء مباریات الدخول الى  المدنیة،الخدمة 

والمباریات  العامة،المعھد الوطني للادارة 
والامتحانات الانتقائیة التي تھدف الى ایفاد 
الموظفین الذین ھم في الخدمة والاشخاص 

الى الخارج  العامة،المزمع اعدادھم للوظیفة 
صاص ادارة للتخصص والتي ھي من اخت

 .الاعداد والتدریب وحدھا
حسب  المذكورتین،تحدد كل من الادارتین 

مواعید ھذه المباریات والامتحانات  اختصاصھا،
 یھا،فالطلبات  وامكنتھا والمدة التي یجب تقدیم

لن وتع ،النتائج لإعلانكما تحدد الموعد الاقصى 
ذلك في الاذاعة اللبنانیة وفي ثلاث صحف محلیة 

الاقل. ویجب ان لا تقل مدة تقدیم  ىیومیة عل
الطلبات عن خمسة عشر یوما اعتبارا من تاریخ 

 .اعلان في الاذاعة او الصحف الیومیةآخر 
المدنیة ان ینظم مباریات مشتركة  لمجلس الخدمة -٣

 ن الفئة نفسھا في جمیعللوظائف المتشابھة ضم
كما لھ ان ینظم مباراة ، او في بعضھا الإدارات،

 .لا سیما للوظائف الفنیة دارة،اخاصة بكل 
یعین مجلس الخدمة المدنیة اعضاء اللجان  -٤

الفاحصة على ان یكون بعضھم من الموظفین 
العالي او اھل  والبعض الآخر من ھیئات التعلیم

 .الاختصاص
بناء على اقتراح  المدنیةیضع مجلس الخدمة  -٥

ادارة الموظفین او ادارة الاعداد والتدریب 
لائحة بالمرشحین  منھما،بحسب اختصاص كل 

الذین یستوفون شروط الاشتراك في المباراة او 
ولا یقبل قراره الطعن بما في ذلك  ،الامتحان

 .لتجاوز حد السلطة طلب الابطال
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تستعین الادارة ذات الصلاحیة عند الاقتضاء في  -٦
اجراء المباریات او الامتحانات بموظفي الوزارة 

 .المختصة

 ا،حصولھفور  الامتحان،او تعلن نتائج المباراة  -٧
على باب مجلس الخدمة المدنیة ویعمل بلائحة 
الناجحین لمدة سنتین فقط من تاریخ اعلانھا 
وتكون لھذه اللائحة افضلیة خلال سنتین على 

وتستنفد لائحة الناجحین  .تلیھا اللائحة التي
 .مفعولھا بانتھاء مدة السنتین

ة او لمجلس الخدمة المدنیة ان یلغي المبارا -٨
الامتحان بناء على اقتراح ادارة الموظفین او 

. بحسب الاختصاص ادارة الاعداد والتدریب
على ان قرار الالغاء یجب ان یسبق اعلان 

 .اذا اتخذ بعده لا غیاویعتبر  النتائج،
 

 ٩المادة 
 :شروط التعیین في الفئتین الرابعة والثالثة

عد ب یعین موظفو الفئتین الرابعة والثالثة بمرسوم .١
 .موافقة ھیئة مجلس الخدمة المدنیة

یحترم في التعیین تسلسل درجات النجاح في  .٢
 .المباراة

) من ٥یعین الموظفون المشار الیھم في الفقرة ( .٣
) في الدرجة الاخیرة من الفئة اذا كان ٧المادة (

او في الدرجة التي  راتبھم،راتبھا یزید على 
 دمیوازي راتبھا راتبھم. ویحتفظون بحق الق
 .المؤھل للترقیة في حال الموازاة في الراتب

 

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ١٠المادة 
الصادر  قانونال) (عدلت بموجب ٥٨/١٩٨٢

 )١٩٦٢ بتاریخ
 :في الفئتین الرابعة والثالثة شروط التمرین

یبقى المعینون في كل من الفئتین الرابعة والثالثة  .١
. عینوا فیھا متمرنین لمدة سنة في الدرجة التي

الموظفون المشار الیھم في  ویعفى من التمرین
) من ھذا المرسوم ٧) من المادة (٥الفقرة (

الاشتراعي والموظفون خریجو فرع الاعداد في 
 .الوطني للادارة العامة المعھد

تتولى كل وزارة تدریب المتمرنین التابعین لھا  .٢
 دوفاقا للمبادىء العامة التي تحددھا ادارة الاعدا

 .والتدریب في مجلس الخدمة المدنیة

یثبت المتمرنون بقرار من الوزیر بعد موافقة  .٣
ھیئة مجلس الخدمة المدنیة. ویعتبر مفعول 
التثبیت ساریا ابتداء من تاریخ انتھاء مدة التمرین 
 .المشار الیھا في الفقرة الاولى من ھذه المادة

تصرف المتمرنین قبل انقضاء مدة التمرین او  .٤
ایتھا السلطة التي لھا حق تعیینھم بعد في نھ

موافقة ادارة التفتیش المركزي ولا یستحق 
للمتمرن في ھذه الحالة اي تعویض صرف عن 
المدة التي قضاھا في الخدمة ویعتبر مفعول 
الصرف ساریا ابتداء من تاریخ تبلیغھ او من 
تاریخ الانقطاع الفعلي عن العمل اذا حصل ذلك 

 .قبل التبلیغ
م یتقرر التثبیت او الصرف عند نھایة مدة اذا ل .٥

فعلى المتمرن ان یطلب تثبیتھ في مھلة  ،التمرین
وعلى الادارة ان تبت في طلبھ في مدة  ،شھر

والا اعتبر مثبتا حكما منذ انتھاء مدة  آخر،شھر 
 .تمرینھ

تدخل مدة التمرین في عداد سنوات الخدمة  .٦
 .الفعلیة

 
) ٢٢٢/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ١١المادة 

) ٥٨/١٩٨٢(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم 
 )١٩٦٢ الصادر بتاریخ قانونال(عدلت بموجب 

تملأ المراكز الشاغرة في الفئة الثانیة بالاختیار  -١
من بین موظفي الدرجتین الاولى والثانیة من 
الفئة الثالثة الذین انھوا بنجاح دورة تدریبیة في 

ھم في جدول معھد الادارة العامة وادرجت اسماؤ
 ،الترفیع ویصنفون في الدرجة الاخیرة من الفئة

ویحتفظون بحقھم في القدم المؤھل للترقیة اذا تم 
 .تصنیفھم براتب یوازي راتبھم الاصلي

ویمكن لھیئة مجلس الخدمة المدنیة ان تعفي من 
شرط الدورة التدریبیة المذكورة الموظفین الذین 

ون الاداریة انھوا بنجاح دورة تدریبیة في الشؤ
متواصلة في احد  أشھرلا تقل مدتھا عن ستة 

معاھد الادارة العامة في الخارج وكانوا موفدین 
الى ھذه المعاھد بمنح تخصص وفقا للاصول 
على ان یقترن ھذا الاعفاء بموافقة مجلس 

 .الوزراء
یمكن استثنائیا بقرار یصدر عن مجلس الوزراء 

في  یھاالان یعین في احدى الوظائف المشار
خریجو معاھد الادارة العامة في  ،المادة السابقة

شرط ان یكونوا قد امضوا فیھا مدة  ،الخارج
تسعة اشھر على الاقل من الدراسة المتواصلة 

المشابھة لبرنامج الدراسة الإداریة في الشؤون 
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المعتمد في معھد الادارة العامة في لبنان الذي 
 .یجمع بین التدریب النظري والعملي

یمكن ملء المراكز الفنیة الشاغرة في الفئة  -٢
عن طریق مباراة یحق الاشتراك فیھا  ،الثانیة

خارج  لموظفي الفئة الثالثة ولمرشحین من
على ان یجیز نظام الوزارة ذلك او ان  الملاك،

تقرر الامر ھیئة مجلس الخدمة المدنیة بناء على 
ویشترط في المرشحین  .اقتراح الادارة المختصة

سواء اكانوا من الموظفین ام من خارج  ا،جمیع
ان یكونوا من حملة الشھادات الجامعیة  الملاك،

وان یكونوا من ذوي الخبرة في نوع العمل 
 .المطلوب في الادارة المختصة

) من ھذا المرسوم ٨تطبق احكام المادة ( -٣
الاشتراعي على تنظیم المباراة المشار الیھا في 

 .دةالفقرة السابقة من ھذه الما

یعین موظفو الفئة الثانیة بمرسوم بعد موافقة ھیئة  -٤
مجلس الخدمة المدنیة. ولا تطبق علیھم شروط 

 .التمرین
 

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ١٢المادة 
٣١٦٩/١٩٧٢( 

 :شروط التعیین في الفئة الاولى
تملأ المراكز الشاغرة في الفئة الاولى بالاختیار  .١

ث العلیا من الفئة من بین موظفي الدرجات الثلا
 الترفیع،الثانیة المدرجة اسماؤھم في جدول 

ویصنفون في الدرجة الاخیرة من الفئة الاولى. 
ویحتفظون بحقھم في القدم المؤھل للترقیة اذا تم 

 .تصنیفھم براتب یوازي راتبھم
ولى ان یعین في الفئة الا استثنائیةبصورة  یجوز .٢

أي اشخاص من خارج الملاك بعد استطلاع ر
على ان یكونوا من حملة ،مجلس الخدمة المدنیة

الاجازات الجامعیة ویعتبرون مثبتین فور 
تعیینھم ولا یطبق ھذا التدبیر الا بنسبة الثلث في 

 .الوظائف الشاغرة في الفئة الاولى
مرسوم یتخذ في بیعین موظفو الفئة الاولى  .٣

 .مجلس الوزراء
 

 ١٣المادة 
 :مفعول التعیین ونتائجھ

 الملاك،ین احد الا في وظیفة شاغرة في لا یع .١
ووفاقا  الموازنة،ومرصد لھا اعتماد خاص في 
 .للاصول التي یحددھا القانون

لا ا الفئة،یجري التعیین في الدرجة الاخیرة من  .٢
في الحالات التي ینص فیھا القانون على غیر 

 .ذلك

یسري مفعول التعیین ابتداء من تاریخ مباشرة  .٣
 .ن یحدث اي مفعول رجعيالعمل. ولا یجوز ا

تبلغ نصوص التعیین الى مجلس الخدمة المدنیة  .٤
 .ودیوان المحاسبة

إذا جرى التعیین في وظیفة غیر شاغرة في  .٥
الملاك او في وظیفة لم یرصد لھا اعتماد خاص 
في الموازنة، یحظر على كل من المصفي 

مر بالصرف تصفیة النفقة الناجمة عنھ والآ
امر خطي بذلك.  وصرفھا حتى ولو وردھما

مر بالصرف ان یبلغ الامر الى وزیر لآوعلى ا
المالیة والى مجلس الخدمة المدنیة لأجل العمل 

 .على الغاء نص التعیین

إذا كان التعیین مخالفا الاصول القانونیة، فیعتبر  .٦
غیر نافذ، ولا یترتب لصاحب العلاقة اي حق 
مكتسب من جرائھ حتى یستصدر من المرجع 

 .مختص قرارا مبرما بقانونیتھالقضائي ال

 
 انتھاء الخدمة: الفصل الثالث عشر

 ٦٣المادة 
 :الحالات التي تنتھي فیھا الخدمة

تنتھي خدمة الموظف ویخرج نھائیا من الملاك في 
 :كل من الحالات التالیة

 .الاستقالة -١
 .الصرف من الخدمة او الاحالة على التقاعد -٢

 .العزل -٣
 

 ٦٤المادة 
 :ة بناء على طلب الموظفالاستقال

للموظف ان یقدم استقالتھ خطیا الى الادارة التي  .١
ینتمي الیھا. وعلیھ ان یثابر على القیام بوظیفتھ 

 .الى ان تبت الادارة في طلبھ
تبت في طلب الاستقالة السلطة التي لھا حق  .٢

التعیین. وان لم ترفض الاستقالة في غضون 
 .مابولة حكاعتبرت مق تقدیمھا،شھرین من تاریخ 

لا یجوز الرجوع عن المرسوم او القرار القاضي  .٣
 .بقبول الاستقالة او تعدیلھ بعد صدوره
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لا یستفید الموظف المستقیل من حقوقھ في معاش  .٤
بل تدفع لھ  الصرف،التقاعد او تعویض 

 .المحسومات التقاعدیة المقتطعة من رواتبھ

لا یجوز اعادة الموظف المستقیل الى الخدمة الا  .٥
ا توفرت فیھ جمیع شروط التعیین باستثناء اذ

شرط السن. ویعاد في ھذه الحال الى رتبتھ 
ودرجتھ السابقتین على ان یعید دفعة واحدة الى 
الخزینة كامل المبالغ التي تقاضاھا بموجب 

 .الفقرة السابقة

 
(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٦٥المادة 
١٥٧٠٣/١٩٦٤( 

 :لموظف مستقیلاالحالات التي یعتبر فیھا ا

 :یعتبر مستقیلا .١
الموظف المعین او المنقول الذي لا یتسلم  )أ

وظیفتھ بدون سبب مشروع خلال خمسة 
عشر یوما من تاریخ تبلغھ المرسوم او 

 .القرار القاضي بتعیینھ او بنقلھ
الموظف الذي ینقطع عن عملھ بدون اجازة  )ب

قانونیة ولا یستأنف عملھ خلال خمسة عشر 
 .انقطاعھ عن العمل یوما من تاریخ

الموظف الذي لا یستأنف عملھ بعد انقضاء  )ج
 .خمسة عشر یوما على تاریخ انھاء اجازتھ

 .الموظف الذي یضرب عن العمل )د
ویجوز في ھذه الحالة تعیین بدیلا عنھ ممن 
تتوفر فیھم شروط التعیین للوظیفة التي كان 

 .یشغلھا باستثناء شرط المباراة

ت الانفة الذكر تكرس الاستقالة في الحالا .٢
بمرسوم او بقرار صادر عن السلطة التي لھا حق 

 .التعیین
تطبق على الموظف المعتبر مستقیلا احكام  .٣

 .من المادة السابقة ٤و ٣الفقرتین 
لا یجوز اعادة الموظف المعتبر مستقیلا الى الخدمة 
الا اذا توفرت فیھ جمیع شروط التعیین باستثناء شرط 

ین ب الأحوال،في مطلق  ،لفرقالسن على ان لا یقل ا
سنھ وسن التقاعد المحددة للوظیفة المرشح لھا عن 
المدة الدنیا لاستحقاق معاش تقاعدي. یعین الموظف 
المعتبر مستقیلا والمعاد الى الخدمة في الدرجة 

 .الاخیرة من الرتبة الاخیرة في الفئة

 

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٦٦المادة 
١٥٧٠٣/١٩٦٤( 

 :لاحالة على التقاعد والصرف من الخدمةا 

ان الاحالة على التقاعد ھي انھاء خدمة الموظف  .١
على ان یخصص لھ  الملاك،واخراجھ نھائیا من 

ویطبق ھذا التدبیر على الموظفین  .معاش تقاعد
الذین بلغوا سنا معینة وقضوا في الخدمة المدة 

 .النافذةالقانونیة وفقا لاحكام القوانین 
ن الخدمة ھو انھاء خدمة الموظف الصرف م .٢

على ان یعطي  الملاك،واخراجھ نھائیا من 
تعویض صرف ویطبق ھذا التدبیر على 

ما ا تقاعدیا،الموظفین الذین لا یتقاضون معاشا 
او لانھم لا  التقاعد،لانھم غیر خاضعین لشرعة 

تتوفر فیھم الشروط المفروضة للحصول على 
لشرعة  بالرغم من خضوعھم تقاعدي،معاش 
 .التقاعد

او یصرف من  التقاعد،یحال الموظف على  .٣
بمرسوم او بقرار من السلطة التي لھا  الخدمة،

حق التعیین. وتعتبر خدمتھ منتھیة حكما عند 
بلوغھ السن القانونیة او في الیوم التالي لابلاغھ 
المرسوم او القرار او منذ تاریخ انقطاعھ الفعلي 

متھ قبل بلوغھ حد عن العمل فیما اذا انتھت خد
 .السن

ولو بصورة  الخدمةلا یجوز اعادة الموظف الى  .٤
اذا كان قد صرف او احیل على التقاعد  موقتة،

بحكم من المجلس التأدیبي او لبلوغھ السن 
القانونیة. ویجوز اعادتھ في الاحوال الاخرى 
على ان یكون مستوفیا شروط التعیین باستثناء 

ین ودرجتھ السابقتفیعاد الى رتبتھ  السن،شرط 
فاذا كان قد تقاضى تعویض صرف فلا تضم 
خدماتھ السابقة الى خدماتھ الجدیدة الا اذا اعاد 

 خلالالى الخزینة  واحدةدفعة  الصرفتعویض 
. اما اذا ثلاثة اشھر من تاریخ استئنافھ الخدمة

كان یتقاضى معاش التقاعد فیوقف صرف ھذا 
 .المعاش لھ

د في مؤسسة عامة تابعة اذا عین الموظف المتقاع .٥
دولة او البلدیات فلا یجوز لھ ان یتقاضى من لل

ھذه المؤسسة سوى الفرق بین معاش التقاعد 
وراتب الوظیفة التي یعین فیھا. واذا كان 

ن عالموظف قد استفاد من تعویض الصرف بدلا 
فلا یجوز لھ ان یتقاضى من  ،معاش التقاعد

اش المؤسسة المذكورة سوى الفرق بین مع
التقاعد محسوبا على اساس الخدمات التي من 
اجلھا قبض تعویض الصرف وراتب الوظیفة 

 .التي یعین فیھا
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 ٦٧المادة 

 :اسباب الصرف من الخدمة والاحالة على التقاعد
یصرف الموظف من الخدمة او یحال على التقاعد في 

 او بقرار من مجلس القانون،الاحوال التي ینص علیھا 
 :ي كل من لاحوال التالیةاو ف التأدیب،

 .بلوغ السن القانونیة  -
 .الغاء الوظیفة  -

 .عدم الكفاءة المسلكیة - 
 .اعادة تنظیم الدوائر  -

 
) ٦٨٤/١٩٩٨(عدلت بموجب قانون  ٦٨المادة 

) (عدلت بموجب ٣٢/١٩٨٦(عدلت بموجب قانون 
) (عدلت بموجب ٥٨/١٩٨٢قانون منفذ بمرسوم 
 )٧٨٨١/١٩٦٧قانون منفذ بمرسوم 

یحال حكما على التقاعد او یصرف من الخدمة  -١
 .كل موظف اكمل الرابعة والستین من عمره

اما الذین یقومون باعمال تتطلب جھودا جسدیة  -٢
غیر عادیة فیحالون حكما على التقاعد او 
یصرفون من الخدمة عند اكمالھم الستین من 

تحدد ھذه الوظائف بمرسوم یتخذ في  .العمر
اء على اقتراح مجلس الخدمة مجلس الوزراء بن

المدنیة خلال ستة اشھر من تاریخ العمل بھذا 
  .المرسوم الاشتراعي

ویحالون حكما على التقاعد او یصرفون من 
الخدمة اذا انقضى على تاریخ دخولھم الخدمة 

سنة كانون الثاني  ١٣اربعون سنة للمعینین بعد 
واثنان واربعون سنة للمعینین قبل ھذا  ،١٩٥٥
 .اریخالت

یؤخذ بعین الاعتبار لاجل الاحالة على التقاعد 
حكما بسبب اقضاء المدة المنصوص عنھا في 

 ١١٢من المرسوم الاشترعي رقم  ٦٨المادة 
تاریخ دخول الموظف لاول  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ 

مرة في خدمة الادارات العامة سواء كانت ھذه 
الخدمة عن طریق التعیین الدائم او المؤقت او 

دام او التعاقد وان لم تعتمد ھذه الخدمات الاستخ
 .الصرفلحساب معاش التقاعد او تعویض 

تجري الاحالة على التقاعد او الصرف من  -٣
 المدنیة،الخدمة بقرار من ھیئة مجلس الخدمة 

بعد استطلاع رأي الادارة المختصة ووزارة 
 .المالیة

ینقطع حكما عن العمل الموظف المنتھیة خدمتھ  -٤
لسن القانونیة او قضائھ في الخدمة بسبب بلوغھ ا

المدة القانونیة. واذا استمر في العمل لا یترتب لھ 
اي اجر او راتب او تعویض او بدل اتعاب عن 
الخدمات التي یؤدیھا بعد بلوغھ حد السن او حد 
المدة القانونیة للخدمة ویتعرض للملاحقة 

 .الجزائیة

عد الا یجوز التعاقد مع الموظف المحال على التق -٥
او المصروف من الخدمة بسبب بلوغھ السن 
القانونیة المنصوص علیھا في ھذا المرسوم 
الاشتراعي او قضائھ في الخدمة المدة القصوى 
لنھایة الخدمة المنصوص علیھا في ھذا المرسوم 

كما لا یجوز استخدامھ للعمل في ایة  الاشتراعي،
 .ادارة عامة او مؤسسة عامة او بلدیة

حكام الفقرة الخامسة افراد الھیئة یستثنى من ا -٦
التعلیمیة في الجامعة اللبنانیة الحائزون رتبة 

ستاذ او من تتوفر فیھم شروط رتبة الاستاذ الا
والذین یمكن للجامعة اللبنانیة ان تتعاقد معھم 
للاشراف على اعداد اطروحات الدكتوراه 
اللبنانیة في مختلف حقول الاختصاص فیھا 

م السن القانونیة ولغایة اكمالھم اعتبارا من بلوغھ
الثامنة والستین من العمر. وذلك بعد اخذ موافقة 
مجلس الوزراء المسبقة على اقتراحات الجامعة 

 .اللبنانیة
ت  ٧٨٨١مªªªن الªªªمªªªرسªªªªªªªªªوم  ٤و٣راجªªªع الªªªمªªªªادة 

٢٧/٧/١٩٦٧. 
 

) ٧١١/١٩٩٨(عدلت بموجب قانون  ٦٩المادة 
) ٥٨/١٩٨٢(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم 

) ٤٠/١٩٦٧دلت بموجب مرسوم إشتراعى (ع
) (عدلت بموجب ٥٤/١٩٦٥(عدلت بموجب قانون 

 )١٥٧٠٣/١٩٦٤قانون منفذ بمرسوم 
 :الانھاء الاختیاري للخدمة

للموظف الذي بلغت خدماتھ الفعلیة في الملاكات  
الدائمة عشرین سنة على الاقل ان یطلب صرفھ من 

حة طة الصالالخدمة او احالتھ على التقاعد. تقبل السل
للتعیین طلب انھاء الخدمة بعد موافقة مجلس الخدمة 
المدنیة. في حال رفض مجلس الخدمة المدنیة الطلب 
یعرض الموضوع على مجلس الوزراء لاتخاذ القرار 

یمكن للحكومة  رفضھ،وفي حال  بشأنھ،المناسب 
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء ان تمنح الموظف 

تعویض الصرف  من قیمة %٥٠حق استیفاء 
 :شرط الطلب،المستحق لھ بتاریخ تقدیم 
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ان یخصص المبلغ لتملك عقار او اكثر او لانشاء  .١
 .بناء او لاكمالھ

ان تحصر ممارسة حق الموظف باستیفاء القسم  .٢
 .المذكور من تعویض الصرف بمرة واحدة

ان توضع اشارة تأمین اولى على العقار لمصلحة  .٣
 .وظفالدولة حفظا لحقوقھا تجاه الم

تسقط اشارة التأمین حكما عند تسدید كامل المبلغ او 
بعد مرور سنة من تاریخ انتھاء خدمة الموظف 

 .واستیفاء الادارة لكامل حقوقھا

 
 ٧٠المادة 

 :الغاء الوظیفة
اذا الغیت وظیفة في الملاك وحذفت الاعتمادات 

نقل الموظف الذي كان  الموازنة،المخصصة لھا في 
شاغرة اخرى في سلكھ ورتبتھ  یشغلھا الى وظیفة

في الادارة التي ینتسب الیھا او في ادارة  وراتبھ،
على ان تتوفر فیھ شروط التعیین باستثناء  اخرى،

شرطي المباراة والسن. وان لم تكن في سلكھ ورتبتھ 
 یھا،فوظیفة شاغرة او كان لا یستوفى شروط التعیین 

ل بھا بعلیھ وظیفة ادنى منھا في سلكھ. فاذا ق عرضت
احتفظ براتبھ وبحق الاولویة في التعیین في وظیفة من 

او لم یكن في سلكھ وظیفة  بھا،رتبتھ. وان لم یقبل 
 .صرف من الخدمة او احیل على التقاعد شاغرة،

 
 ٧١المادة 

 عدم الكفاءة المسلكیة
یتثبت مجلس الخدمة المدنیة من كفاءة الموظفین  -١

لى طلب المسلكیة بقرار من ھیئتھ او بناء ع
الادارات المختصة او ادارة التفتیش المركزي. 
وذلك اما عن طریق امتحانات مسلكیة جماعیة 
تنظمھا ادارة الموظفین لموظفین من احدى 
الفئتین الرابعة او الخامسة یشغلون وظائف 

او عن طریق تحقیق شخصي تقوم بھ  متشابھة،
لجنة مؤلفة من مندوب عن ادارة التفتیش 

وب عن مجلس الخدمة المدنیة المركزي ومند
 الموظف،ومندوب عن الادارة التي ینتمي الیھا 

مع موظف او مجموعة من الموظفین من ایة فئة 
 .ویرئس اللجنة اعلى اعضائھا رتبة كانوا،

یصرف من الخدمة او یحال على التقاعد كل  -٢
موظف اثبت الامتحان او التحقیق انھ لا یملك 

لھ منھا للقیام  المعارف الاساسیة التي لا بد
 .بوظیفتھ قیاما حسنا

تقرر الصرف من الخدمة او الاحالة على التقاعد  -٣
بناء على انھاء  التعیین،السلطة التي لھا حق 
واذا انقضى شھران على  .مجلس الخدمة المدنیة

انھاء المجلس ولم یصدر مرسوم او قرار 
 فیحق لمجلس التقاعد،بالصرف او الاحالة على 

ر ذلك في ھیئتھ. وتعتبر قراراتھ الخدمة ان یقر
نھائیة في ھذا الموضوع وتصفى حقوق 
الموظفین الذین اتخذت ھیئة المجلس بحقھم 
تدبیرا بالصرف من الخدمة او بالاحالة على 

 .وفاقا للقوانین والانظمة النافذة التقاعد،
 ٧٢المادة 

 :اعادة تنظیم الدوائر
بناء على اقتراح رئیس  الوزارة،یعین رئیس  -١

ورئیس ادارة التفتیش  المدنیة،مجلس الخدمة 
لجنة او لجانا تتولى القیام بدراسات  المركزي،

في داخل الوحدة الاداریة التي تعینھا الوزارة 
المختصة او ھیئة مجلس الخدمة المدنیة او ھیئة 

 الوزراء،ادارة التفتیش المركزي او مجلس 
 دةوتتناول ھذه الدراسة المھام الموكولة الى الوح

وعدد الموظفین  جھة،الاداریة المعنیة من 
اللازمین للقیام بھذه المھام وكفاءاتھم العلمیة 
والمسلكیة من جھة ثانیة بغیة ان تحدد الوظائف 

 .الفائضة

على اللجنة ان تقدم تقریرھا في الموعد الذي  -٢
یحدده رئیس الوزارة. وعلى الوزارة او الادارة 

ش ادارة التفتیبالاشتراك مع  تضع،المختصة ان 
في مھلة شھر من تاریخ تبلغھا تقریر  المركزي،
جدولا باسماء عدد من موظفي الوحدة  اللجنة،

 ة،اللجنیعادل العدد الفائض المحدد في تقریر 
فعلى رئیس ادارة التفتیش  ذلك،وان لم تفعل 

المركزي ان یؤلف فورا لجنة من ثلاثة موظفین 
في مھلة على الاقل لاعداد الجدول المطلوب 

شھرین على الاكثر. ویحق للوزارة او الادارة 
المختصة ان تعترض على الجدول في مھلة 

فیعرض الامر على مجلس الوزارء  اسبوعین،
 .لاتخاذ القرار النھائي

اذا تبین ان في الوحدة الاداریة عددا من  -٣
الموظفین لا تتوفر فیھم الكفاءات المطلوبة للقیام 

) من ٧١حكام المادة (طبقت علیھم ا بوظائفھم،
 .ھذا المرسوم الاشتراعي

ینقطع الموظفون المدرجة اسماؤھم في الجدول  -٤
) من ھذه المادة عن ٢المشار الیھ في الفقرة (

مزاولة اعمالھم. ویثابرون على تقاضي رواتبھم 
. وان لم یلحقوا في غضون أشھركاملة لمدة ستة 

ھذه الاشھر الستة بوظیفة شاغرة یستوفون 
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باستثناء شرطي السن  فیھا،التعیین شروط 
صرفوا حكما من الخدمة او احیلوا  والمباراة،

 .على التقاعد في نھایة المدة المذكورة

 
 ٧٣المادة 

 :العزل
یعزل الموظف بقرار من مجلس التأدیب اذا اخل  -١

اخلالا فادحا باحدى واجباتھ المسلكیة المحددة 
 في القوانین والانظمة النافذة ولا سیما في

) من ھذا المرسوم ١٥) و(١٤المادتین (
 .الاشتراعي

یفقد الموظف المعزول حقھ في تعویض الصرف  -٢
وفي التقاعد ولا یفقد حقھ في استرجاع 
المحسومات التقاعدیة الا اذا قرر مجلس التأدیب 

 .ذلك في قرار العزل

لا یجوز في اي حال من الاحوال اعادة الموظف  -٣
یفة دائمة او المعزول الى الخدمة في ایة وظ

موقتة من وظائف الادارات او المؤسسات العامة 
 .او البلدیات

 
 :الكتاب الثاني

 الموظفون الموقتون، والمتعاقدون والاجراء
 

 شروط تعیین الموظفین الموقتین ول:الفصل الا
 ٧٤المادة 

 :تقدیر الحاجات
على كل ادارة ترغب في استخدام موظفین  -١

لتي وظائف المؤقتة اموقتین ان تضع بیانا بعدد ال
باب وبالاس، وبراتب كل وظیفة منھا الیھا،اج تحت

وبمشروع النظام الذي  احداثھا،الموجبة الى 
 .یجب ان تخضع لھ

 المدنیة،تحال ھذه المستندات على مجلس الخدمة  -٢
بحاث والتوجیھ وتبدي رایھا فتدرسھا ادارة الا

مستعینة اذا اقتضى الامر بادارة التفتیش  ،فیھا
ركزي لاجراء تحقیق في الادارة المختصة الم

یبین حاجاتھا الحقیقیة الى موظفین جدد وما اذا 
كان في الامكان سد ھذه الحاجات عن طریق نقل 

 ھا،غیرموظفین یعملون في الادارة نفسھا او في 
او عن طریق اعادة تنظیم الدائرة المعنیة او بغیر 

 .ذلك من الوسائل

ان تتخذ قرارا في  لھیئة مجلس الخدمة المدنیة -٣
 اعید علیھ،طلب الادارة المختصة. فاذا وافقت 

الملف الى ھذه الادارة لكي تحضر الاجراءات 
ردتھ كلیا او جزئیا وجب  وإذاالقانونیة اللاحقة. 
 .العمل بقرارھا

 
 ٧٥المادة 

 :طلب الاعتمادات
لا تطلب الاعتمادات اللازمة لاحداث الوظائف 

نویة او بموجب قوانین خاصة الموقتة في الموازنة الس
الا بعد استكمال الاجراءات والشروط المبینة في 

 .المادة السابقة
 

 ٧٦المادة 
 :احداث الوظائف

تحدث الوظائف الموقتة بمرسوم یتخذ في مجلس 
 الغایة،الوزراء في حدود الاعتمادات المرصدة لھذه 

ویرفق بالمرسوم نظام ھذه  فیھا،وضمن العدد المحدد 
 .ف كما وافقت علیھ ھیئة مجلس الخدمة المدنیةالوظائ

 
 ٧٧المادة 

 :تعیین الموظفین الموقتین
ن ع المدنیة،تضع ادارة الموظفین في مجلس الخدمة 

طریق المباراة او الامتحان او بغیر ذلك من الطرق 
لائحة  الموقتة،التي ینص علیھا نظام الوظائف 

بالاشخاص الذین یستوفون شروط التعیین 
 .وضة. ویعین ھؤلاء بمرسومالمفر

 
 انتھاء خدمة الموظفین الموقتین :الثانيالفصل 

 ٧٨المادة 
 :الحالات التي تنتھي فیھا الخدمة

تنتھي خدمة الموظف المؤقت في الحالات التي ینص 
 :علیھا النظام الذي یخضع لھ وفي كل الحالات الاتیة

 .التسریح -١
 .اجلھانتھاء المدة او انتھاء العمل الذي عین من  -٢

 .القانونیةبلوغ السن  -٣
 .الاستقالة -٤

 .العزل -٥
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 ٧٩المادة 

 :التسریح
 .یسرح الموظف المؤقت بمرسوم في اي وقت كان

 ٨٠المادة 
او بلوغ السن  ،او انتھاء العمل ،انتھاء المدة
 :القانونیة

تنتھي خدمة الموظف المؤقت حكما في الیوم الذي 
نتھي لذي یفي الیوم ااو تنتھي فیھ المدة التي عین لھا 

او في الیوم الذي یبلغ  اجلھ،فیھ العمل الذي عین من 
 وتنقطع عنھ رواتبھ وتعویضاتھ القانونیة،فیھ السن 

حتى ولو لم یصدر اي مرسوم بانھاء  التاریخ،منذ ھذا 
 .خدمتھ

 

 ٨١المادة 
 :الاستقالة

تطبق على الموظف الموقت الاحكام التي تطبق على 
الات بتقدیم استقالتھ او بالحالموظف الدائم فیما یتعلق 
 .التي یعتبر فیھا مستقیلا

 

 ٨٢المادة 
 :العزل

یعزل الموظف الموقت بمرسوم بعد موافقة ادارة 
التفتیش المركزي. ولا یتخذ مرسوم العزل الا بعد ان 
یكون الموظف الموقت قد اطلع على التھم الموجھة 
الیھ وتمكن من تقدیم دفاعھ الخطي بشأنھا خلال 

 .ع من تاریخ اطلاعھ علیھااسبو
 

 )٧١٧/١٩٩٨(عدلت بموجب قانون  ٨٣المادة 
 :التعویض

لا یستحق للموظف المؤقت المستقیل او المعتبر  -١
مستقیلا او المعزول اي تعویض صرف من 

 .الخدمة
او الذي  المسرح،یستحق للموظف المؤقت  -٢

او بلغ السن  عملھ،او انتھى  مدتھ،انتھت 
ن الخدمة یعادل عن تعویض صرف م القانونیة،

(خمسة وثمانون  %٨٥كل سنة خدمة فعلیة نسبة 
بالمائة) من الراتب الشھري الاساسي الاخیر 
الذي تقاضاه. یحسب الشھر جزءا من اثني عشر 
 .من السنة والیوم جزءا من ثلاثین من الشھر

یشترط في اعطاء تعویض الصرف ان یكون  -٣
 ،مرةالموظف الموقت قد استمر في الخدمة كل 

السنة. ولا تأخذ بعین الاعتبار ایة  نمدة تزید ع
 .خدمة متقطعة سابقة للخدمة المنتھیة

 السنة،یحسب الشھر جزءا من اثني عشر من  -٤
 .والیوم جزءا من ثلاثین من الشھر

كل خدمة یؤدیھا الموظف الموقت قبل بلوغھ  -٥
العشرین او بعد اكمالھ السن القانونیة لا تدخل 

 .في حساب التعویض

ا توفي الموظف الموقت قبل انتھاء مدة خدمتھ اذ -٦
 :اعطي افراد عائلتھ تعویض الصرف كما یلي

للزوج  لھ،كامل التعویض الذي كان یعود  )أ
ضمن الشروط  ،والام والأب، والاولاد،

 .المحددة في قانون التقاعد
اذا توفي الموظف عازبا وكانت الشروط  )ب

المفروضة في قانون التقاعد لا تتوفر في 
یھ اعطي لھما او لمن كان منھما على والد

 .الصرفقید الحیاة نصف تعویض 
وفي حال عدم وجود الابوین یعطى نصف 
التعویض حصصا متساویة الى اخوتھ 

 .واخواتھ الذین كان یعولھم قبل وفاتھ

یقدم طلب التعویض الى وزارة المالیة خلال  -٧
سنتین من تاریخ انتھاء الخدمة. ویسقط الحق بعد 

 .ذه المھلةانقضاء ھ
یحدد التعویض بقرار من وزیر المالیة. ولا  -٨

 .یحول قبض التعویض دون الطعن بالقرار
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٧٤ 	

 قضائیة قرارات - الثاني الجزء
 :مختارة

 
قرارات دیوان المحاسبة المتعلقة  •

 بالتوظیف غیر الشرعي:
 
v / شخصـاً فـي وزارة ٥٤"الموضـوع: التعاقـد/

المدیریة العامة  -ـي التربیـة والتعلیم الـعـال
 للتعلیم المھني والتقني.

وحیث أنھ ثبت أن تعیین السادة المتعاقد معھم  ...
الواردة أسماؤھم في الجدولین اعلاه، جاء مخالفاً 

 ٤٦من القانون رقم  ٢١للمنع الذي أوجبتھ المادة 
، فإنھ یقتضي الحكم بوقف ٢٠١٧/٠٧/٢١تاریخ 

ین عملا صرف النفقة الناتجة عن ھذا التعی
من قانون تنظیم دیوان  ٨٦بأحكام المادة 

 :المحاسبة التي نصت على انھ
"تبلغ كل من دیوان المحاسبة والمدعي العام لدیھ 
فور صدورھا كافة النصوص المتضمنة تعیین 
الموظفین او المستخدمین لدى الادارات 
 .والمؤسسات والھیئات الخاضعة لرقابة الدیوان

تصة ان التعیین جاء خلافاً إذا تبین للغرفة المخ
لأحكام القوانین والانظمة النافذة فعلیھا ان تتخذ 
قراراً قضائیاً بعدم صرف النفقة الناتجة عن ھذا 

، ٤٣(دیوان المحاسبة، قرار رقم . ”التعیین...
 .) ؛ قرار غیر منشور١/٦/٢٠٢١تاریخ 

 
v  الموضوع: المخالفة الناجمة عن فائض"

 ة الإداریة.التوظیف في وزارة التنمی
...وحیث ان قرارات التكلیف وان كانت في إطار 
لجان تشكل للقیام بمھام معینة، انما ھي تندرج 
في إطار عقود العمل وتشكل نوعا من التوظیف 

من القانون  ٢١الذي یخضع حكما لأحكام المادة 
التي منعت جمیع  ٢٠١٧/٨/٢١تاریخ  ٤٦

 سحالات التوظیف والتعاقد الا بقرار من مجل
الوزراء بناء على تحقیق تجریھ ادارة الابحاث 

 .والتوجیھ
تاریخ  ٣٢وحیث ان قرار مجلس الوزراء رقم 

الذي استندت الیھ قرارات التكلیف  ٢٠١٧/٥/٢٤
وتشكیل اللجان المذكورة اعلاه صدر قبل القانون 

ولا یرقى الى  ٢٠١٧/٨/٢١تاریخ  ٤٦رقم 
كما ان كتاب مجلس الخدمة  .مفعول القانون

المدنیة الذي اشارت الیھ الدكتورة عز الدین، كان 
 .٢٠١٧/٤٦أیضا قبل تاریخ القانون 

من  ٢١وحیث أنھ لم یتم مراعاة شروط المادة 
من قبل وزیرة الدولة لشؤون  ٢٠١٧/٤٦القانون 

التنمیة الاداریة الدكتورة عنایة عزالدین حینما 
أصدرت القرارات الستة المذكورة أعلاه 

 د التكلیف التي أعقبتھا.وقرارات تجدی

وحیث أن وزیرة الدولة لشؤون التنمیة الاداریة 
الدكتورة مي شدیاق كانت قد اتخذت بتاریخ 

بوقف العمل  ٢٩٨القرار رقم  ٢٠١٩/٦/٢١
بقرارات التكلیف والتعیین التي جرت بعد تاریخ 

وعدم صرف أي تعویض مترتب  ٢٠١٧/٨/٢١
ان بل دیوعنھا الى حین بت الموضوع نھائیا من ق

 .المحاسبة
من قانون تنظیم  ٨٦وحیث أنھ بموجب المادة 

دیوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي 
 ...٨٢/٨٣رقم 

ما یعني أن القرار الصادر عن الوزیرة شدیاق 
المذكور أعلاه لا یلغي الصلاحیة التي حفظھا 
 القانون للغرفة المختصة في دیوان المحاسبة.

المشار إلیھا أعلاه  ٨٦ادة وحیث أنھ سندا للم
یقتضي وقف صرف النفقة العائدة لتعویضات 

دیوان  ( .الموظفین المذكورین أعلاه..."
؛ ٧/٧/٢٠٢٠، تاریخ ٢٧٣المحاسبة، قرار رقم 
 .) قرار غیر منشور

 
v  الموضوع: التحقیق في مدى انطباق عملیات "

التوظیف والتعاقد والاستخدام في المدیریة 
الشمندر السكري على القوانین العامة للحبوب و

 والأنظمة المرعیة الإجراء.
...وحیث تبیَّن أن المدیریة العامة للحبوب 

كَري تضمُّ تسعة عشر ( ) ١٩والشمندر السُّ
ً ومتعاقداً، من بینھم متعاقد واحد منذ  موظفا

وحتى تاریخھ، ومتعاقدان جدیدان  ٢١/٩/٢٠٠٤
، أي بعد وضع القانون رقم ٢١/١٢/٢٠١٧منذ 
موضع التنفیذ، الأمر  ٢١/٨/٢٠١٧تاریخ  ٤٦

من القانون  ٢١الذي یشُكل مخالفة لأحكام المادة 
التي مَنعََت جمیع حالات  ٤٦/٢٠١٧رقم 

التوظیف والتعاقد ... إلاَّ بقرار من مجلس 
الوزراء بناءً على تحقیق تجُریھ إدارة الأبحاث 
والتوجیھ، على اعتبار أن بدَء سَرَیان ھذه المادة 

حَتمّ على وزیر الاقتصاد والتجارة، في حینھ، یُ 
السَیدّ رائد خوري الاستحصال على قرار جدید 
من مجلس الوزراء بالموافقة على إجراء التعاقد 
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على أن یسَبقھُ تحقیق تجریھ إدارة الأبحاث 
 والتوجیھ في مجلس الخدمة المدنیة.

ھذا، عدا عن كون التعاقد تمَّ مع شخصَین 
اراة حصلت وصدرت نتائجھا في ناجحَین في مب

، أي ما یزید على سنتین، وذلك ٤/٥/٢٠١٥
لصِالح إدارة المناقصات في التفتیش المركزي 
ولیس لصِالح المدیریة العامة للحبوب والشمندر 

كَري.  السُّ
وحیث أن عملیة التعاقد مع السَیدّ محمد ھاني 
العطار والآنسة مریم أحمد ناصر التي أجراھا 

صاد والتجارة السَّابق السَیدّ رائد وزیر الاقت
من  ٢١خوري تشُكل مخالفة لأحكام المادة 

، ویقتضي ٢١/٨/٢٠١٧تاریخ  ٤٦القانون رقم 
ً بھا، كما أنھا تشُكل  إحاطة مجلس النواب علما
مخالفة لأصول تعیین الموظفین والمستخدمین 
ونصوص التوظیف في الإدارات العامة، وھذا 

من قانون  ٨٦المادة  ما یستدعي تطبیق أحكام
(قرار ادعاء صادر تنظیم دیوان المحاسبة...". 

، ٦٥رقم  عن النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة،
 .) ؛ غیر منشور.٣٠/٥/٢٠١٩تاریخ 

 

v  حیث أن الأصـل فـي عمـل الادارات..."
والمؤسسات العامة ومجمل ھیئات القطاع العام، 
 ومنھا ھیئة أوجیرو، ھو خضوعھا للرقابة
والاستثناء ھو الاعفاء من الرقابة. ومـن 
المتعارف علیھ أن الاستثناء یكون بنص صریح، 
وعند غیاب النص ینتفي ھذا الاستثناء ویتم 
العودة الى التزام القواعد القانونیة المعروفة 
والأصول الاداریة ذات الصلة. و حیث أنھ 
یستنتج من ذلك، خضوع ھیئة أوجیرو الى 

، أو اللاحقة، لدیوان المحاسبة الرقابة المؤخرة
بمختلف أنواعھا و أشكالھا و منھا الرقابة على 
الحسابات و الموظفین، التي تبقى ساریة المفعول 
في كل حین و المعتبرة، أصلا و فصلا، من 
الأمور البدیھیة التي تختلف بطبیعتھا و غایتھا 
عن الرقابة الاداریة المسبقة، لأن اختصاص 

نـا مـن كونھ محكمة تتولى القضاء الدیوان نابع ھ
المالي و تصدر أحكامھا باسم الشعب اللبناني و 
ھي تتمتع بقوة القضیة المحكمة و النفاذ على 
المعنیین بھا، و لیس مجرد جھاز رقابي اداري 
أو مالي یدقق و یضع تقاریر و توصیات بنتائج 
رقابتھ فقط و یرفعھا الى مراجع أخرى لاتخاذ ما 

(قرار ادعاء صادر عن  .دابیر..."یلزم من ت
النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة، قرار رقم 

دراسة رقابة دیوان  ؛٢٠١٩-٥-٣١، تاریخ ٦٨
المحاسبة القضائیة على نصوص تعیین 

 ،٢٠٢٠الموظفین، لوسیان الیاس الحاج,
 ).٤٠ص.

فسرت النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة في العدید   
ء المتعلقة بالرقابة القضائیة على من قرارات الادعا

نصوص تعیین الموظفین عبارة "تعیین الموظفین" 
وفقا لما یلي : "و حیث أنھ یقتضي علینا ادراج مفھوم 

من  ٨٦عبارة تعیین الموظفین الواردة في متن المادة 
قانون تنظیم دیوان المحاسبة ضمن السیاق القانوني و 

وارد في نظام الموضوعي الصحیح لھ، وفقا لما ھو 
 ١١٢الموظفین الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

و تعدیلاتھ، بحیث یأتي منسجما  ١٩٥٩/٦/١٢تاریخ 
 ١٣و  ١٢، ١١، ٩، ٧، ٦، ٥، ٤مع أحكام المواد : 

منـھ التـي ترعى حالات التعیین في الوظیفة العامة، 
و التي یستفاد منھا أن اشغال وظیفة ما، مھما كانت 

اء شغال، یعتبر بمثابة تعیین فیھا باستثنطبیعة ھذا الا
حالات الاشغال الفعلي أو الواقعي التي تتم بدون قرار 
صادر عن مرجع مختص أو دون صفة رسمیة لھ 
أصلا. وعلیھ، یشمل التعیین بھذا المفھوم حالات النقل 
والانتداب والوكالة والانابة، كما ینسحب مفعولھ أیضا 

 وص علیھا في القانونعلى حالة التكلیف غیر المنص
وسواھا من حالات التعاقد وشراء الخدمات الأخرى، 

 إذا كانت تتسم بصفات الدیمومة والاستمرار."
(النیابة العامـة لـدى دیوان المحاسبة، القرار رقم 

 ٨٤، والقرارات رقم ٢٠١٩/٥/٣١تـاریخ  ٦٨
، والقرار رقم ٢٠١٩/٦/٢١تاریخ  ٩٢و ٩١و

سة رقابة دیوان ؛ درا٢٠١٩/٩/٢٦تاریخ  ١٢٤
المحاسبة القضائیة على نصوص تعیین 

، ٢٠٢٠الموظفین، لوسیان الیاس الحاج، 
 ).٤٥ص.

 
v  بالتالي یشكل استخدام بعض العاملین في  ..."

الادارات العامة بموجب فاتورة بشكل دائـم 
ومستمر، دون إجراء مباراة ینظمھا مجلس 
ً مقنعاً، على النحو ال ي ذالخدمة المدنیة، توظیفا

فسرتھ النیابة العامة لـدى دیوان المحاسبة في 
إطار الرقابة القضائیة على نصوص تعیین 

 ٨٦الموظفین، لذلك یصبح مشمولا بنص المادة 
(النیابة من قانون تنظیم دیوان المحاسبة...".  

 ٦٨العامـة لـدى دیوان المحاسبة، القرار رقم 
 ٩١و ٨٤، والقرارات رقم ٢٠١٩/٥/٣١تـاریخ 

 ١٢٤، والقرار رقم ٢٠١٩/٦/٢١تاریخ  ٩٢و
؛ دراسة رقابة دیوان ٢٠١٩/٩/٢٦تاریخ 

المحاسبة القضائیة على نصوص تعیین 
، ٢٠٢٠الموظفین، لوسیان الیاس الحاج، 

 ).٥٤ص.
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v  تلخص شروط التعیین كما ورد في العدید من
قرارات الادعاء الصادرة عن النیابة العامة لدى 

بة القضائیة على دیوان المحاسبة في إطار الرقا
 ..نصوص تعیین الموظفین.

 أعلاه علما أن فقدان أي من الشروط المذكورة 
یشكل مخالفة لأصول تعیین الموظفین في مجمـل 
ادارات وھیئات القطـاع الـعـام، مـع مـا یمكن أن 
یترتب علیـھ مـن نـتـائج قانونیـة ومسؤولیات 
 اداریة ومالیة وقضائیة بحق القائمین بھا عند

(النیابة العامـة لـدى دیوان الاقتضاء ...".  
، ٢٠١٩/٥/٣١تـاریخ  ٦٨المحاسبة، القرار رقم 
تاریخ  ٩٢و ٩١و ٨٤والقرارات رقم 

تاریخ  ١٢٤، والقرار رقم ٢٠١٩/٦/٢١
؛ دراسة رقابة دیوان المحاسبة ٢٠١٩/٩/٢٦

القضائیة على نصوص تعیین الموظفین، لوسیان 
 ).٧٣، ص.٢٠٢٠الیاس الحاج، 

 

v  اعتبرت النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة في
إطار الرقابة القضائیة على نصوص تعیین 
الموظفین في وزارة الخارجیـة والمغتربین أن 

ً متمرنـا فـي مـلاك وزارة  ٢٥تعیین  ملحقا
الخارجیة والمغتربین بموجب المرسوم رقم 

استنادا الى قرار  ٢٠١٩/٤/١٧تاریخ  ٤٥٧٠
، ٢٠١٤/٩/١٨تاریخ  ٤٨ مجلس الوزراء رقم

أن إجراءات ھؤلاء الموظفین تعود لما قبل العام 
، ما یعني أنھا تمت قبل بدء سریان مفعول ٢٠١٧

تاریخ  ٤٦من القانون رقم  ٢١المادة 
وأن تعییـنـھـم قـد تـم بـعـد موافقة  ٢٠١٧/٨/٢١.

 ٣١٠ھیئـة مجلـس الخدمة المدنیـة بقرارھا رقم 
لفة من رئیس مجلس والمؤ ٢٠١٨/٤/١٠تـاریخ 

الخدمة ورئیس إدارة الموظفین ورئیس إدارة 
الأبحاث والتوجیھ. وأنھ لیس ھناك مخالفات 

(قرار تستدعي الملاحقة أمام دیوان المحاسبة. 
حفظ النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة، رقم 

؛ دراسة رقابة ١٨/١٢/٢٠١٩، تاریخ ١٧٧
 دیوان المحاسبة القضائیة على نصوص تعیین

، ٢٠٢٠الموظفین، لوسیان الیاس الحاج، 
 ).٨٨ص.

 

v  اعتبرت النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة ضمن
اطار الرقابة القضائیة على نصوص تعیین 
الموظفین في المؤسسة الوطنیة للاستخدام، "أن 

ست سنوات  أكثر من اجراء المباراة بعد مرور
و  بإجرائھاعلى اجازة مجلس الوزراء للمؤسسة 

تعیین المستخدمین المتمرنین قد جرى بعد أن 

 رئیسمرور أكثر من سنة على صدور قرار 
 ٢٠١٧/٣/٧تاریخ  ٢/١١٩ادارة الموظفین رقم 

النتائج النھائیة للمباراة التي نظمھا مجلس  بإعلان
 ١١الخدمة المدنیة، ممـا یـخـالف أحكام الفقرة 

تاریخ  ٢٠٢٠من المرسوم رقم  ٦مـن المـادة 
أعلاه، و قد باشروا أعمالھم في  ١٩٧٩/٥/١٠

 بالإضافة. ٢٠١٨آب عام  ٦و  ١المؤسسة بتاریخ 
الى ذلك، فان تعیین ھؤلاء المستخدمین الجـدد 
جـاء مخالفا للحظر المفروض بموجـب المـادة 

، ٢٠١٧/٨/٢١تـاریخ  ٤٦مـن القـانون رقـم  ٢١
على اعتبار أن قـرارات استخدامھم حصلت بعد 

القانون موضع التنفیذ، ومن دون تاریخ وضع ھذا 
الاستحصال على قرار مجلس الوزراء ولا إجراء 
تحقیق مسبق من قبل ادارة الأبحاث والتوجیھ، 

 ٤٢وقد اكتفت الادارة بقرار مجلس الوزراء رقم 
السابق لصدور القانون رقم  ٢٠١٠/٦/٣٠تاریخ 
(قرار النیابة بحوالي سبع سنوات ".  ٢٠١٧/٤٦

، تاریخ ١٢٤ن المحاسبة رقم العامة لدى دیوا
؛ دراسة رقابة دیوان المحاسبة ٢٦/٩/٢٠١٩

القضائیة على نصوص تعیین الموظفین، لوسیان 
 ).٨٩، ص.٢٠٢٠الیاس الحاج، 

 
v  اعتبرت النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة، أن

من  ٢١التعیین قبل تاریخ سریان مفعول المادة 
دون یحول  ٢٠١٧/٨/٢١تاریخ  ٤٦القانون رقم 

تطبیق أحكام ھذه المادة علیھ. أمـا تجدید ھذا 
یشكل مخالفة  ٢٠١٩و ٢٠١٨التعیین عامي 

(قرار للحظر المفروض بموجب ھذه المادة". 
، ٨٤ادعاء النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة رقم 

؛ دراسة رقابة دیوان ٢١/٦/٢٠١٩تاریخ 
المحاسبة القضائیة على نصوص تعیین 

، ٢٠٢٠الیاس الحاج، الموظفین، لوسیان 
 ).٩١-٩٠ص.

 
v  اعتبرت النیابة العامة لدى دیوان المحاسبة "أنھ

في التعلیم الأساسي، فانھ  ٩٦١٧لجھـة التعاقد مع 
یتبین أن ذلك لا یشكل تعاقدا جدیدا بل تجدیدا 

مع  ٢٠١٧/٨/٢١لتعاقد سابق حاصل قبل تاریخ 
نفس الأساتذة والمتعاقدین مما یؤدي الى اعتباره 

مخالف للقوانین والأنظمة النافذة ولا سیما  غیر
تاریخ  ٤٦من القانون رقم  ٢١المادة 
(قرار ادعاء النیابة العامة لدى ." ٢٠١٧/٨/٢١

، تاریخ ١٨٠دیوان المحاسبة رقم 
؛ دراسة رقابة دیوان المحاسبة ١٨/١٢/٢٠١٩

القضائیة على نصوص تعیین الموظفین، لوسیان 
 ).٩١، ص.٢٠٢٠الیاس الحاج، 
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v " وحیث أنَّ المسؤولیة المترتبة على مخالفة أحكام
تقع على  ٤٦/٢٠١٧من القانون رقم  ٢١المادة 

عاتق وزیر الثقافة الدكتور غطاس خوري، 
صاحب اقتراح التعیین، ومجلس الوزراء 
مجتمعًا. وھذا ما یستوجب إحاطة مجلس النُّواب 

 ٦٤علمًا بالمخالفة المُرتكبة سَندًَا لأحكام المادة 
قانون دیوان المحاسبة، وتطبیق أحكام المادة  من
من قانون تنظیم الدیوان التي تنصُّ على أن  ٨٦

تنظر الغرفة المختصة في قضایا تعیین الموظفین 
عفوًا، أو بناءً لطِلب رئیس الدیوان، أو المدَّعي 
ة أن التعیین  العام لدیھ. وإذا تبیَّن للغرفة المختصَّ

نین والأنظمة النافذة جاء مُخالفاً لأحكام القوا
فعلیھا أن تتخذ قرارًا قضائیاًّ بعَِدَم صرفِ النفقة 

(قرار ادعاء النیابة  الناتجة عن ھذا التعیین".
، ٦٧العامة لدى دیوان المحاسبة رقم 

 ؛ قرار غیر منشور).٣٠/٥/٢٠١٩تاریخ
 

v  وحیث أن قرارات التعاقد، آنفِة الذِّكر، تشكِّل"
فروض بموجب المادة أیضًا مخالفات للِحظر الم

 ٢١/٨/٢٠١٧تاریخ  ٤٦من القانون رقم  ٢١
أعلاه؛ على اعتبار أنھا جرت بعد تاریخ وضع 
ھذا القانون موضع التنفیذ، ومن دون الاستحصال 
على قرار من مجلس الوزراء ولا إجراء تحقیق 
مُسبق من قبِلَ إدارة الأبحاث والتوجیھ. ویتحمَّل 

السَیِّد علي حسن  المسؤولیة عنھا وزیر المالیة
خلیل، ویشُاركھ في تحمُّل المسؤولیة أیضًا مدیر 
الیانصیب الوطني السَیِّد رضوان غانم الذي قام 
بوَِضع ھذه القرارات موضع التنفیذ، من دون أن 
یلفت نظر الوزیر خطِیاًّ إلى ما یشَُوبھا من 

(قرار ادعاء النیابة العامة لدى  مخالفات قانونیة".
؛ ٣١/٥/٢٠١٩، تاریخ ٦٩سبة رقم دیوان المحا

 قرار غیر منشور).
 

اجتھادات مجلس شورى الدولة متعلقة  •
 بالتعیینات:

 
v  نطاق الحق الاستنسابي المعطى للإدارة بتوزیع

 الوظائف بین الطوائف عند التعیین إثر المباراة:
وبما ان مراعاة التمثیل الطائفي التي تنص ...

ن معطوفة من نظام الموظفی ٩٦علیھا المادة 
من الدستور تعطي الادارة حق  ٩٥على المادة 

الاختیار في توزیع الوظائف بین الطوائف وان 
تقدیر المصلحة العامة عند تطبیق النصوص 
المشار الیھا متروك لتقدیر الادارة بما لھا من 

سلطة استنسابیة تمارسھا تحت رقابة ھذا 
(مجلس شورى الدولة، قرار رقم المجلس. 

شور على من؛ قرار ٢٩/١١/١٩٩٣یخ ، تار١٣٠
 موقع الجامعة اللبنانیة:
http://www.legiliban.ul.edu.lb/View

&selecti٥٣٥٦٨RulePage.aspx?ID=
on= ( 

 
v  مھلة رجوع الادارة عن التعیینات المخالفة

 ون ومفعول التعیینات المذكورة:للقان
وحیث ان القرار المطعون فیھ ینطبق على الفقرة 

من المرسوم الاشتراعي  ١٣من المادة  ٦
التي تقضي بانھ إذا كان التعیین مخالفا  ١١٢/٥٩

الاصول القانونیة یعتبر غیر نافذ ولا یترتب 
لصاحب العلاقة اي حق من مكتسب من جرائھ 

القضائي المختص حتى یستصدر من المرجع 
 قرارا مبرما لقانونیتھ.

وحیث ان الادارة بالاستناد الى المادة المذكورة 
غیر مقیدة باي مھلة في الرجوع عن التعیینات 
المخالفة للقانون طالما ان ذلك النص یعتبرھا 

 غیر نافذة ولا تكتسب حقا لصاحبھا. 

، تاریخ ١٧٤٨(مجلس شورى الدولة، قرار رقم 
رار منشور على موقع ؛ ق٢٧/١١/١٩٦٧

 الجامعة اللبنانیة: 
http://www.legiliban.ul.edu.lb/View

&selecti٥٤٠٩١RulePage.aspx?ID=
on=  ( 

 
v  مھلة بالرجوع عن تعیین الموظف المخالف

تعیین المدعي جاء حیث ان مرسوم  للقانون:
 العقاریة فھومخالفا احكام ملاك مدیریة الشؤون 

بالتالي غیر شرعي وللسلطة ان ترجع عنھ في 
فقرتھا السادسة  ١٣اي وقت كان عملا بالمادة 

 ١٢تاریخ  ١١٢من المرسوم الاشتراعي رقم 
التي تنص على ان التعیین  ١٩٥٩حزیران سنة 

ذ ولا نافالقانونیة یعتبر غیر  للأصولالمخالف 
یترتب لصاحب العلاقة اي حق مكتسب من 
جرائھ حتى یستصدر من المرجع القضائي 

(مجلس شورى  .المختص قرارا مبرما بقانونیتھ
؛ ٢٠/٥/١٩٦٤، تاریخ ٦٢٧الدولة، قرار رقم 

 قرار منشور على موقع الجامعة اللبنانیة: 
http://www.legiliban.ul.edu.lb/View

&selecti٦٠٦٥٥RulePage.aspx?ID=
on=( 



 
	

 

وقایة من الفساد في الوظیفة العامةال :الثانيالباب  ٢٧٨ 	

اجتھادات مجلس شورى الدولة متعلقة  •
 بإنھاء الخدمة:

 

v ... ابطال قرار صرف المستدعي من الخدمة في
بلدیة كفرسلوان لتجاوزه حد السلطة ومخالفة 

حصل اثناء الاصول، لان صرف الموظف لم ی
 ٨من المادة  ٣فترة التمرین عملا بأحكام الفقرة 

من نظام بلدیة كفرسلوان. فقد صدر القرار 
بتعیین الموظف في وظیفة أمین صندوق للبلدیة، 
الا أنھ لم یتسلم وظیفتھ ولم یباشر عملھ. فالقرار 
یتضمن عقوبة تأدیبیة مقنعة، والموظف ارتكب 

ات یھھ عبارمخالفة مسلكیة بسوء تصرفھ وتوج
غیر لائقة الى رئیسھ. ولكن قرار عقوبة الصرف 
صدرت بحقھ دون تأمین الضمانات لھ وھذا 

(مجلس شورى الدولة، مخالف لمبدأ حق الدفاع. 
؛ قرار ١٦/١٢/٢٠٠٢، تاریخ ١٣٣قرار رقم 

  منشور على موقع الجامعة اللبنانیة:
http://www.legiliban.ul.edu.lb/View

&selectio٧٣٥٠٥RulePage.aspx?ID=
n=( 

 

v  مرسوم انھاء وضع موظف خارج ...إبطال
ملاك الجامعة اللبنانیة بسبب مخالفتھ لمبدأ حق 
الدفاع فالادارة لھا الحق باعادة الموظف الى 

من نظام  ٥١وظیفتھ الاصلیة وفقا للمادة 
الموظفین الاّ انھ یجب التقیدّ بالاصول القانونیة، 
فقد قامت بھدف الاصلاح الاداري ومحاربة 
الفساد باصدار بعض التدابیر الاداریة التي لھا 
طابع زجري اي تخفي عقوبة تأدیبیة مقنعة. 
ولكنھا لم تتقیدّ بحق الموظف بالدفاع عن نفسھ 

تھمة المنسوبة ولم تمكّنھ من حق الاطلاع على ال
، ٤٨٤(مجلس شورى الدولة، قرار رقم  الیھ.

؛ قرار منشورعلى موقع ٨/٥/٢٠٠٢تاریخ 
  الجامعة اللبنانیة:
http://www.legiliban.ul.edu.lb/View

io&select٨٤٠٤٥RulePage.aspx?ID=
n=( 

 
v ... حال زیادة عدد الموظفین على العدد المحدد ب

في الملاك یتوجب على الادارة حتما ان تصرف 
الموظفین الزائدین وھو ما فعلتھ البلدیة وحیث 

لم یعین الموظفین الذین یجب  شارعالان 
صرفھم فیكون للبلدیة حق الخیار  بالأفضلیة

والاستنساب في صرف البعض دون الاخر دون 

تكون باستعمالھا ھذا الاستنساب قد تجاوزت  ان
(مجلس شورى الدولة، قرار  على حد سلطتھا. 

منشور ؛ قرار ٨/١١/١٩٥٧ خ، تاری٥٧٤رقم 
 موقع الجامعة اللبنانیة:   ىعل

u.lb/Viewhttp://www.legiliban.ul.ed
&selectio٦٠٣٩٩RulePage.aspx?ID=

n=( 

 
 

 
 



 

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٢٧٩

 ثالثال الباب
 :العام الشراء في الفساد من الوقایة

 مقدمة
 رقخ في المتمثل الكبیر الفساد مجالات احدى الشامل، بمفھومھا والخدمات للأشغال العام الشراء منظومة تشكل
 أو ركزيالم المستوى على ان النفوذ، أصحاب لمختلف شخصیة مصالح اجل من ثغراتھ، من الإستفادة أو القوانین

 صدور لىا كما الثغرات سد الى سعى الذي العام للشراء الجدید القانون صدور حتى الجھود تكثفت وقد. لامركزيال
	.والخاص العام القطاعین بین بالشراكة الخاص القانون

 وضلنھا على وقادرةً  الصلة، ذات الدولیة المعاییر مع متوائمةً  تكون ان منھا یؤمل الجدیدة، التشریعیة المنظومة ھذه
 لشفافیةا وتعزیز المستدامة، التنمیة وتحقیق الاقتصاد وتحفیز الإستثمار وجذب المتوازن الإنماء بمستلزمات
 من الحدّ  في عامال الشراء ھیئة وفعالیة استقلالیة دعم الى إضافة العام، الشراء عملیات في التنافسیة نطاق وتوسیع
 غیر مأ مركزیة كانت سواء مراحلھا، بمختلف الشراء عملیات على والتدقیق والرقابة الإشراف وتطویر الفساد،
 .مركزیة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٢٨٠

 قواعد وطرق اجراء عملیة الشراء:
-١٠١-١٠٠والمواد  ٧٣الى  ١المواد من 
 ١١٦الى  ١٠٩والمواد من  ١٠٢

 في لبنان من قانون الشراء العام
 ١٩/٠٧/٢٠٢١١تاریخ  ٢٤٤رقم نون القا

 
 أحكام عامة  الفصل الاول:

 ١المادة 
 :ھدف القانون ومبادئھُ العامة

یحدّد ھذا القانون قواعد إجراء الشراء العام وتنفیذه 
 :ومراقبتھ، وھو یرتكز على الـمبادئ التالیة

 .تطبیق الإجراءات التنافسیة كقاعدة عامة .١
 ـمشاركة فيإتاحة فرص متكافئة دون تمییز لل .٢

 .الشراء العام
توفیر معاملة عادلة ومتساویة وشفافة ومسؤولة  .٣

 .لجمیع العارضین والـملتزمین
علنیة الإجراءات ونزاھتھا ومھنیتھا بشكل یفعّل  .٤

 .الرقابة والـمحاسبة
تشجیع التنمیة الاقتصادیة الـمحلیة والعمالة  .٥

الوطنیةّ والإنتاج الوطني على أساس القیمة 
نفاق الـمال العام، دون الإخلال الفضلى من إ

 .بالفعالیة
تخضع عملیات الشراء إلى قواعد الحوكمة الرشیدة 

 .وتأخذ بالاعتبار مقتضیات التنمیة الـمستدامة
تعُتبرَ الـمبادئ العامة الواردة في ھذه الـمادة من 

 .الانتظام القانوني العام
 

 ٢المادة 
 :تعاریـف

دة في ھذا القانون یكون للكلـمات والعبارات الوار
الـمعاني الـمبینّة تجاھھا أدناه، ما لـم یدلّ سیاق النص 

 :على خلاف ذلك
 .الدولة: الدولة اللبنانیة .١

قانون الـمحاسبة العمومیة: القانون الصادر  .٢
 ٣٠/١٢/١٩٦٣تاریخ  ١٤٩٦٩بالـمرسوم 
 .وتعدیلاتھ

																																																													
) والبند ٧٨تم تصحیح اخطاء مادیة في كل من البندین (ج) و (و) من المادة (١
(قانون  ٢٠٢١-٧-١٩) تاریخ ٢٤٤) من القانون رقم (٩٠) من المادة (١(

 )الشراء العام في لبنان

الجھة الشاریة أو سلطة التعاقد: ھي الدولة  .٣
تھا العامة، والھیئات الإداریة وإداراتھا، ومؤسسا

الـمستقلة، والـمحاكم التي لدیھا موازنات خاصة 
بھا، والھیئات، والـمجالس، والصنادیق، 
والبلدیات واتحاداتھا، والأجھزة الأمنیة 
والعسكریة (والـمؤسسات والإدارات والوحدات 
التابعة لھا)، والبعثات الدبلوماسیة في الخارج، 

والشركات التي تملك فیھا والھیئات الناظمة، 
الدولة وتعمل في بیئة احتكاریة، والـمرافق 
العامة التي تدیرھا شركات خاصة لصالح 
الدولة، وأيّ شخص من أشخاص القانون العام 

 ً  .ینفق مالاً عاما
إدارة الـمناقصات: إدارة الـمناقصات الـمُنشأة  .٤

 ٩/١١/١٩٥٩تاریخ  ٢٤٦٠بالـمرسوم رقم 
 .) ـمركزي(تنظیم التفتیش ال

الـمرجع الصالح: الـمرجع الـمختص بعقد النفقة  .٥
 .وفقاً للقوانین الـمرعیةّ الإجراء

 .الشخص: الشخص الطبیعي أو الـمعنوي .٦
الـمال العام: أي الـمال الذي تملكھ أو تتصرّف  .٧

بھ الجھات الشاریة أو غیرھا من أشخاص 
القانون العام، أو من تطبَّق علیھم أحكام ھذا 

وكذلك الأموال الـمودعة في الخزینة، القانون، 
وذلك سواء كان مصدرھا إیرادات الـموازنة أو 

 .القروض أو الھبات
الشراء أو الشراء العام: یعني حیازة الجھة  .٨

 .الشاریة لوازماً أو أشغالاً أو خدمات
ً كان نوعھا  .٩ اللوازم: الأموال الـمنقولة أیاّ

 ووصفھا، والخدمات الـمتعلقّة بھا إذا كانت
 .قیمتھا لا تتجأوز قیمة اللوازم نفسھا

الأشغال: أعمال ذات منفعة عامة تنُفَّذ على  .١٠
الأراضي اللبنانیة حسب تعریفھا القانوني 
لحساب شخص من أشخاص القانون العام أو 
بواسطتھ أو تحت إدارتھ وھي تشمل على سبیل 
الـمثال لا الحصر الأعمال الـمرتبطِة بالبناء 

مواقع العمل، والھدم، والتعمیر، وإعداد 
وإصلاح أو صیانة أو تجدید الطرق والجسور، 
أو إنشاء البنى التحتیة أو الفوقیة، أو التركیب، أو 
أشغال البناء الـمتعلقّة بالحفر والتشیید وصیانة 
الـمباني والـمعامل، وكذلك تركیب الـمعدات 
والتجھیزات والـمواد، والدیكور، والخدمات 
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ذا كانت قیمة ھذه الخدمات لا التابعة للأشغال إ
 .تتجاوز قیمة الأشغال نفسھا

الخدمات الاستشاریة: أي الخدمات التي یغلب  .١١
علیھا الطابع الفكري أو الإرشادي، ومن ذلك 
على سبیل الـمثال لا الحصر: الدراسات الھندسیة 
أو الـمھنیة أو الاقتصادیة أو الـمالیةّ أو القانونیة 

مساحة بما في ذلك مھام أو البیئیةّ وأعمال الـ
التصمیم أو إعداد الـمواصفات أو الإشراف على 
التنفیذ أو التقییم أو الاستلام أو دراسة الأثر البیئي 

 .أو دراسات الجدوى الاقتصادیة
الخدمات غیر الاستشاریة: أي الخدمات التي  .١٢

یكون التعاقد فیھا على أساس أداء عمل مادي 
لاستشاریة، یمكن توصیفھ من غیر الخدمات ا

ومن ذلك: الحراسة، النظافة، خدمات النقل، 
 .التأمین والصیانة وغیرھا

م العرض أو العارض الـمحتمَل  .١٣ العارِض: مقدِّ
للاشتراك في إجراءات التلزیم أو التأھیل 
الـمسبق أو الشخص الـمشارِك في ھذه 

 .الإجراءات

إجراءات التلزیم أو إجراءات الشراء: وتعني  .١٤
متعلقّة بالشراء بدءاً من مرحلة الإجراءات الـ

 .الإعلان عنھا أو طلب العروض إلى إبرام العقد
العرض: العرض الـمقدَّم من العارض لتقدیم  .١٥

 .اللوازم أو الأشغال أو الخدمات
اتفاق الإطار: اتفاقیة ساریة الـمفعول لـمدة  .١٦

محدّدة، بین جھة شاریة أو أكثر، وواحد أو أكثر 
اولین أو الإستشاریین أو من الـمورّدین أو الـمق

مقدّمي الخدمات، تھدف إلى تحدید شروط العقد 
الـمنوي إرساؤه ضمن مھلة محدَّدة، خاصّة تلك 
الـمتعلقّة بالأسعار والكمیات حیثما كان ذلك 

 ً  .مناسبا

العقد: اتفاق موقَّع بـین الجھة الشاریة والـمورّد  .١٧
م الخدمات  أو الـمقاول أو الاستشاري أو مقدِّ

 .ناتج عن إجراءات الشراءوال
د أھداف  .١٨ الشروط الـمرجعیةّ: الشروط التي تحدِّ

م  وغایات ونطاق الـمھمة الاستشاریة وتقدِّ
 .معلومات عن الخدمة الـمطلوبة

د: الشخص الذي یقوم بموجب العقد  .١٩ الـمورِّ
الـمبرم مع الجھة الشاریة بتورید السلع أو 
اللوازم والخدمات ذات الصلة بھا نتیجة 

 .راءات الشراءإج

الـمقاول: الشخص الذي یقوم بتنفیذ أشغال  .٢٠
بموجب عقد مبرم مع الجھة الشاریة نتیجة 

 .إجراءات الشراء

م الخدمات: الشخص الذي یقوم بتقدیم  .٢١ مقدِّ
الخدمات غیر الاستشاریة بموجب عقد مبرَم مع 

 .الجھة الشاریة نتیجة إجراءات الشراء
ى قد معھ علالاستشاري: الشخص الذي یتمّ التعا .٢٢

تقدیم الخدمات الاستشاریة نتیجة إجراءات 
 .الشراء

م  .٢٣ د أو الـمقاول أو مقدِّ الـملتزِم: ھو الـمورِّ
الخدمات أو الاستشاري الذي أبُرِم معھ عقد 

 .الشراء
 .الیوم: یعني أيّ یوم من أیام الأسبوع .٢٤

یوم عمل: یعني أيّ یوم من أیام الأسبوع باستثناء  .٢٥
ام التعطیل الرسمي أو الأعیاد الرسمیة وأی

 .القسري الناتج عن قوة قاھرة
دفتر الشروط أو ملفات التلزیم: الـمستندات كافة  .٢٦

الـمتعلقّة بالشراء الصادرة إلى العارضین والتي 
یستخدمونھا لغرض إعداد عروضھم بما في ذلك 
الـمواصفات الفنیةّ والـمتطلبات الأخرى 

روض، والإجراءات الواجِب اتباعھا لتقدیم الع
كذلك النماذج التي یتعیَّن استخدامھا وشروط 

 .العقد العامة والخاصة

الوسائل الإلكترونیةّ: استعمال التجھیزات  .٢٧
الإلكترونیةّ (بما في ذلك الضغط الرقمي) 
لـمعالجة وتخزین الـمعلومات التي یتمّ إرسالھا 
ونقلھا واستلامھا بواسطة وسائل سلكیة أو 

وسائل إشعاعیة أو بصریة أو أيّ 
 .كھرومغناطیسیة أخرى

التأھیل الـمسبقَ: الإجراء الـمنصوص علیھ في  .٢٨
من ھذا القانون، تتخّذه الجھة الشاریة،  ١٩الـمادة 

وتعلن عنھ للتأكّد من توافر القدرات الفنیةّ 
والإمكانیات الـمالیةّ والإداریة والبشریة وغیرھا 
لدى العارضین للقیام بتنفیذ أحد العقود بالكفاءة 
الـمطلوبة قبل دعوتھم لتقدیم العروض، وذلك 
ً لـمتطلبّات ومعاییر التأھیل الـمحدّدة في  وفقا

 .مستندات طلب التأھیل الـمسبق

التواطؤ: ترتیب یتمّ بین طرفین أو أكثر قبل أو  .٢٩
بعد تقدیم العرض، لتحقیق غرَض غیر مشروع 
أو للإخلال بمبدأ تكافؤ الفرص، ومبدأ حریة 

 ي ذلك التأثیر بشكل مباشر أو غیرالـمنافسة بما ف
مباشر على تصرّفات طرف آخر، وتقسیم العقود 



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٢٨٢

بین العارضین أو تثبیت أسعار العروض أو 
 .التلاعب بھا بشكل غیر تنافسي

تضارب الـمصالح: یشمل مفھوم تضارب  .٣٠
الـمصالح أيّ موقف یكون فیھ للـموظف العام أو 
أحد العارضین أو غیرھم ممن یؤثرّون على 

تیجة إجراء الشراء، مصلحة خاصة، مالیة أو ن
اقتصادیة أو غیرھا، مباشرة أو غیر مباشرة، 
تھدّد حیاد واستقلالیة إجراءات الشراء. یتحقق 

 :أیضاً تضارب الـمصالح في الحالات التالیة

إذا كان العارض أو أحد العاملین لدیھ  )أ
قد قام، بشكل مباشر أو غیر مباشر، 

 غیره بتقدیم بنفسھ أو بالإشتراك مع
خدمات استشاریة لتحضیر الدراسة أو 
الـمـواصـفـات أو مستندات أخرى 
خاصة بالشراء، وكذلك عندما یـكـون 
قد عمل خلال السنتین السابقتین لدى 
مؤسسة قامت بھذه الخدمات، باستثناء 
الحالة التي یجري فیھا الشراء على 

 )Turnkey أساس مشروع متكامل
project)  الـملتزم بتنفیذ  یقوم فیھ

مراحل متعدّدة منھ جزئیاً أو كلیاً وترى 
الجھة الشاریة مصلحة عامة بتلزیمھ 
بھذه الطریقة، وعندھا یقتضي 
ً عن ذلك مع الأسباب  الإفصاح مسبقا

 التبریریة؛

إذا كانت تربط بین العارضین صلات  )ب
معیَّنة كأن یكون لدیھم شریك مشترك 

ـممثل یسیطر على أعمالھم، أو لدیھم ال
 القانوني نفسھ في العرض؛

إذا تقدم العارض بأكثر من عرض  )ج
واحد خلال عملیة الشراء، إلاّ في حال 
إجازة ذلك في ملف التلزیم الخاص 

 بالشراء؛

في أيّ من الحالات الـمنصوص علیھا  )د
ً للـمادة  في شرعة قواعد السلوك وفقا

من ھذا القانون، والتي یجب  ١٠
ظفین عن تضمینھا وجوب تنحّي الـمو

العمل الذي یقومون بھ إذا كان لھ 
علاقة بالشراء، في حال كانت تربطھم 
صلات قربى حتى الدرجة الرابعة أو 
مصالح مشتركة واضحة مع العارض 
أو العاملین لدیھ أو الشركاء في الشركة 
العارضة، وكان یخُشى معھا عدم 
اتصّاف عملھم بالحیاد أو تحمل بشكل 

 .لحیادواضح على الشك بھذا ا

حالات الطوارئ: حالات الخطر الداھم  .٣١
 .والكوارث الـمعلنة وفقاً للقانون

الإغاثة: الحالة العاجلة التي یقتضي معھا إنقاذ  .٣٢
الأرواح وحمایة الـممتلكات إثر التعرّض لخطر 
أو كوارث مفاجئة، على سبیل الـمثال لا الحصر 
البحث عن الضحایا وإجلائھم واتخاذ إجراءات 

الحمایة وضبط الـممتلكات والـمحافظة الإیواء و
 .علیھا

الـمواصفات: یقُصد بھا الـمواصفات الفنیةّ أو  .٣٣
الوظیفیةّ أو مواصفات الأداء، وھي كافة 
التعلیمات الفنیةّ أو الوظیفیةّ أو تلك الـمتعلقة 
د  بالأدَاء التي تتضمّنھا ملفات التلزیم والتي تحدِّ

ات أو الـمواصفات والوظائف للسلع أو الخدم
 .الأشغال الـمطلوبة

الـمنجَزات: ھي اللوازم الـمقدَّمة أو الخدمات أو  .٣٤
 .الأشغال الـمنجَزة خلال تنفیذ عقد الشراء

ً على الـمنصة  .٣٥ النشر: یتمّ النشر إلزامیا
الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام، 
وعلى الـموقع الالكتروني للجھة الشاریة إن 

بالإضافة إلى ذلك، أن یتمّ النشر  وُجد. كما یجوز،
عبر أيّ وسیلة أخرى تراھا الجھة الشاریة 
مناسِبة، على أن یعُتدّ بتاریخ النشر على الـمنصة 
الإلكترونیةّ في كافةّ الـمھل الـمنصوص علیھا 

 .في ھذا القانون
ً لأيّ نص آخر، عام أو خاص، لا  .٣٦ التبلیغ: خلافا

نصّة إلزامیاًّ عبر الـمیعُتدّ بأيّ تبلیغ إلا الذي یتمّ 
 .الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام

الشطر/الشریحة: ھو مبلغ مالي یتراوح بین  .٣٧
 .حدَّین مالیَّین أدنى وأعلى

لة قانوناً  .٣٨ السلطة التقریریة: ھي الجھة الـمخوَّ
 .باتخاذ القرارات لدى الجھة الشاریة

ظیم نى بتنھیئة الشراء العام: ھي الھیئة التي تعُ .٣٩
الشراء العام كما ھي محدّدة في الفصل السادس 

 .من ھذا القانون
القائمون بمھام الشراء: كافةّ الـموظفین  .٤٠

والـمسؤولین الـمباشرین الـمعنیین في عملیات 
الشراء في الجھات الشاریة بالإضافة إلى 

 .أعضاء لجان التلزیم والاستلام
 جةالتثقیل: وضع علامة أو نسبة مئویة للدر .٤١

الـمالیةّ والفنیةّ للعرض الـمقدَّم تسُتعمل في 
معادلة إحتساب العلامة النھائیة التي ینالھا كل 

 .عارض
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ً ثالثاً  .٤٢ ھیئة معتمَدة: ھي ھیئة موثوقة تشكّل طرفا
تعُتبرَ مصادقتھُ على موضوع معینّ اعترافاً 

 .رسمیاً بالكفاءة والـمطابقة

متعاقد ثانوي: أي شخص طبیعي أو معنوي  .٤٣
تعاقد معھ الـملتزم لتنفیذ جزء أو أكثر من ی

 .الأشغال موضوع الشراء العام
ھ إلى  .٤٤ إشعار: إعلام رسمي بموضوع معینّ موجَّ

ً على  جھة أو جھات محدَّدة، وھو یتمّ إلزامیا
الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء 
العام، وعلى الـموقع الالكتروني للجھة الشاریة 

 .إن وُجد

فترة التجمید: ھي الفترة الـمنصوص علیھا في  .٤٥
 .من ھذا القانون ٢٤الـمادة 

میزة تنافسیة غیر منصفة: ھي  میزة تعطي  .٤٦
ً یتناقض مع مبادئ  ً تفضیلیا العارض موقعا
التنافس والـمسأواة بین العارضین، والتشریعات 

 .الـمناھِضة للاحتكار وتضارب الـمصالح

رئ، غیر تعطیل قسري: تعطیل اضطراري وطا .٤٧
 .مُدرَج ضمن العطل الرسمیة، یشكّل حالة عامة

 
 ٣المادة 

 :نطـاق التطبیـق
تخضع لأحكام ھذا القانون جمیع عملیات الشراء  .١

العام من لوازم وأشغال وخدمات التي تقوم بھا 
الجھات الشاریة، سواء كان تمویل العقد من 
أموال الـموازنة أو الخزینة أو من قروض داخلیة 

ة أو ھبات غیر مقیَّدة بشروط الواھب، أو خارجی
مع مراعاة أحكام الـمعاھدات والاتفاقیات الدولیةّ 
الـمبرمة مع الدولة اللبنانیة. ولا یجوز لأي جھة 
شاریة، في غیر الحالات الـمنصوص علیھا في 
ھذا القانون، القیام بأي عملیةّ شراء إلا طبقاً 

 .لأحكامھ
بعملیات شراء  یجوز أن تقوم جھة شاریة معیَّنة .٢

لتلبیة حاجات مشتركة بینھا وبین جھات شاریة 
أخرى، كما یجوز أن تقوم جھة شاریة معیَّنة 

 .بعملیات شراء لحساب جھات شاریة أخرى
عندما  یكون الشراء مختلطاً، أي عندما تتضمّن  .٣

عملیةّ الشراء نوعَین أو أكثر من لوازم وأشغال 
الخاصة  وخدمات، تخضع عملیةّ الشراء للأحكام

بتلزیم نوع الشراء الذي یغلب على عملیةّ 
 .الشراء

یسُتثنى  من أحكام ھذا القانون الشراء الذي یھدف  .٤
إلى منح أيّ التزام أو امتیاز لاستغلال مورد من 
موارد ثروة البلاد الطبیعیة أو مصلحة ذات 
منفعة عامة أو أي احتكار، إلا فیما یتعلق 

متیاز أو بالإجراءات التي تسبق منح الا
الاحتكار، حیث تخضع تلك الإجراءات إلى 
الـمبادئ العامة الـمنصوص علیھا في الـمادة 
الأولى من ھذا القانون فیما لا یتعارض مع أي 

 .نصوص خاصة واردة في قوانین أخرى

تطُبَّق  أحكام ھذا القانون على عقود الشراكة بین  .٥
القطاعین العام والخاص في كل ما لا یتعارض 

انون تنظیم الشراكة بین القطاعین العام مع ق
 .وتعدیلاتھ ٧/٩/٢٠١٧تاریخ  ٤٨والخاص رقم 

تطُبَّق أحكام ھذا القانون على عملیات الشراء  .٦
التي یجریھا مصرف لبنان باستثناء طباعة 

 .وإصدار النقد وتحویلاتھ
تطُبَّق في ما خص الحالات الـمستثناة أعلاه  .٧

الـمادة الأولى من  الـمبادئ العامة الواردة في متن
 .ھذا القانون

 
 ٤المادة 

 :اللغة
تعُتمَد اللغة العربیة في مستندات الشراء وفي قرارات 
الجھة الشاریة. إلا أنھ یمكن اعتماد اللغة الانكلیزیة 
و/أو الفرنسیة مع العربیة للـمراسلات كافة ووضع 

 .الـمواصفات الفنیةّ أو الشروط الـمرجعیةّ
لنصّین العربي والأجنبي یسَود عند التعارض بین ا
 .الأول على الثاني

 

 ٥المادة 
 :العملة

د دفتر الشروط عملة العقد وكیفیة الـمحاسبة في  یحدِّ
 .العقود بالعملة الأجنبیة

 
 ٦المادة 

 :السرّیة
تحافظ الجھة الشاریة وجمیع الـمعنیین بعملیة  .١

الشراء على سرّیة الـمعلومات الـمتعلِّقة بحمایة 
ح الأمنیة الرئیسیة للدولة، وتلك التي الـمصال

یخُالفِ إفشاؤھا القانون أو یعُیق تنفیذه أو یمسّ 
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بالـمصالح التجاریةّ الـمشروعة للعارضین، أو 
یعُیق التنافس الـمنصِف، ما لـم تأمُر الجھات 

 .القضائیة الـمختصة بإفشاء تلك الـمعلومات

باستثناء  حالات توفیر الـمعلومات أو نشرھا  .٢
مقتضى القوانین النافذة، تمتنعِ الجھة الشاریة ب

في طلبات التأھیل الـمُسبق والعروض الـمقدَّمة 
عن إفشاء محتویاتھا ومضمونھا بما فیھا 
الأسرار الـمھنیةّ والتقنیةّ والـمحمیةّ بقوانین 
الـملكیةّ الفكریةّ والتي من شأن الإفصاح عنھا 
إحداث ضرر غیر مشروع للعارضین، أو 

ارضین الـمنافسین أو بأيّ شخص آخر غیر بالع
مأذون لھ بالاطلاع على ھذا النوع من 

 .الـمعلومات

ترُاعَى  السرّیة في أیة مناقشات أو اتصالات أو  .٣
مفاوضات أو حوارات تجُرَى بین الجھة الشاریة 
وأيّ عارض في كل ما لا یتعارض مع القوانین 
 الـمرعیةّ الإجراء. ولا یجوز لأيّ طرف في أيّ 
مناقشات أو اتصالات أو مفاوضات أو حوارات 
من ھذا القبیل أن یفُشي لأيّ شخص آخر أيّ 
معلومات تقنیة أو مالیة أو معلومات أخرى تتعلقّ 
بھذه الـمناقشات أو الاتصالات أو الـمفاوضات 
أو الحوارات من دون موافقة الطرف الآخر، إلاّ 

محاكم إذا نصّ القانون على ذلك أو أمََرَت بھ الـ
 .الـمختصّة

 

 ٧المادة 
 :شروط مشاركة العارضین

 :شروط الـمشاركة: أولاً 
یجب أن تتوافر في العارضین الشروط التالیة،  .١

إضافة إلى أیة شروط تراھا الجھة الشاریة 
 :مناسبة وذات صلة بموضوع الشراء

ألاّ یكون قد ثبَتُتَ مخالفتھم للأخلاق الـمھنیة  )أ
ذات الـمنصوص علیھا في النصوص 

 الصلة، إن وُجدت؛
 الأھلیة القانونیة لإبرام عقد الشراء؛ )ب

الایفاء بالالتزامات الضریبیة واشتراكات  )ج
 الضمان الاجتماعي؛

ألا یكون قد صَدَرَت بحقھم أو بحق مدیریھم  )د
أو مستخدمیھم الـمعنیین بعملیة الشراء 
أحكام نھائیة ولو غیر مبرمة تدُینھم 

 ھم الـمھني،بارتكاب أيّ جرم یتعلقّ بسلوك
أو بتقدیم بیانات كاذبة أو ملفقّة بشأن أھلیتّھم 
لإبرام عقد الشراء أو بإفساد مشروع شراء 

عام أو عملیة تلزیم، وألاّ تكون أھلیتّھم قد 
أسُقطَِت على نحوٍ آخر بمقتضى إجراءات 
إیقاف أو حرمان إداریة، وألا یكونوا في 
وَضع الإقصاء عن الاشتراك في الشراء 

 ؛العام

ألا یكونوا قید التصفیة أو صَدَرَت بحقھم  )ه
 أحكام إفلاس؛

ألا یكونوا قد حُكِموا بجرائم اعتیاد الربى  )و
وتبییض الأموال بموجب حُكم نھائي وإن 

 غیر مُبرم؛
ألا یكونوا مشاركین في السلطة التقریریة  )ز

لسلطة التعاقد وألا یكون لدیھم مع أيّ من 
 ة أوأعضاء السلطة التقریریة مصالح مادی

 تضارب مصالح؛
غیر ذلك من الشروط التي تفَرِضھا سلطة  )ح

التعاقد في دفتر الشروط الخاص بمشروع 
الشراء والتي تتناسب مع الاعمال 

 .الـمطلوبة
إنّ إثبات زوال الـمانع أو إعادة الإعتبار یعُیدان  .٢

 .حكماً للعارضین حق الـمشاركة
 ً  :مؤھلات العارضین: ثانیا

ضین الـمؤھلات الـمھنیة یقُصَد بمؤھلات العار .١
والتقنیة والبیئیةّ والكفاءة الـمھنیة والـموارد 
الـمالیةّ والـمعدّات والـمَرافقِ الـمادیة الأخرى 
والـمَقدِرة الإداریة والخبرة والـموارد البشریة 
لتنفیذ العقد والـمحدَّدة في ملف التأھیل الـمسبق 
أو ملف التلزیم على أن یتمّ تحدیدھا بشكل 

 .ناسِب مع موضوع الشراءمت
لا تفَرِض الجھة الشاریة بشأن مؤھلاّت اشتراك  .٢

العارضین أيّ معیار أو شرط أو إجراء یمثلّ 
تمییزاً تجاھھم أو فیما بینھم أو تجاه فئات منھم، 

 ً  .لا یمكن تبریره موضوعیا
تقُیَِّم الجھة الشاریة مؤھلاّت اشتراك العارضین  .٣

ً لـمعاییر وإجراءات التأ ھیل الـمبیَّنة في وفقا
 .ملفات التلزیم

تسُقطِ الجھة الشاریة أھلیةّ أيّ عارض في  .٤
 :الحالات التالیة

إذا أثبتتَ في أي وقت أن الـمعلومات  )أ
الـمقدَّمة عن مؤھلاّتھ كاذبة أو مغلوطة أو 
 أنھا تنطوي على خطأ أو نقص جوھریین؛
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إذا فشَِل العارض الـمؤھَّل إعادة إثبات توفرّ  )ب
التي صار على أساسھا التأھیل  الـمؤھلات

 .من ھذا القانون ١٩الـمسبق وفقاً للـمادة 

 ٨المادة 
ستبعاد العارض بسبب عرضھ منافع أو من جرّاء ا

میزة تنافسیة غیر منصفة أو بسبب تضارب 
 :الـمصالح

تستبعد الجھةُ الشاریة العارض من إجراءات  .١
 :التلزیم في إحدى الحالتین التالیتین

ام العارض بإرتكاب أيّ مخالفة في حال ق-  )أ
أو عمل مُحظَّر بموجب أحكام ھذا القانون 
أو أي جریمة شائنة أو أحد الجرائم 
الـمشمولة بقانون الفساد، لاسیمّا جرائم 
صرف النفوذ والرشوة، إذا عرض على أيّ 
موظف أو مستخدَم حالي أو سابق لدى 
الجھة الشاریة أو لدى سلطة حكومیة 

ھُ أو وافق على مَنحِھ، أخرى، أو مَنحََ 
بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة، منفعة أو 
عملاً أو أيَّ شيء آخر ذي قیمة، بھدف 
التأثیر على تصرُّف أو قرار ما من جانب 
الجھة الشاریة أو على إجراء تتَّبعھ في ما 

 یتعلق بإجراءات التلزیم؛ أو
إذا كان لدى العارض میزة تنافسیة غیر  )ب

ن لدیھ تضارب في الـمصالح منصفة أو كا
بما یخالفِ أحكام ھذا القانون والقوانین 

 .الـمرعیة الاجراء
یدُرَجُ كلّ قرار تتَّخذُه الجھة الشاریة باستبعاد  .٢

العارض من إجراءات التلزیم بمقتضى ھذه 
الـمادة، وأسباب ذلك الاستبعاد، في سجل 
إجراءات الشراء، كما یتمّ إبلاغ القرار إلى 

 .لـمَعنيالعارض ا

 
 ٩المادة 

 :سجل إجراءات الشراء
نھُ كل  .١ ً تضُمِّ تـُنشئ الجھة الشاریة سجلاً خاصا

الـمعلومات الـمتعلقة بعملیة الشراء، وتحَفظَ فیھ 
جمیع الوثائق الـمتعلقة بإجراءات التلزیم وتعُِدّ 
ملفات لھا وتحافظ علیھا. یمكن الاطلاع على ھذا 

ً لأحكام ھذه الـمادة ویعُتمَد مرجعاً  السجل وفقا
تسھلُ مراجعتھ واستقاء الـمعلومات منھ، ویحُفظَ 
الكترونیاً في حال كان توفرّه ممكناً، وتدُرَج فیھ 

 :الـمعلومات التالیة

وصف موجز لـموضوع الشراء یتضمّن  )أ
إلزامیاً تواریخ إطلاق عملیة الشراء وتقدیم 
العروض وطلبات التأھلّ إن وُجِدَت وفتح 

 العرض الفائز؛ العروض وتحدید
إسماء وعناوین العارضین وإسم وعنوان  )ب

الجھة الـملتزمة، بالإضافة إلى قیمة العقد 
(وفي حال إجراء إتفاق إطاري: إسم 
 وعنوان الجھة التي یبُرَم معھا ھذا الإتفاق)؛

بیان بالأسباب والظروف التي استندََت إلیھا  )ج
الجھة الشاریة في اتخاذ قرارھا بشأن وسیلة 

 ن؛الإعلا

في حال استخدام الجھة الشاریة طریقة  )د
شراء أخرى غیر الـمناقصة العمومیة، بیان 
بالأسباب والظروف التي استندََت إلیھا 

 لتبریر استخدام تلك الطریقة الأخرى؛

في حال إجراء إتفاق إطاري، بیان  )ه
بالأسباب والظروف التي استندََت إلیھا 
الجھة الشاریة لتبریر استخدام إجراءات 

 تفاق الإطاري؛الا

 ١في حال إلغاء الشراء بمقتضى الفقرتین  )و
من ھذا القانون، بیان  ٢٥من الـمادة  ٢و

بھذا الشأن وبالأسباب والظروف التي 
استندََت إلیھا الجھة الشاریة في اتخاذ 

 قرارھا بإلغاء الشراء؛
في حال تطبیق سیاسات  )ز

اقتصادیة في إجراءات التلزیم، -اجتماعیة
تفصیلیة عن ھذه السیاسات  تحدید معلومات
 وآلیات تفعیلھا؛

في حال عدم تطبیق فترة تجمید بحسب  )ح
من ھذا القانون،  ٢٤من الـمادة  ٣الفقرة 

بیان بالأسباب والظروف التي استندََت إلیھا 
الجھة الشاریة لاتخاذ قرارھا بعدم تطبیق 

 فترة التجمید؛

في حال الاعتراض أو الـمراجعة بمقتضى  )ط
السابع من ھذا القانون، یجب أحكام الفصل 

الإشارة صراحةً إلى جمیع طلبات إعادة 
النظر أو الشكوى أو الـمراجعة، وإلى تاریخ 
ورقم تسجیلھا إضافة إلى نسخة عن 
القرارات النھّائیةّ الـمتخَّذة بشأن كلّ منھا 
والإشارة إلى أي تراجُع عن ھذه 
 الاعتراضات والأسباب التي أدّت إلى ذلك؛
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الاشعار عن فترة التجمید  نسخة عن )ي
من  ٢٤من للـمادة  ٢الـممنوحة وفقاً للفقرة 

 ھذا القانون، في حال الانطباق؛

في حال أدَّت إجراءات التلزیم إلى إرساء  )ك
من  ٢٤من الـمادة  ٨الشراء بمقتضى الفقرة 

ھذا القانون، بیان بھذا الشأن وبالأسباب 
 التي أدّت إلى ذلك؛

ھ وشروطھ؛ قیمة العقد وأھمّ أحكام )ل
بالإضافة إلى نسخة عنھ. وفي حالة 
إجراءات الاتفاق الإطاري، یضُاف ملخّص 
لأھم أحكامھ وشروطھ ونسخة عن الاتفاق 

 الإطاري الـمكتوب الـمُنجَز؛
قیمة كل عرض مُقدَّم ومُلخّص لأھمّ أحكامھ  )م

 وشروطھ الأخرى؛
في حال اعتبار الـمعلومات سرّیة بمقتضى  )ن

أو بمقتضى الـمادة  ٦ من الـمادة ١الفقرة 
من ھذا القانون، تحدید الأسباب  ١٠٨

والظروف التي استندت إلیھا الجھة الشاریة 
 في اعتماد السریةّ؛

أيَّ معلومات أخرى یلزم إدراجھا في  )س
السجل بمقتضى أحكام ھذا القانون أو 
القوانین الـمرعیة الإجراء أو بمقتضى 

 وثائق التلزیم؛

بمقتضى الـمادة في حال رَفض عرض مقدَّم  )ع
من ھذا القانون، بیان بھذا الشأن  ٢٧

وبالأسباب والظروف التي استندََت إلیھا 
 الجھة الشاریة في ذلك القرار؛

مُلخَّص طلبات الإستیضاح الـمتعلقة بوثائق  )ف
التأھیل الـمسبق، إن وُجدت، أو ملفات 
التلزیم، والردود على ھذه الطلبات، 

لوثائق أو ومُلخَّص لكل تعدیل على ھذه ا
 الـملفات؛

الـمعلومات الـمتعلقة بمؤھلاّت العارضین  )ص
مقدمي طلبات تأھُّل والعروض، إن وجِدَت، 

 أو بافتقارھم إلى الـمؤھلاّت؛

في حال استبعاد عارض من إجراءات  )ق
من ھذا  ٨أو  ٧التلزیم بمقتضى الـمادتین 

القانون، بیان بھذا الشأن وبالأسباب 
یھا الجھة الشاریة والظروف التي استندََت إل

 .في ذلك القرار
یتُاح الاطِّلاع على الجزء من السجل الـمُشار إلیھ  .٢

من  ١أ) إلى (ط) من الفقرة (في الفقرات الفرعیة 

ھذه الـمادة لأيّ شخص بعد التلزیم الـمؤقت أو 
 .بعد إلغاء الشراء، عند الطلب

من ھذه الـمادة، یتُاح  ٤مع مراعاة أحكام الفقرة  .٣
ع على الجزء من السجل الـمُشار إلیھ في الاطِّلا

من  ١الفقرات الفرعیة (ي) إلى (س) من الفقرة 
ھذه الـمادة، عند الطلب، للعارضین الذین قدَّموا 
ً بقرار التلزیم  عروضاً، بعد أخذھم علـما

 .الـمؤقت
تطُبَّق بالنسبة للـمعلومات الواردة في السجل  .٤

صة في ما من ھذا القانون، وخا ٦أحكام الـمادة 
یتعلَّق بالـمعلومات الـمرتبطة بفتح العروض 
الـمقدّمة وتقییمھا، باستثناء الـملخَّص الـمشار 

من ھذه  ١إلیھ في الفقرة الفرعیة (م) من الفقرة 
 .الـمادة

 

 ١٠المادة 
 :قواعد السلوك

تضََع ھیئة الشراء العام بموجب قرار تنظیمي شُرعة 
ة والـمواطنة لقواعد السلوك والأخلاق الـمھنیّ 

الصالحة الخاصة بعملیاّت الشراء العام تطُبَّق على 
كافة العاملین في الجھات الشاریة وعلى الـمتعاقدین 
معھا، على أن تتضمَّن ھذه الشُرعة على سبیل الـمثال 
لا الحصر الـمعاییر الـمنصوص علیھا في ھذا القانون 
خاصّة أحكام النزاھة والشفافیةّ ومنع تضارب 

مصالح إضافة إلى قواعد الحُكم الرشید والحیاد الـ
والإنصاف والـمعرفة والكفاءة. كما یجب أن تلَحَظ 
التدابیر التنظیمیة الواجِبة التطبیق على العاملین 
والاجراءات الـمتبّعة للتحقُّق من الكفاءة وحُسن 

 .الـمسلكیة ووجوب كشف الـمخالفات

 
 اء وتنفیذقواعد عامة لاعداد واجر الفصل الثاني:
 عملیة الشراء

 البند الاول: تخطیط الاحتیاجات وتحدیدھا

 ١١المادة 
 :وضع خطط الشراء

تسَري أحكام ھذه الـمادة على مشاریع الشراء  .١
ً محدّداً  ً مالیا التي تتعدّى قیمتھُا التقدیریة سقفا
بمبلغ ملیار لیرة لبنانیة. یعُدَّل ھذا السقف الـمالي 

الشراء العام وبموجب  بناءً على توصیة من ھیئة
مرسوم یتَُّخَذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح 
رئیسھ، على ألاّ یؤدي التعدیل إلى مخالفة أھداف 
ھذه الـمادة والـمبادئ التي كرّسھا ھذا القانون. 
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تسُتثنى من أحكام ھذه الـمادة عملیات الشراء 
التي تتَّسِم بالسریة والـمتعلقّة بالأمن والدفاع 

 . ٤٦طني بحسب الفقرة الرابعة من الـمادة الو

یتعینّ على الجھة الشاریة تحدید احتیاجاتھا  .٢
وتحضیر خطتّھا السنویة عن العام الـمقبل تزامناً 
مع إعداد نفقاتھا العامة بما یتوافق مع الاعتمادات 
ر الخطة  الـمطلوبة في مشروع موازنتھا. تحُضَّ

د السنویة للشراء بناءً على نموذج موحَّ 
وإجراءات تصَدُر عن ھیئة الشراء العام. یمكن 
ان تكون الخطة سنویة أو متعدّدة السنوات في 
حال كانت تتضمَّن مشاریع یقتضي تنفیذھا 
جدولة التزامات في اطار متوسط أو طویل 
الأمد، على أن تتضمَّن على الأقل الـمعلومات 

 :التالیة
 موضوع الشراء؛ )أ

 ل أو خدمات)؛طبیعة الشراء (لوازم أو أشغا )ب
مصدر التمویل والقیمة التقدیریة بحسب  )ج

الشطر، عند إمكانیة إعلانھ، وتنسیبھ في 
 الـموازنة؛

 وصف موجز لـمشروع الشراء؛ )د
 طریقة الشراء؛ )ه

التاریخ الـمُحتمل بالإشارة إلى الشھر في ما  )و
 یتعلقّ ببدء إجراءات التلزیم؛

الشطر الذي تقَعَ ضمنھ القیمة التقدیریة  )ز
 الشراء؛لـموضوع 

الـملاحظات والـمعلومات الـمفیدة الأخرى  )ح
التي من شأنھا أن تساعد العارضین 
الـمحتملین على فھم وتحضیر عروض 

 .جیدة وضمن الـمھل

ترُسِل الجھة الشاریة خطتھا الـمكتملة إلى ھیئة  .٣
الشراء العام في مھلة عشرة أیام عمل من تاریخ 

عام إلى إقرار الـموازنة. تعَمَد ھیئة الشراء ال
دة  توحید الخطط في خطة شراء سنویة موحَّ

 .// عشرة أیام عمل١٠ونشرھا خلال //
عند إدخال أيّ تعدیل على خطتھا السنویة،  .٤

لاسیمّا الحصول على قروض أو ھبات، یجب 
على الجھة الشاریة نشر ھذا التعدیل على موقعھا 
الالكتروني إن وُجِد، وعلى الـمنصة الإلكترونیةّ 

ة لدى ھیئة الشراء العام، مع احترام الـمركزیّ 
 .١٢مھل الإعلان الـمنصوص علیھا في الـمادة 

 

 

 ١٢المادة 

 :الإعلان عن الشراء
تتم الدعوة إلى التنافس عبر الاعلان عن الشراء  .١

على الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ في ھیئة 
الشراء العام وعلى الـموقع الإلكتروني الخاص 

إن وُجِد. كما یعود للجھة الشاریة بالجھة الشاریة 
ر نشر الإعلان في أيّ وسیلة إضافیة  أن تقُرِّ

 .أخرى
ً لأھمیة مشروع الشراء  .٢ تحُدَّد مدة الإعلان وفقا

وتعقیداتھ على أن لا تقل في جمیع الأحوال عن 
واحد وعشرین یوماً من الـموعد الأقصى لتقدیم 
العروض. یمكن تخفیض مدة الإعلان إلى خمسة 

ً اعتماد القاعدة عش ً عندما یتعذّر عملیا ر یوما
العامة، وذلك في ظروف استثنائیة، وبعد أن 
د طبیعة  تصُدِر الجھة الشاریة قراراً معللاًّ یحدِّ
ن التعلیل في سجل  ھذه الظروف، على أن یدُوَّ

 .من ھذا القانون ٩إجراءات الشراء وفقاً للـمادة 

الـمھلة،  لا یدَخُل یوم نشر الإعلان في احتساب .٣
وإذا وَقعََ آخر یوم لتقدیم العروض یوم عطلة 
رسمیة أو تعطیل قسري، تمُدَّد الـمھلة حكماً إلى 
أول یوم عمل یلي التعطیل دون الحاجة إلى 

 .الإعلان مسبقاً عن ذلك
 

 ١٣المادة 
 :القیمة التقدیریة لـمشروع الشراء

یجب على كل جھة شاریة تحدیث تقدیراتھا لقیمة  .١
لشراء قبل الإعلان عنھ إلا في الحالات مشروع ا

الإستثنائیة التي یتعذَّر فیھا ذلك، على أن تبُیِّن 
 .الأسباب بشكل معلَّل وواضح

تعُِدّ الجھة الشاریة القیمة التقدیریة لـمشروع  .٢
الشراء إستناداً إلى أسعار السوق الواقعیة 
وتقَصّي الأسعار لدى الإدارات الأخرى، وبعد 

ار كل زیادة یمكن أن تنَتجُ عن الأخذ بالاعتب
تطبیق البنود الاختیاریة الـملحوظة في دفتر 
الشروط (على سبیل الـمثال زیادة في الكمیات، 

 ....) الحوافز، الخ
في ما یتعلقّ باتفاقات الإطار، تؤخذ بالاعتبار  .٣

القیمة التقدیریة القصوى لـمجمل العقود 
 .الـمتوقعّة طوال فترة الاتفاق

الشراء على أساس مجموعات، یتمّ  عند إجراء .٤
احتساب القیمة التقدیریة لكافة الـمجموعات التي 

 .یتألف منھا الالتزام
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یجب أن تكون قیمة مشروع الشراء التقدیریة  .٥
محدَّدة لدى الجھة الشاریة عند الإعلان عنھا أو 

 .عند البدء بإجراءات التلزیم

یحُظَّر على الجھة الشاریة احتساب قیمة مشروع  .٦
الشراء التقدیریة بأقل أو أكثر من قیمتھ الفعلیة 

 .بھدف تفادي تطبیق أحكام القانون
عند احتساب القیمة التقدیریة لـمشروع الشراء  .٧

یجب الأخذ بالاعتبار كافة العناصر اللازمة 
 .لتنفیذھا

یجب أن تبقى القیمة التقدیریة لـمشروع الشراء  .٨
جھة سرّیة قبل التلزیم وبعده، إلا إذا رأت ال

الشاریة عكس ذلك لغایات تتعلَّق بالـمنافسة 
والحرص على نجاح التلزیم، أو في الصفقات 
الـمعلومة أسعارھا بشكل جليّ وواضح، وعندھا 
یعُلنَ عن القیمة التقدیریة وفق الأصول. في 
جمیع الأحوال لا یحُتجَّ بالسریة أمام دیوان 

 .الـمحاسبة والھیئات الرقابیة

 
 ١٤المادة 

 :ة الشراءتجزئ
یجوز للجھة الشاریة تجزئة الشراء إلى أجزاء  .١

 :مستقلة في الحالتین التالیتین فقط
عندما تتطلَّب ذلك طبیعة الأعمال أو السلع  )أ

رات واضحة  أو الخدمات، ووجود مبرِّ
دھا أو اختلاف  كتنوّع مصادر التورید وتعدُّ
الأجزاء عن بعضھا بما یؤدي إلى منفعة 

لى أن یكون القرار أكیدة من التجزئة، ع
ً للقوانین  ً للرقابة وفقا راً وخاضعا مبرَّ

 .الـمرعیة الإجراء

عند تنفیذ سیاسات تنمویة للحكومة كتشجیع  )ب
مشاركة الـمؤسسات الصغیرة والـمتوسطة 

 .في الشراء العام
لا یجوز تجزئة الشراء إلى جزئیات لتطبیق  .٢

أحكام خاصة بكل جزء منھا بغَرَض تخفیض 
یریة لـمشروع الشراء أو بقصد القیمة التقد

التھرّب من الرقابة أو من تطبیق أحكام ھذا 
 .القانون أو القوانین والأنظمة الأخرى

 
 

 
 

 ١٥المادة 

 :استدامة وسیاسات تنمویة
تعَتمِد الجھات الشاریة، حیث أمكن، الشراء العام  .١

الـمستدام لتوجیھ القدرة الشرائیة للدولة نحو 
دامة بھدف تقلیص الأثر السلع والخدمات الـمست

البیئي وتحقیق الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة 
الـمنصوص علیھا في الاتفاقیات الدولیةّ ووفقاً 
للأولویة الوطنیةّ، مع الحرص على تحقیق 
التوازن بین الـمنافع الـمحتملة والحرص على 
تحقیق القیمة الفضلى من إنفاق الـمال العام 

فز للـمؤسسات وبشكل یسمَح بإعطاء حوا
الصغیرة والـمتوسطة الحجم وللإنتاج الـمحلي 

 .والخبرات الوطنیةّ

یجب، كلّ ما كان ذلك ممكناً، أن یتمّ التلزیم على  .٢
د دفتر  أساس أقسام أو مجموعات، على أن یحُدِّ
الشروط الخاص عدد تلك الأقسام أو 
الـمجموعات وطبیعتھا والشروط الـمفروضة 

موعة من التلزیم للاشتراك في قسم أو مج
وطریقة إسناد ذلك التلزیم وذلك من أجل الإفادة 
الاجتماعیةّ والاقتصادیةّ. توضع قواعد 
وسیاسات للشراء العام الـمستدام بموجب مراسیم 
تتُخَّذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح الوزیر 

 .أو الوزراء الـمختصین

 
 ١٦المادة 

 :الأنظمة التفضیلیة
ً لأي نص  .١ آخر، یمكن إعطاء العروض خلافا

ً أو خدمات ذات منشأ وطني  الـمتضمنة سلعا
// عشرة بالـمئة عن ١٠أفضلیة بنسبة //

العروض الـمقدّمة لسلع أو خدمات أجنبیة. تعُطى 
الأفضلیة لـمكوّنات العرض ذات الـمنشأ 
الوطني. تحُدَّد السلع والخدمات الوطنیةّ 

ادة من تفوالشروط التي یجب أن تتوفرّ فیھا للاس
 .ھذه الأفضلیة وفقاً لقواعد الـمنشأ

یحُظَّر تضمین ملفات التلزیم أو ملفات التأھیل  .٢
ً تؤدي إلى استبعاد السلع  الـمسبق أحكاما
الـمصنوعة في لبنان أو الخدمات الاستشاریة 
والفكریة اللبنانیة في حال وجودھا بجودة ونوعیة 

 .تفَي بالـمطلوب
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 ١٧المادة 

 :شراءوصف موضوع ال
د الجھة الشاریة في ملفات التلزیم أوصاف  .١ تحُدِّ

موضوع الشراء تحدیداً واضحاً وتضََع الـمعاییر 
التي ستستخدمھا في تقییم العروض الـمقدّمة، بما 
في ذلك الـمتطلبات الدنیا التي یجب أن تفي بھا 
العروض الـمقدَّمة كي تعُتبَر مستجیبةً للـمتطلبات 

ة، وكیفیة تطبیق تلك والـمواصفات الـمطلوب
 .الـمتطلبات الدنیا

یكون وصف موضوع الشراء موضوعیاً وعاماً،  .٢
وتحُدَّد في ذلك الوصف الخصائص الفنیةّ 
والوظیفیةّ ذات الصلة و/أو الخصائص الـمتعلقّة 
بالأداء. تحُدَّد الـمواصفات الفنیةّ والشروط 

 :الـمرجعیةّ وفقاً للـمعاییر التالیة
الوطنیةّ أو الدولیةّ الصادرة  وفقاً للـمقاییس )أ

عن الـمراجع الـمختصة، والـموافقات 
الفنیةّ أو الـمواصفات الفنیةّ الرسمیة 
العائدة لتصمیم الأشغال والـمنتجات 

 واحتسابھا وتنفیذھا واستعمالھا،

 و/أو
على أساس الخصائص الوظیفیةّ أو  )ب

 ً  .متطلبّات الأداء عندما یكون ذلك ممكنا
وصف موضوع الشراء على  یمكن أن یشَتمِل .٣

مواصفات، ومخططات، ورسوم، وتصامیم، 
ومتطلبات، واختبارات وطرق لإجرائھا، 
وتغلیف، وعلامات أو شھادات مطابقِة، ورموز 

 .ومصطلحات

لا یمكن أن یشُیر وصف موضوع الشراء إلى  .٤
علامة تجاریةّ معیَّنة أو إسم تجاري أو براءة 

عینّ أو مُنتجَ اختراع أو تصمیم أو نوع أو منشأ م
معینّ أو إدراج إشارة إلى أيٍّ منھا، إلاَّ في الحالة 
التي یستحیل معھا وصف موضوع الشراء 
بطریقة أخرى دقیقة ومفھومة بما یكفي لوصف 

أو ما «الخصائص، على أن یرُفقَ بعبارة 
 ."یعادلھا

یرُاعى استخدام الصفات والـمتطلبّات والرموز  .٥
دة، ع ندما تكون متاحة، والـمصطلحات الـموحَّ

لدى صیاغة وصف موضوع الشراء الذي یرُاد 
إدراجھ في ملفات التلزیم أو ملفات التأھیل 
الـمسبق في حال وجودھا، وذلك في ما یتعلقّ 
بالخصائص الفنیةّ والوظیفیةّ لـموضوع الشراء 

 .وخصائصھ الـمتعلقّة بالأداء

عندما تعَتمِد سلطات التعاقد طریقة الرجوع إلى  .٦
(أ) من ھذه - ٢مواصفات الـمذكورة في الفقرة الـ

الـمادة، لا یمكنھا رفض عرض بحجّة أنّ 
الـمنتجات والخدمات موضوع الشراء لا تستوفي 
الـمواصفات الـمذكورة عندما یبُرھِن العارض 
أن العرض الذي تقَدَّم بھ یستوفي الـمستلزمات 
الـمُحدَّدة بالـمواصفات الفنیةّ بأیة وسیلة كانت. 
م تقریراً  ر ویقدِّ بھدف تحقیق ذلك، یمكن أن یحُضِّ
ً من الـمصنِّع أو شھادة مطابقة من ھیئة  تقنیا

 .مُعتمَدة
عندما تعَتمِد الجھات الشاریة خیار وضع  .٧

الـمواصفات على أساس الأداء والخصائص 
الوظیفیةّ، لا یمكنھا رفض عرض یتوافق 
والـمقاییس الدولیةّ أو الوطنیةّ إذا كانت 

مواصفات تستوفي الأداء والخصائص الـ
الوظیفیةّ الـمحدّدة، ویحقُّ للعارض أن یبُرھِن 
للجھات الشاریة، وبأي وسیلة كانت واستناداً إلى 
الـمقاییس، أن الأشغال أو الـمنتجات أو الخدمات 
تتوافق والأداء الـمطلوب والخصائص الوظیفیةّ 
التي فرضتھا الجھات الشاریة. بھدف تحقیق 

ً من ذلك،  م تقریراً تقنیا ر ویقدِّ یمكن أن یحضِّ
 .الـمصنِّع أو شھادة مطابقة من ھیئة مُعتمَدة

تدُرَج كلـما كان ذلك ممكناً، الخصائص البیئیةّ  .٨
الـمحدّدة بالرجوع إلى علامة بیئیةّ مُعترََف بھا 
 .یمكن لجمیع الاطراف الـمعنیةّ الحصول علیھا

ة الـمطلوبتكون الـمواصفات متناسبة مع الحاجة  .٩
ولا توضَع ولا تصُاغ على الوجھ الذي یؤدي إلى 

 .استبعاد عارضین بصورة غیر مشروعة
 

 ١٨المادة 
 :معاییر التقییم

یجب أن تكون معاییر التقییم متعلقّة بموضوع  .١
 .الشراء

إضافة إلى السعر، یمكن أن تتَضمَّن معاییر  .٢
التقییم تكالیف تشغیل السلع أو الأشغال وصیانتھا 

حھا، ووقت تسلیم السلع أو إنجاز الأشغال وإصلا
أو تقدیم الخدمات، وخصائص موضوع الشراء، 
مثل الخصائص الوظیفیةّ للسلع أو الأشغال 
والخصائص البیئیةّ، والـمخططّ التنفیذي وخبرة 
فریق العمل، والشروط الخاصة بتسدید الثمن، 
 .وبالكفالات الـمتعلقة بھا وغیرھا من الـمعاییر

تشَمَل معاییر التقییم أي معاییر یكون  یمكن أن .٣
أخذھا في الاعتبار مسموحاً بھ بموجب القوانین 
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ً بالـمراسیم أو  الـمرعیة الإجراء أو مشروطا
 .الأنظمة النافذة

 :تبُیِّن الجھة الشاریة في ملفات التلزیم .٤

الـمعاییر التي ستعُتمَد للتقییم وما إذا كان  )أ
العرض سیتمّ على أساس السعر الأدنى أو 

الأفضل، الذي یعَتمِد معاییر أخرى غیر 
 السعر؛

جمیع معاییر التقییم التي حُدِّدَت بمقتضى  )ب
ھذه الـمادة، بما فیھا السعر الـمعدَّل بحسب 
الھامش التفضیلي الـمنصوص علیھ في 

من ھذا القانون أو أيِّ شكل من  ١٦الـمادة 
 أشكال التفضیل؛

عاییر النسَِب الـمحدَّدة لكل معیار من م )ج
التقییم، على أن تكون متناسبة مع أھمیة 

 الـمعیار وحاجتھ لـموضوع الشراء؛

كیفیة تطبیق تلك الـمعاییر في إجراءات  )د
 .التقییم

لدى تقییم العروض الـمقدَّمة وتحدید  )ه
العرض الفائز، تسَتخدِم الجھةُ الشاریة 
الـمعاییر والإجراءات الـمبینّة في ملفات 

تلك الـمعاییر التلزیم فقط، وتطبِّق 
والإجراءات على النحو الـمُعلنَ عنھ في تلك 
الـملفات. ولا یسُتخدَم أيُّ معیار أو إجراء 

 .لـم یتمّ النص علیھ في ھذه الفقرة
 

 أجراءات التلزیملبند الثاني: ا
 ١٩المادة 

 :إجراءات التأھیل الـمسبق للعارضین
یمكن للجھة الشاریة أن تقوم بإجراءات تأھیل  .١

لعارضین، وفقاً لأحكام ھذا القانون، لكي مسبق ل
د العارضین الـمؤھَّلین. وتطُبَّق على  تحُدِّ

من ھذا  ٧إجراءات التأھیل الـمسبق أحكام الـمادة 
 .القانون

 ١٢تنُشَر الدعوة إلى التأھیل الـمسبق وفقاً للـمادة  .٢
 .من ھذا القانون

 :تتضمَّن الدعوة إلى التأھیل الـمسبق ما یلي .٣
 .ة الشاریة وعنوانھاإسم الجھ )أ

ً لأھمّ الأحكام والشروط الـمطلوبة  )ب ملخصا
في عقد الشراء أو الاتفاق الإطاري الذي 
یبُرَم في سیاق اجراءات التلزیم، یشمل 
طبیعة وكمیة السلع الـمُراد توریدھا ومكان 

تسلیمھا، أو طبیعة وموقع الأشغال الـمُراد 
 تنفیذھا، أو طبیعة الخدمات والـموقعِ الذي
یرُاد تقدیمھا فیھ، وكذلك تاریخ تسلیم السلع 

 أو إنجاز الأشغال أو تقدیم الخدمات؛
د  )ج الـمعاییر والإجراءات التي تسُتخدَم للتأكُّ

من  ٧من مؤھِّلات العارضین، وفقاً للـمادة 
 ھذا القانون؛

طریقة الحصول على ملفات التأھیل  )د
الـمسبق ومكان تسلمّ ھذه الـملفات أو 

 ا؛الاطلاع علیھ
كیفیة ومكان تقدیم طلبات التأھُّل الـمسبق  )ه

والـموعد النھائي لتقدیمھا، وكذلك كیفیة 
ومكان تقدیم العروض والـموعد النھائي 
لتقدیمھا، إن كانت معروفةً آنذاك، وفقاً 

 من ھذا القانون؛ ٢٠للـمادة 

مكان وزمان (یحُدَّد بالساعة والیوم والشھر  )و
 سبق؛والسنة) فض ملفات التأھیل الـم

الـمِھل التي یجب خلالھا إبلاغ العارضین  )ز
 بنتائج التأھیل؛

 أصول تبلیغ العارضین نتائج التأھلّ؛ )ح
كل الـمعلومات الإضافیة التي تقرّر الجھة  )ط

 .الشاریة إدراجھا في الدعوة
توُفِّر الجھة الشاریة مجموعة من وثائق التأھیل  .٤

الـمسبق على موقعھا الالكتروني إن وُجِد وعلى 
نصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء الـم

 .العام بالتزامن مع نشر الدعوة
 :تضُمَّن وثائق التأھیل الـمسبق الـمعلومات التالیة .٥

التعلیمات الخاصة بإعداد طلبات التأھُّل  )أ
 الـمسبق وتقدیمھا؛

أيَّ أدلةّ أو مستندات أو معلومات أخرى  )ب
یجب أن یقدّمھا العارضون لإثبات 

 ھم؛مؤھلات
إسم واحد أو أكثر من موظفي الجھة الشاریة  )ج

أو مستخدَمیھا یكون مسؤولاً عن الاتصال 
مباشرة بالعارضین وبتلقيّ اتصالات 
مباشرة منھم فیما یتعلقّ بإجراءات التأھیل 
الـمسبق، وكذلك الصفة الوظیفیةّ لذلك 

 الـموظف أو الـمستخدَم وعنوانھ؛
اسیمھ إحالات مرجعیة إلى ھذا القانون ومر )د

التطبیقیةّ وسائر القوانین التي لھا صلة 
مباشرة بإجراءات التأھیل الـمسبق 

 ومراسیمھا التطبیقیةّ؛
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ما قد تضعھ الجھة الشاریة وفقاً لھذا القانون  )ه
من شروط أخرى بشأن إعداد طلبات التأھُّل 
الـمسبق وتقدیمھا وبشأن إجراءات التأھیل 
الـمسبق، على أن لا تحدّ ھذه الشروط 
الإضافیة من مشاركة العارضین 

 .الـمحتملین
تدَرُس الجھة الشاریة ملفات التأھیل لكلّ عارض  .٦

ر تأھیل  ً للتأھُّل الـمسبق، وتقرِّ م طلبا یقدِّ
العارضین الذین تتوفرّ فیھم الشروط الـمطلوبة. 
لا تطُبِّق الجھةُ الشاریة، عند اتخاذھا قرارھا، 

علیھا سوى الـمعاییر والإجراءات الـمنصوص 
في الدعوة إلى التأھُّل الـمسبق وفي وثائق 

 .التأھیل

لا یحقّ الاستمرار في الـمشاركة في إجراءات  .٧
التلزیم إلا للعارضین الذین تمّ تأھیلھم مسبقاً، 
على ألاّ تتجاوز الفترة الزمنیةّ التي تفصل ما بین 
تاریخ إعلان نتائج التأھیل الـمسبق والبدء 

معقولة تتناسب مع أھمیة  بإجراءات التلزیم مھلة
 .الـمشروع وتعقیداتھ

ً للتأھُّل  .٨ مَ طلبا تبُلِّغ الجھة الشاریة كلَّ عارض قدَّ
 ً  .الـمسبق بنتیجة تأھُّلھ سلباً أم ایجابا

تبُلِّغ الجھة الشاریة كلَّ عارض لـم یؤُھَّل بأسباب  .٩
 .عدم تأھُّلھ

 
 ٢٠المادة 

أو طریقة ومكان تقدیم طلبات التأھّل الـمسبق و/
 :العروض والـموعد النھائي لتقدیمھا

تحُدَّد طریقة ومكان تقدیم طلبات التأھُّل الـمسبق  .١
والـموعد النھائي لتقدیمھا في الدعوة إلى التأھُّل 
الـمسبق وفي وثائق التأھیل. ترُسَل الغلافات التي 
تحتوي على العروض بالید أو بواسطة البرید 

لة العام أو الخاص الـمغفل إلى الجھة  الـمخوَّ
استلامھا. كما یحُدَّد مكان تقدیم العروض 

 .والـموعد النھائي لتقدیمھا في ملفات التلزیم
تحافظِ الجھة الشاریة على أمَن الطلبات  .٢

والعروض وسلامتھا وسریتّھا، وتكفل عدم 
الاطلاع على محتواھا إلاّ بعد فتحھا وفقاً 

 .للأصول
 ات التأھُّلیعُبَّر عن الـمھل الزمنیةّ لتقدیم طلب .٣

الـمسبق أو تقدیم العروض بتاریخ معینّ وساعة 
معینّة، ویجب أن تتُیح تلك الـمھل للعارضین وقتاً 
ً لإعداد وتقدیم طلباتھم أو عروضھم، على  كافیا

أن یؤُخَذ بالاعتبار حاجة الجھة الشاریة وظروف 
 .التسلیم

ً أو تعدیلاً  .٤ إذا أصدَرَت الجھة الشاریة توضیحا
أھیل الـمسبق أو ملفات التلزیم، یجب لوثائق الت

علیھا أن تبُادر، قبل الـموعد النھائي لتقدیم 
الطلبات أو العروض، إلى تمدید ذلك الـموعد 
النھائي إذا اقتضت الضرورة أو على النحو 

من - من أولاً -  ٤الـمطلوب بمقتضى الفقرة 
من ھذا القانون، بغیة إتاحة وقت كاف  ٢١الـمادة 

خذ الإیضاح أو التعدیل بالاعتبار للعارضین لأ
 .في طلباتھم أو عروضھم الـمقدَّمة

یتمّ تبلیغ تمدید الـموعد النھائي إلى كل عارض  .٥
دتھ الجھة الشاریة بوثائق التأھیل الـمسبق أو  زوَّ
بملفات التلزیم، كما یتمّ نشر التمدید على الـمنصة 
 .الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام

 
 ٢١المادة 

 :طلبات الاستیضاح
 :حول ملفات التلزیم وملفات التأھیل الـمسبق أولاً:

یحقّ للعارض تقدیم طلب استیضاح خطيّ حول  .١
ملفات التلزیم أو ملفات التأھیل الـمسبقَ خلال 
مھلةٍ تنتھي قبل عشرة أیام من تاریخ تقدیم 
العروض أو طلبات التأھیل الـمسبقَ. على الجھة 

جابة خلال مھلة تنتھي قبل ستة أیام الشاریة الإ
من الـموعد النھائي لتقدیم العروض أو طلبات 
التأھُّل الـمسبق. ویرُسَل الإیضاح خطیاًّ، في 
الوقت عینھ، من دون تحدید ھویةّ مُصدِر 
الطلب، إلى جمیع العارضین الذین زوّدتھم 

 .الجھة الشاریة بملفات التلزیم

قتضاء، تحدید یمُكن للجھة الشاریة، عند الا .٢
موعد معیَّن للعارضین الـمحتملین لـمعاینة 

 .الـموقع
یمُكن للجھة الشاریة، في أيِّ وقتٍ قبل الـموعد  .٣

النھائي لتقدیم العروض أو طلبات التأھُّل 
الـمسبق، ولأيِّ سببٍ كان، سواء بمبادرة منھا أم 
نتیجةً لطلب استیضاح مقدَّم من أحد العارضین، 

التلزیم أو ملفات التأھیل الـمُسبق أن تعدِّل ملفات 
بإصدار إضافة إلیھا. ویرُسَل التعدیل فوراً إلى 
جمیع العارضین الذین زوّدتھم الجھة الشاریة 

 بملفات التلزیم أو ملفات التأھیل الـمسبق،
ً لھؤلاء العارضین  ویكون ذلك التعدیل مُلزِما
وینُشَر على الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى 
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ئة الشراء العام وعلى موقع الجھة الشاریة إن ھی
 .وُجد

إذا أصبحت الـمعلوماتُ الـمنشورة في ملفات  .٤
التلزیم أو ملفات التأھیل الـمسبقَ مختلفة 
جوھریاً، نتیجةً لإیضاح أو تعدیل صدر وفقاً لھذه 
الـمادة، فعلى الجھة الشاریة أن تؤمِّن نشر 

ت التي نشُِرَ  الـمعلومات الـمعدَّلة بالطریقة نفسھا
بھا الـمعلومات الأصلیة وفي الـمكان نفسھ، وأن 
د الـموعد النھائي لتقدیم العروض أو طلبات  تمَُدِّ
التأھُّل الـمسبق على النحو الـمنصوص علیھ في 

 .من ھذا القانون ٢٠من الـمادة  ٤الفقرة 

ً للعارضین،  .٥ إذا عَقدت الجھةُ الشاریة اجتماعا
لذلك الاجتماع یتضمَّن فعلیَھا أن تضع محضراً 

ما یقُدَّم فیھ من طلبات استیضاح حول ملفات 
التلزیم، وما تقُدِّمھ ھي من ردود على تلك 
الطلبات، من دون تحدید ھویة مصادر الطلبات. 
دَتھم  یبُلَّغ الـمحضر لجمیع العارضین الذین زوَّ
الجھة الشاریة بملفات التلزیم أو ملفات التأھیل 

مكینھم من إعداد طلباتھم الـمسبق، وذلك لت
للتأھیل أو عروضھم على ضوء الـمعلومات 

 .الـمقدمة

 
 ً  :الـمعلومات الـمتعلقّة بالـمؤھِّلات والعروض :ثانیا

یمكن للجھة الشاریة، في أيِّ مرحلة من مراحل  .١
ً من العارض  إجراءات التلزیم، أن تطلب خطیا
إیضاحات بشأن الـمعلومات الـمتعلِّقة بمؤھلاتھ 

د من أو  بشأن عروضھ، لـمساعدتھا في التأكُّ
الـمؤھلاّت أو فحص العروض الـمقدَّمة 

 .وتقییمھا

ح الجھةُ الشاریة أيَّ أخطاء حسابیة محضة  .٢ تصُحِّ
تكتشفھا أثناء فحصھا العروض الـمقدَّمة وفقاً 
لأحكام دفتر الشروط، وتبلِّغ التصحیحات إلى 

 .العارض الـمعني بشكل فوري

راء أو السماح بإجراء أيِّ تغییر لا یمكن طلب إج .٣
جوھري في الـمعلومات الـمتعلِّقة بالـمؤھلات أو 
بالعرض الـمقدَّم، بما في ذلك التغییرات الرامیة 
إلى جعل مَن لیس مؤھَّلاً من العارضین مؤھَّلاً 
أو جعل عرض غیر مستوفٍ للـمتطلبات مستوفیاً 

 .لھا

الشاریة لا یمكن إجراءُ أيِّ مفاوضات بین الجھة  .٤
والعارِض بخصوص الـمعلومات الـمتعلقّة 
بالـمؤھلات أو بخصوص العروض الـمقدَّمة، 
ولا یجوز إجراء أيِّ تغییر في السعر إثر طلب 
 .استیضاح من أي عارض بموجب ھذه الـمادة

تدُرَج جمیع الـمراسلات التي تجري بموجب ھذه  .٥
الـمادة في سجل إجراءات الشراء بحسب الـمادة 

 .ھذا القانونمن  ٩

 
 ٢٢المادة 

 :مدة صلاحیة العرض
د ملفات التلزیم مدة صلاحیة العرض على  .١ تحدِّ

أن تكون متناسبة مع طبیعة الشراء، على ألا تقلّ 
ً من التاریخ النھائي لتقدیم  عن ثلاثین یوما

 .العروض
یمكن للجھة الشاریة أن تطلب من العارضین،  .٢

دوا دّ قبل انقضاء فترة صلاحیة عروضھم، أن یم
تلك الفترة لـمدة إضافیة محدّدة. ویمُكن للعارض 
رفض ذلك الطلب من دون مصادرة ضمان 

 .عرضھ

على العارضین الذین یوافقون على تمدید فترة  .٣
دوا فترة صلاحیة  صلاحیة عروضھم أن یمدِّ
ضمانات العروض، أو أن یقُدِّموا ضمانات 
عروض جدیدة تغُطيّ فترة تمدید صلاحیة 

د ضمان العروض. ویُ  عتبرَ العارِض الذي لـم یمُدِّ
م ضمان عرض جدید،  عرضھ، أو الذي لـم یقدِّ
 .أنھ قد رَفضَ طلب تمدید فترة صلاحیة عرضھ

یمكن للعارض أن یعدِّل عرضھ أو أن یسحبھ قبل  .٤
الـموعد النھائي لتقدیم العروض دون مصادرة 
ضمان عرضھ. ویكون التعدیل أو طلب سحب 

عندما تتسلمّھ الجھة  العرض ساري الـمفعول
 .الشاریة قبل الـموعد النھائي لتقدیم العروض

ً في حال تجمید  .٥ تمُدَّد صلاحیة العرض حكما
الاجراءات لفترة محدَّدة من قبل ھیئة 
الاعتراضات وفق أحكام الفصل السابع من ھذا 
القانون، وذلك لفترة زمنیة تعادل فترة تجمید 

ة ضمان الاجراءات. وعلى العارض تمدید فتر
 .عرضھ تبعاً لذلك

 
 ٢٣المادة 

 :العروض الـمشترَكة
یجوز أن یشترك في تنفیذ مشروع شراء واحد عدة 
مورّدین أو مقدِّمي خدمات أو مقاولین ممن تتوفَّر فیھم 
الشروط الفنیةّ والقانونیة من ھذا القانون شرط أن 
ھ إلى سلطة التعاقد  یعیِّنوا، بموجب كتاب رسمي موجَّ

ً رئیسیاً ومن ضمن  وثائق العرض الـمقدَّم، شریكا
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یمثلّھم مجتمعین بالتكافل والتضامن ویوقِّع باسمھم 
 .وتنصرف أعمالھُ إلیھم

تحدَّد سائر شروط الـمشاركة الـمنصوص علیھا في 
ھذه الـمادة في ملفات التلزیم الخاصة بكل مشروع 

 .شراء

 
 ٢٤المادة 

بدء مؤقت) وقواعد قبول العرض الفائز (أو التلزیم الـ
 :تنفیذ العقد

 :تقَبل الجھةُ الشاریة العرَض الـمقدَّم الفائز ما لـم .١
تسُقطَ أھلیَّةُ العارض الذي قدَّم العرَض  )أ

من ھذا  ٧الفائز وذلك بمقتضى الـمادة 
 القانون؛ أو

 ٢٥من الـمادة  ١یلُغَ الشراء بمقتضى الفقرة  )ب
 من ھذا القانون؛ أو

ضاً اره منخفِ یرُفضَ العرض الفائز عند اعتب )ج
ً غیر عادي بمقتضى الـمادة   ٢٧انخفاضا

 من ھذا القانون؛ أو
یسُتبعَد العارض الذي قدَّم العرض الفائز من  )د

إجراءات التلزیم للأسباب الـمبیَّنة في الـمادة 
 .من ھذا القانون ٨

د من العرض الفائز تبُلغ الجھة الشاریة  .٢ بعد التأكُّ
تنشر  العارض الذي قدَّم ذلك العرض، كما

بالتزامن قرارھا بشأن قبول العرض الفائز 
(التلزیم الـمؤقت) والذي یدخل حیزّ التنفیذ عند 
انتھاء فترة التجمید البالغة عشرة أیام عمل تبدأ 
من تاریخ النشر، الذي یجب أن یتضمَّن على 

 :الأقلّ، الـمعلومات التالیة
إسم وعنوان العارض الذي قدَّم العرض  )أ

 م الـمؤقت)؛الفائز (الـملتز
قیمة العرض، ویمكن إضافة ملخص لسائر  )ب

خصائص العرض الفائز ومزایاه النسبیة إذا 
كان العرض الفائز قد تمّ تأكیده على أساس 

 السعر ومعاییر أخرى؛
 .مدةَ فترة التجمید بحسب ھذه الفقرة )ج

 :لا تطُبَّق فترة التجمید في الحالات التالیة .٣
ار غیر في العقود اللاحقة لاتفاقات الاط )أ

الـمنطویة على تنافس في مرحلة ثانیة والتي 
 تتم بموجب ھذه الاتفاقات؛

 عند الشراء بالفاتورة؛ )ب

ً للفقرتین  )ج  ٢عند الشراء بالتراضي تطبیقا
 .من ھذا القانون ٤٦من الـمادة  ٤و

فور انقضاء فترة التجمید، تقوم الجھة الشاریة  .٤
بإبلاغ الـملتزم الـمؤقت بوجوب توقیع العقد 

ً ١٥ل مھلة لا تتعدّى //خلا  .// خمسة عشر یوما

یوقِّع الـمرجع الصالح لدى الجھة الشاریة العقد  .٥
ً من تاریخ ١٥خلال مھلة // // خمسة عشر یوما

توقیع العقد من قبِلَ الـملتزم الـمؤقتّ. یمكن أنَ 
ً في ٣٠تمُدَّد ھذه الـمھلة إلى // // ثلاثین یوما

 .جع الصالححالات معیَّنة تحدَّد من قبل الـمر
یبدأ نفاذ العقد عندما یوقِّع الـملتزم الـمؤقتّ  .٦

 .والـمرجع الصالح لدى سلطة التعاقد علیھ
لا تتَّخذ سلطة التعاقد ولا الـملتزم الـمؤقتّ أيَّ  .٧

إجراءٍ یتعارض مع بدء نفاذ العقد أو مع تنفیذ 
الشراء خلال الفترة الزمنیةّ الواقعة ما بین تبلیغ 

التلزیم الـمؤقت وتاریخ بدء العارض الـمعني ب
 .نفاذ العقد

في حال تمنُّع الـملتزم الـمؤقت عن توقیع العقد،  .٨
تصُادِر الجھة الشاریة ضمان عرضھ. في ھذه 
الحالة یمكن للجھة الشاریة أن تلُغي الشراء أو أن 
تختار العرض الأفضل من بین العروض 
ً للـمعاییر والاجراءات  الأخرى الفائزة وفقا

دة في ھذا القانون وفي ملفات التلزیم، الـمحدَّ 
والتي لا تزال صلاحیتھا ساریة الـمفعول. تطُبَّق 
أحكام ھذه الـمادة على ھذا العرض بعد إجراء 

 .التعدیلات اللازمة
 

 ٢٥المادة 
 :إلغاء الشراء و/أو أيّ من اجراءاتھ

یمكن للجھة الشاریة أن تلُغي الشراء و/ أو أيّ  .١
وقت قبل إبلاغ الـملتزم  من إجراءاتھ في أيِّ 

 :الـمؤقت إبرام العقد، في الحالات التالیة
عندما تجد الجھة الشاریة ضرورة إحداث  )أ

تغییرات جوھریة غیر متوقَّعة على ملفات 
 التلزیم بعد الإعلان عن الشراء؛

عندما تطَرأ تغییرات غیر متوقَّعة على  )ب
 موازنة الجھة الشاریة؛

الشراء عندما تنتفي الحاجة لـموضوع  )ج
نتیجة ظروفٍ غیر متوقَّعة وموضوعیة 
وعندھا لا یعُاد التلزیم خلال الـموازنة أو 

 .السنة الـمالیةّ نفسھا
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كما یمكنھا إلغاء الشراء و/أو أيّ من إجراءاتھ  .٢
إذا لـم یقدَّم أيّ عرض و/أو قدُِّمت عروض غیر 

 .مقبولة

كما یمُكن للجھة الشاریة أن تلُغي الشراء و/أو  .٣
إجراءاتھ بعد قبول العرض الـمقدَّم الفائز أيّ من 

من الـمادة  ٨في الحالة الـمُشار إلیھا في الفقرة 
 .من ھذا القانون ٢٤

تلُغي الجھة الشاریة الشراء و/أو أيّ من  .٤
إجراءاتھ في حالة العرض الوحید الـمقبول، غیر 
م  أنھ یحقّ لھا اتخّاذ قرار معلَّل بالتعاقد مع مقدِّ

لـمقبول إذا توافرت الشروط العرض الوحید ا
 :التالیة مجتمعة

أن تكون مبادىء وأحكام ھذا القانون مُطبَّقة  )أ
ً عن  وأن لا یكون العرض الوحید ناتجا
نھَا دفتر الشروط  شروط حصریة تضَمَّ

 الخاص بمشروع الشراء؛
أن تكون الحاجة أساسیة ومُلحِّة والسعر  )ب

 مُنسَجِماً مع دراسة القیمة التقدیریة؛
ضمَّن نشَر قرار الجھة الشاریة بقبول أن یت )ج

العرض الفائز(التلزیم الـمؤقت) نصّاً 
م العارض الوحید الـمقبول ونیةّ  صریحاً بتِقدُّ

 .التعاقدُ معھ
    أيّ  أو/و الشراء بإلغاء الشاریة الجھة قرارُ  یدُرَجُ  . ٥
 إجراءات سجلّ  في القرار ذلك وأسبابُ  إجراءاتھ من

 الـمشاركین العارضین كلّ  إلى إبلاغھ ویتمّ  الشراء،
 قرار تاریخ من أیام الخمسة تتخطىّ لا مھلة ضمن
 اراً إشع الشاریة الجھة تنَشر ذلك، إلى إضافةً . الإلغاء
 بھا نشُِرت التي الطریقة بنفس الشراء بإلغاء

 فيو التلزیم بإجراءات الـمتعلِّقة الأصلیة الـمعلوماتُ 
 لـم التي تراحاتوالاق العروض وتعُید نفسھ، الـمكان
 ذینال العارضین إلى الالغاء قرار اتخّاذ لحین تفُتحَ

 .الـمقدَّمة الضمانات تحریر إلى تعَمد كما قدّموھا
 ٢و ١ الفقرة تطبیق عند الشاریة، الجھةُ  تتحمَّل لا. ٦
 .العارضین تجاه تبَعة أيَّ  الـمادة ھذه من
 اقتراحات أو عروض أیةّ الشاریة الجھة تفَتح لا. ٧
 .الشراء بإلغاء قرارٍ  اتخّاذ بعد

 

 ٢٦المادة 
 :قواعد الإعلان عن إرساء التلزیم

ً بإرساء التلزیم أو  .١ تنَشر الجھة الشاریة إعلانا
الاتفاق الإطاري، وذلك عندما یبَدأ نفاذ العقد أو 

یبُرَم اتفاقٌ إطاري، یحُدَّد فیھ إسم الـمُلتزم وقیمة 
 .العقد

لزیم العقود التي تقلّ على ت ١لا تطُبَّق الفقرةُ  .٢
قیمتھا عن السقفِ الـمالي الـمحدَّد في شروط 
استخدام طریقة الشراء بالفاتورة. إلاّ أنّ على 
الجھة الشاریة أن تنَشر، مرة في السنة على 
الأقل، إعلاناً جامعاً لكلّ ما أرُسي من عقود من 

على تلزیم  ١ھذا القبیل. كما لا تطُبَّق الفقرة 
تتَسّم بالسریة والـمتعلِّقة بالأمن العقود التي 

 .٤٦من الـمادة  ٤والدفاع الوطني بحسب الفقرة 
. 

تنُشَر الـمعلومات الـمنصوص علیھا في ھذه  .٣
الـمادة على الـموقع الالكتروني للجھة الشاریة 
إن وُجد، وعلى الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ 

 .لدى ھیئة الشراء العام

 
 ٢٧المادة 

العروض الـمنخفضة الأسعار انخفاضاً  قواعد بشأن
 ً  :غیر عادیا

یجوز للجھة الشاریة أن ترفض أيَّ عرض إذا  .١
ً بسائر العناصر  رَت أنَّ السعر، مُقترنا قرَّ
نة لذلك العرض الـمقدَّم، مُنخفض انخفاضاً  الـمكوِّ
ً إلى موضوع الشراء وقیمتھ  غیر عاديّ قیاسا

ة قدر التقدیریة، وأنھ یثیر الشك لدیھا بشأن
العارض على تنفیذ العقد، وذلك شرط أن تكون 
الجھة الشاریة قد طلبت من العارض الـمعني 
ً تفاصیلَ العرض الـمقدَّم بشكل یسمح لھا  خطیا
بتحلیل الـمعلومات التفصیلیة واستنتاج ما إذا كان 
العارِض سیكون قادراً على تنفیذ عقد الشراء 

یمكن أن بالسعر الـمقدَّم. من التفاصیل التي 
تطلبھا الجھة الشاریة، على سبیل الـمثال لا 

 :الحصر
معلومات وعیِّنات أو ما یشُابھھا، تثُبت  )أ

 جودة موضوع الشراء الـمقدَّم في العرض؛
 طرُق التصنیع ذات الصلة؛ )ب

الحلول التقنیة الـمختارة و/أو أيّ شروط  )ج
مُؤاتیة بشكل استثنائي مُتاحة للعارِض لتنفیذ 

 .راءالعقد موضوع الش
یدُرَجُ في تقریر التقییم قرارُ الجھة الشاریة  .٢

ً لأحكام ھذه الـمادة،  برَِفض عرض ما وفقا
وأسبابُ ذلك القرار وكلُّ الایضاحات التي جرت 
مع العارضین. ویبُلَّغ العارض الـمعني، على 

 .الفور، بقرار الجھة الشاریة وأسبابھ
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 ٢٨المادة 

 :مواقع العمل
شراء تتعلقّ بتنفیذ أشغال  لا یجوز إطلاق إجراءات

إلاّ بعد إتمام جمیع الإجراءات القانونیة من قبل الجھة 
الشاریة الـمتعلِّقة بتھَیئِة مواقع العمل بما فیھا صُدور 

 .قرارات وضع الید
 

 تنفیذ العقد: البند الثالث
 ٢٩المادة 

 :قیمة العقد وشروط تعدیلھا
ة ولا تتكون البدلات الـمتَّفق علیھا في العقد ثاب .١

تقَبل التعدیل والـمراجعة إلا عند إجازة ذلك أثناء 
تنفیذه ضمن ضوابط محدَّدة وفقاً لشروط التعدیل 
والـمراجعة في الحالات الاستثنائیة التالیة، على 
أن یكون منصوص علیھا صراحة في ملفات 

 :التلزیم
تطبیقاً لـمعادلات تسَتنَدِ إلى مؤشرات أسعار  )أ

قتضاء دولیةّ عندما رسمیة محلیة وعند الإ
لا تكون ھذه الـمعادلات مُغطاّة ضمن قیمة 

 العقد؛
ً لتعدیلات ضریبیة تؤُدي إلى زیادة  )ب تطبیقا

 تكلفة تنفیذ العقد؛
عندما تبَرز الحاجة إلى كمیات إضافیة  )ج

لأشغال أو سلع أو معدات أو تكنولوجیا أو 
خدمات من نفس الـمورّد أو الـمقاول، 

بب الـمواصفات أو بس لأسباب تتعلَّق بتوحید
الحاجة إلى التوافق مع السلع أو الـمعدات أو 
التكنولوجیا أو الخدمات أو الأشغال 
الـموجودة، مع الأخذ في الاعتبار فعالیةّ 
عملیة الشراء الأصلیة في تلبیة احتیاجات 
الجھة الشاریة، وعلى ألاّ تتخطى قیمة 

من قیمة العقد الأساسي  %٢٠الإضافة 
لعقود  %١٥ازم والخدمات ولعقود اللو
 الأشغال؛

 ٣في الحالة الـمنصوص علیھا في الفقرة  )د
 ؛٤٦من الـمادة 

عندما تصدُر قوانین أو مراسیم من شأنھا  )ه
التأثیر على قیمة العقد، وعلى أن یعُلَّل ذلك 

 .بموجب تقریر من الجھة الشاریة

ترُاعى شروط الإعلان الـمنصوص علیھا في  .٢
 .انون عند تعدیل قیمة العقدمن ھذا الق ٢٦الـمادة 

 ٣٠المادة 

 :التعاقد الثانوي
یجب على الـملتزِم الأساسي أن یتولىّ بنفسھ تنفیذ  .١

العقد ویبقى مسؤولاً تجاه سلطة التعاقد عن تنفیذ 
جمیع بنوده وشروطھ، ویمُنع علیھ تلزیم كامل 

 .موجباتھ التعاقدیة لغیره
في عقود الأشغال والخدمات، وفي حال أجَاز  .٢

دفتر الشروط الخاص ذلك، یمُكن أن یعَھد 
الـملتزم إلى مُتعاقد ثانوي تنفیذ جزءٍ من العقد 
ضمن النسبة الـمسموح بھا والـمنصوص علیھا 
في دفتر الشروط الخاص والتي یجب ألاّ تتخطىّ 

من قیمة العقد. على الـملتزم أخَذ الـموافقة  ٥٠%
اقد عالـمُسبقة على التعاقد الثانوي من سلطة الت

التي یجب علیھا اتخّاذ قرارھا بالـموافقة أو 
الرفض الـمعلَّل خلال مھلة زمنیة تحُدَّد في 
شروط العقد، ویعَُدّ سكوتھا عند انقضاء ھذه 

 .الـمھلة قراراً ضمنیاً بالقبول

» ولاً أ«تطُبَّق على الـمتعاقد الثانوي أحكام البند  .٣
 .من الـمادة السابعة من ھذا القانون

 
 ٣١ المادة

 :الإشراف على التنفیذ والكشوفات
 :الإشرافأولاً: 

في عقود الأشغال، وفي العقود الأخرى التي  .١
تستدعي ذلك كعقود الخدمات والتصنیع 
لـمصلحة سلطة التعاقد، یطُبَّق الإشراف 
الـمُتلازم مع تنفیذ الأعمال الـمطلوبة بالشكل 
الذي یضَمَن استمراریة العمل وتحقیقھ 

لـمطلوبة والنتائج الـمرجوّة قبل الـمواصفات ا
 .حلول موعد الاستلام الـمؤقت

یتولىّ الإشراف مَن تكُلِّفھ سلطة التعاقد بذلك من  .٢
ذوي الاختصاص والخبرة والقدرة على متابعة 
العمل، من داخل سلطة التعاقد، أو خارجھا عند 
الاقتضاء، وعندھا یجَري التعاقد مع الـمُشرِف 

 .ونوِفق أحكام ھذا القان

توُضع بنتیجة الإشراف تقاریر دوریة عن سیر  .٣
العمل ووَصف التنفیذ، وعلى الـمُشرف إبلاغ 
سلطة التعاقد بكلّ مخالفة أو تصرُّف غیر مُنطبق 

 .على الأصول ینفَّذ في مواقع العمل

یحَضر الـمُشرف إلى مواقع العمل بصورة تؤمِّن  .٤
صحة واستمراریة العمل، كما یدقِّق في 

یحَضر عملیة تسلیم مواقع العمل الكشوفات و
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والاستلام الـمؤقت والنھائي، ویبُدي رأیھ 
باقتراحات الـمُلتزم وبالتعدیلات الـمطلوبة على 
مة، ویقَترح الـملائم لتنفیذ العمل  الأعمال الـملزَّ
بطریقة أنسَب، ویرَفع تقریراً بذلك إلى سلطة 

 .التعاقد لتأخذ القرار الـمناسب

الإشراف على الأعمال  یتحمّل من یتولىّ .٥
مسؤولیةً شخصیةً عن أيّ تقصیر في الـموجبات 
الـملقاة على عاتقھ بموجب ھذه الـمادة ویتَعَرَّض 
للعقوبات الـمنصوص علیھا في الفصل الثامن 

 .من ھذا القانون
 

 :ثانیاً: الكشوفات
 :یجب أن یحُدَّد في شروط العقد ما یلي

ات ع أو الخدموُجوب تقدیم الـمُلتزم كشوفات السل .١
أو الأعمال الـمنفَّذة على اختلافھا ووجوب 

 تصدیقھا من قبل سلطة التعاقد؛
الـمھلة القصوى الـمُعطاة للـملتزِم لإعداد ھذه  .٢

الكشوفات ومِھل الـموافقة علیھا أو تعدیلھا من 
 قبل سلطة التعاقد؛

 .الـمھلة القصوى لإصدار أمر الدفع .٣
 

 ٣٢المادة 
 :متنفیذ العقد والاستلا

تسَتلَمِ اللوازم والأشغال والخدمات لجنة الاستلام  .١
من ھذا  ١٠١الـمنصوص علیھا في الـمادة 

م تقریرھا خلال مدة زمنیة أقصاھا  القانون وتقُدِّ
ً تبَدأ من تاریخ تقدیم طلب الاستلام  ثلاثین یوما

 .من قبِلَ الـملتزم
تسَتلَمِ الخدمات الاستشاریة الجھة الـمُشرِفة على  .٢

 .العقد، في حال وجودھا تنفیذ
في حال تطَلَّبتَ طبیعة الـمشروع وحجمھ مدة  .٣

تتجاوز الثلاثین یوماً، على اللجنة تبریر أسباب 
ً ووضع اقتراحاتھا بھذا الشأن، على  ذلك خطیّا
ألاّ تتجاوز الـمھلة في جمیع الأحوال الستین یوماً 
تبَدأ من تاریخ تقدیم طلب الاستلام من قبِلَ 

 .الـملتزم
 .تذُكر مھلة الاستلام في شروط العقد .٤

ً للـمادة  .٥ من ھذا  ١٠١یجَري الاستلام وفقا
 .القانون

 

 ٣٣المادة 

 :أسباب انتھاء العقد ونتائجھ
 :النكولأولاً: 

یعُتبر الـملتزِم ناكلاً إذا خالفَ شروط تنفیذ العقد  .١
أو أحكام دفتر الشروط، وبعد إنذاره رسمیاً 

اتھ من قبل سلطة بوجوب التقیُّد بكافةّ موجب
 التعاقد،

وذلك ضمن مھلة تتراوح بین خمسة أیام كحدٍّ 
ً كحدٍّ أقصى، وانقضاء  أدنى وخمسة عشر یوما
 .الـمھلة ھذه دون أن یقَوم الـمُلتزم بما طلُب إلیھ

لا یجوز اعتبار الـمُلتزم ناكلاً إلاّ بموجب قرار  .٢
معلَّل یصَدر عن سلطة التعاقد بناءً على موافقة 

 .الشراء العامھیئة 

ً دون  .٣ إذا اعتبُر الـملتزم ناكلاً، یفُسخ العقد حكما
الحاجة إلى أيِّ إنذار، وتطُبَّق الإجراءات 
الـمنصوص علیھا في الفقرة الأولى من البند 

 .الرابع من ھذه الـمادة

 
 الإنھاءثانیاً: 

ً دون الحاجة إلى أيّ إنذار في  .١ ینتھي العقد حكما
 :الحالتین التالیتین

وفاة الـملتزم إذا كان شخصاً طبیعیاً، إلاّ  عند )أ
إذا وافقت سلطة التعاقد على طلب مواصلة 

 .التنفیذ من قبل الورثة
إذا أصبحَ الـمُلتزم مُفلساً أو مُعسَراً أو حُلَّت  )ب

الشركة، وتطُبَّق عندئذ الإجراءات 
الـمنصوص علیھا في الفقرة الثانیة من البند 

 .الرابع من ھذه الـمادة
ز لسلطة التعاقد إنھاء العقد إذا تعذّر على یجَو .٢

الـملتزم القیام بأيّ من إلتزاماتھ التعاقدیة بنتیجة 
 .القوة القاھرة

 
 :الفسخثالثاً: 

ً دون الحاجة إلى أيّ إنذار في  .١ یفُسخ العقد حكما
 :أيٍّ من الحالات التالیة

إذا صدَرَ بحقّ الـمُلتزم حكمٌ نھائيّ بارتكاب  )أ
الفساد أو التواطؤ أو  أيّ جرم من جرائم

الإحتیال أو الغش أو تبییض الأموال أو 
تمویل الإرھاب أو تضارب الـمصالح أو 
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التزویر أو الإفلاس الإحتیالي، وفقاً للقوانین 
 الـمرعیة الاجراء؛

إذا تحقَّقتَ أيّ حالة من الحالات الـمذكورة  )ب
 من ھذا القانون؛ ٨في الـمادة 

 .مفي حال فقُدان أھلیة الـملتز )ج

إذا فسُِخ العقد لأحد الأسباب الـمذكورة في الفقرة  .٢
الأولى من ھذا البند تطُبَّق الإجراءات 
الـمنصوص علیھا في الفقرة الأولى من البند 

 .الرابع من ھذه الـمادة

 
 :نتائج انتھاء العقدرابعاً: 

في حال تطبیق إحدى حالات النكول أو الفسخ  .١
سلطة التعاقد إلى الـمحدَّدة في ھذه الـمادة، تعَمد 

إعادة التلزیم وفقاً للأصول الـمنصوص علیھا في 
ھذا القانون أو تنُفذّھا بنفسھا إذا كان لدیھا 
الـمؤھلات والقدرات الكافیة لذلك دون اللجوء 
إلى أيّ نوع من أنواع التعاقد. فإذا أسَفرَ التلزیم 
الجدید أو التنفیذ عن وِفرٍ في الأكلاف، عاد الوفر 

زینة، وإذا أسفر عن زیادة في الأكلاف، إلى الخ
رجعت سلطة التعاقد على الـملتزم الناكل 
بالزیادة. في جمیع الأحوال یصادَر ضمان حسن 

 .التنفیذ مؤقتاً إلى حین تصفیة التلزیم
في حال تحقَّقتَ حالة إفلاس الـملتزم أو إعساره،  .٢

ً لأيّ نص آخر، الإجراءات  تتَُّبع فوراً، خلافا
 :التالیة

ً لحساب  )أ یصُادَر ضمان حسن التنفیذ مؤقتّا
 الخزینة؛

تحصي سلطة التعاقد الأشغال أو اللوازم أو  )ب
الخدمات الـمنفَّذة أو الـمواد الـمُدَّخرة قبل 
تاریخ إعلان الإفلاس وتنُظِّم بھا كشفاً 
 تصرف قیمتھ مؤقتاً أمانة بإسم الخزینة؛

تعَمد سلطة التعاقد إلى إعادة التلزیم وفقاً  )ج
صول الـمنصوص علیھا في ھذا القانون للأ

أو تنُفذّھا بنفسھا إذا كان لدیھا الـمؤھلاّت 
والقدرات الكافیة لذلك دون اللجوء إلى أيّ 
نوع من أنواع التعاقد، فإذا أسَفر التلزیم 
الجدید أو التنفیذ عن وِفرٍ في الأكلاف، یعود 
الوِفر إلى الخزینة، ویدُفع ضمان حسن 

لكشف الـمبیَّن في الفقرة التنفیذ وقیمة ا
السابقة إلى وكیل التفلیسة. وإذا أسفرت عن 
زیادة في الأكلاف، تقُتطََع الزیادة من 
الضمان وقیمة الكشف الـمذكور ویدُفعَ 
الباقي إلى وكیل التفلیسة. وإذا لـم یكَفِ ذلك 

لتغطیة الزیادة بكاملھا، یكُتفى بقیمة 
 .الضمان والكشف

 م وعدم متابعة التنفیذ من قبلفي حال وفاة الـملتز .٣
الورثة، تسُتلمَ الأعمال أو الخدمات الـمنفَّذة أو 
السلع الـمقدَّمة، وتصُرَف قیمة مستحقاتھ باسم 

 .الوَرَثة
لا یترتَّب أيّ تعویض عن الخدمات الـمُقدَّمة أو  .٤

الأشغال الـمنفَّذة من قبل من یثبت قیامھ بأيٍّ من 
أ" لفقرة الفرعیة "الجرائم الـمنصوص علیھا في ا

ً «من الفقرة الأولى من   .من ھذه الـمادة» ثالثا
ینُشر قرار انتھاء العقد وأسبابھ على الـموقع  .٥

الالكتروني لسلطة التعاقد إن وُجِد وعلى الـمنصة 
 .الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام

 
 الأمور المالیة والضمانات البند الرابع:

 ٣٤المادة 
 :العرضضمان 

یحَُدَّد ضمان العرض بمقدار یضَمن جدّیة  .١
العارض ویأَخذ بالاعتبار قیمة مشروع الشراء 
وأھمیتھ دون أن یحَدّ من الـمنافسة، على أن یكون 
ً وألاّ یتعدّى الثلاثة بالـمئة من القیمة  مقطوعا

 .التقدیریة لـمشروع الشراء
ً لـمشاریع  .٢ لا یـكـون ضـمـان العرض إلزامیا

التي لا تتجاوز قیمتھا التقدیریة سقفاً مالیاً الشراء 
 .// خمسمئة ملیون لیرة لبنانیة٥٠٠مُحَدَّداً بـ//

یعُدَّل ھذا السقف الـمالي بناءً على توصیة من 
ھیئة الشراء العام وبموجب مرسوم یتَُّخَذ في 
مجلس الوزراء بناءً على اقتراح رئیسھ، على ألاّ 

ھذه الـمادة  یؤدي التعدیل إلى مخالفة أھداف
سھا ھذا القانون  .والـمبادئ التي كرَّ

ً في حالات  .٣ لا یكون ضمان العرض إلزامیا
التعاقد الرضائي الـمنصوص علیھا في الـمادة 

 .من ھذا القانون ٤٦

// ٢٨تحُدَّد صلاحیة ضمان العرض بإضافة // .٤
 .ثمانیة وعشرین یوماً على صلاحیة العرض

د تقدیمھ یعاد ضمان العرض إلى الـملتزم عن .٥
ضمان حسن التنفیذ، وإلى العارضین الذین لـم 
یرسُ علیھم التلزیم في مھلة أقصاھا بدء نفاذ 

 .العقد
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 ٣٥المادة 

 :ضمان حسن التنفیذ
یحُدَّد مبلغ ضمان حسن التنفیذ بنسبة مئویة لا  .١

 .تزید عن عشرة بالـمائة من قیمة العقد
تعُفى من ضمان حسن التنفیذ العقود الـمبرمة  .٢

حسب حالات التعاقد الرضائي الـمنصوص ب
من ھذا القانون  ٤٦من الـمادة  ٥علیھا في الفقرة 

 .وفي حالات الشراء بالفاتورة
یجب تقدیم ضمان حسن التنفیذ خلال الفترة  .٣

// ١٥الـمحدّدة في شروط العقد على ألاّ تتجاوز //
خمسة عشر یوماً من تاریخ نفاذ العقد. وفي حال 

م ضمان حسن التنفیذ، یصُادَر التخلُّف عن تقدی
 .ضمان العرض

 
 ٣٦المادة 

 :طریقة دفع الضمانات
یكون ضمان العرض كما ضمان حسن التنفیذ إمّا نقدیاً 
یدُفع إلى صندوق الخزینة أو إلى صندوق سلطة 
التعاقد، وإما بموجب كتاب ضمان مصرفي غیر قابل 
للرجوع عنھ، صادر عن مصرف مقبول من مصرف 

 .ن أنھ قابل للدفع غب الطلبلبنان یبُیِّ 

 
 ٣٧المادة 

 :دفع قیمة العقد
ً لأحكام الـمادة  .١  ٥تدُفع قیمة العقد بعد تنفیذه وفقا

 .من ھذا القانون
٢. 

د شروط العقد طریقة الدفع بحسب  )أ تحُدِّ
مراحل التنفیذ أو بحسب الـمُنجزات، على 
أن تتناسب الدفعات مع الـمُنجزات، وعلى 

شار الـمبلغ الـمستحق، ألا تتجاوز تسعة أع
ویبقى العشر موقوفاً في الخزینة إلى أن یتمّ 

 .الاستلام النھائي

ترُدّ ھذه التوقیفات عند الاستلام النھائي إذا  )ب
د مدة لضمان اللوازم أو  كان العقد لا یحدِّ
الأشغال أو الخدمات. ویمكن لسلطة التعاقد 
أن تكفّ عن اقتطاع التوقیفات العشریة 

الضمانات الـمُعطاة مخاطر ما عندما تغطي 
تبقىّ من تنفیذ العقد. كما یحقّ لھا استبدال 

 .التوقیفات العشریة بضمانة موازیة

ً لأحكام ھذه الفقرة  )ج عند تسدید الدفعات وفقا
یجب الأخذ بالاعتبار حسم الـمبالغ 
الضروریة لتسدید الدفعات على الحساب 

 .ادناه ٣الـمشار إلیھا في الفقرة 
٣. 

أن یجُیز العقد لسلطة التعاقد إعطاء یمُكن  )أ
// عشرین ٢٠الـملتزم سلفات لا تتخطىّ //

بالـمئة من قیمة العقد على ألا تتجاوز في 
أيّ حال سقفاً مالیاً مُحدَّداً بملیار لیرة لبنانیة. 
یعُدَّل ھذا السقف الـمالي بناءً على توصیة 
من ھیئة الشراء العام وبموجب مرسوم 

الوزراء بناءً على اقتراح  یتَُّخذ في مجلس
رئیسھ، على ألاّ یؤدي التعدیل إلى مخالفة 
أھداف ھذه الـمادة والـمبادئ التي كرّسھا 
ھذا القانون. یمكن لسلطة التعاقد، عند 
تجاوز النسبة الـمحدَّدة في ھذه الفقرة، وفي 
حال نصَّت شروط العقد على ذلك، إعطاء 

ذلك و الـملتزم سلفات لقاء كفالات مصرفیة،
 .بعد إبلاغ ھیئة الشراء العام

تعُاد الكفالة الـمصرفیة الـمُشار إلیھا في ھذه  )ب
الفقرة إلى الـملتزم عند حسم كامل مبالغ 

 .السلفات
 

 ٣٨المادة 
 :الغرامـات

یتوجّب على الـملتزم التقیُّد بالـمھل الـمحدَّدة في العقد 
 .تحت طائلة دفع الغرامات الـمحدَّدة فیھ

رامات بشكلٍ حكمي على الـملتزم بمُجرّد تفُرض الغ
 .مخالفتھ أحكام العقد دون حاجة لإثبات الضرر

 
 ٣٩المادة 

 :الاقتطاع من الضمان
إذا ترتبّ على الـملتزم في سیاق التنفیذ مبلغ ما، تطبیقاً 
لأحكام وشروط العقد، حقَّ لسلطة التعاقد اقتطاع ھذا 

 لتزم إلىالـمبلغ من ضمان حسن التنفیذ ودعوة الـم
إكمال الـمبلغ ضمن مدّة معیَّنة، فإذا لـم یفعل اعتبُرِ 

من ھذا  ٣٣من الـمادة » أولاً «ناكلاً وفقاً لأحكام البند 
 .القانون
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 ٤٠المادة 

 :الإقصاء
ً للبند  .١ » أولاً «إنّ الـملتزم الذي یعُتبَر ناكِلاً وفقا

، یقُصى عن الـمشاركة في الشراء ٣٣من الـمادة 
 :كالعام وذل

لـمدة سنة كاملة عند تطبیق ھذه الإجراءات  )أ
علیھ للـمرة الأولى تبدأ من تاریخ نشر قرار 

 .الإقصاء الأول
لـمدة سنتین عند تطبیقھا علیھ لـمرة ثانیة  )ب

تبدأ من تاریخ نشر القرار الثاني القاضي 
 .بالإقصاء

لـمدة خمس سنوات عند تطبیقھا علیھ للـمرة  )ج
 .الثالثة أو أكثر

ً عن الاشتراك في الشراء العام یقُصى حكم .٢ ا
الـمُلتزم الذي یصَدُر بحقھ حكمٌ قضائي نھائي 
یتعلقّ بإحدى حالات الفسخ الـمحدَّدة في الـمادة 

 .من ھذا القانون ٣٣

تبُلِّغ سلطة التعاقد قرار الإقصاء إلى الـملتزم  .٣
الـمقصى. كما ینُشَر قرار الإقصاء على الـمنصة 

لدى ھیئة الشراء العام  الإلكترونیةّ الـمركزیةّ
 .وعلى الـموقع الالكتروني لسلطة التعاقد إن وُجِد

إنّ زوال الـمانع أو إعادة الاعتبار یعُیدان  .٤
 .للعارضین حق الـمشاركة

على ھیئة الشراء العام تحدیث سجل الإقصاء  .٥
على الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدیھا 
ط وشطب أسماء الـملتزمین الـمُستعادة شرو

اشتراكھم في عقود الشراء العام عفواً أو بناءً 
 .على طلبھم

یمكن الطعن بقرارات الإقصاء أمام مجلس  .٦
 .شورى الدولة

 

 طرق الشراء لفصل الثالث:ا
 ٤١المادة 

 :طرق الشراء
 :یمكن للجھة الشاریة ان تقوم بالشراء بواسطة .١

 ٤٢وفقاً لأحكام الـمادة  الـمناقصة العمومیة •
 من ھذا الفصل،والبند الثاني 

ً لأحكام  الـمناقصة على مرحلتین • وفقا
والبند الثالث من ھذا  ٤٣و ٤٢الـمادتین 
 الفصل،

وفقاً لأحكام الـمادتین  طلب عروض الأسعار •
 والبند الرابع من ھذا الفصل، ٤٤و ٤٢

قاً وف طلب الاقتراحات للخدمات الاستشاریة •
والبند الخامس  ٤٥و ٤٢لأحكام الـمادتین 

 فصل،من ھذا ال

 ٤٢وفقاً لأحكام الـمادتین  الاتفاق الرضائي •
 والبند السابع من ھذا الفصل، ٤٦و

 ٤٢وفقاً لأحكام الـمادتین  الشراء بالفاتورة •
 .والبند السادس من ھذا الفصل ٤٧و

كما یمكن للجھة الشاریة أن تقوم بإجراءات اتفاق  .٢
 .إطاري وفقاً لأحكام البند الثامن من ھذا الفصل

 
 ٤٢المادة 

القواعد العامة التي تطبَّق على اختیار طریقة 
 :الشراء

یجري الشراء العام بصورة أساسیة بواسطة  .١
الـمناقصة العمومیة، غیر أنھ یجَوز في الحالات 

اعتماد  ٤٨إلى  ٤٣الـمنصوص علیھا في الـمواد 
 .طرق الشراء الأخرى عند توفُّر شروطھا

لعدم في حال تعذَّر اعتماد الـمناقصة العمومیة  .٢
توفُّر شروطھا واختیار طریقة أخرى، على 
الجھة الشاریة السعي إلى زیادة التنافس إلى 

 .أقصى حدّ ممكن

على الجھة الشاریة إذا استخدَمَت طریقة شراء  .٣
أخرى غیر الـمناقصة العمومیة أن تصُدِر قراراً 
ً ومعلَّلاً یتمّ إدراجھ في السجل  صریحا

ھذا القانون من  ٩الـمنصوص علیھ في الـمادة 
مع بیانٍ بالأسباب والظروف التي استندت إلیھا 

 .في تبریر استخدام تلك الطریقة

 
 شروط استخدام طرق الشراء لبند الاول:ا

 ٤٣المادة 
 :شروط استخدام الـمناقصة على مرحلتین

یجَوز للجھة الشاریة أن تقَوم بالشراء بواسطة  .١
ن ھذا مالـمناقصة على مرحلتین وِفقاً للبند الثالث 

 :الفصل في الحالتین التالیتین
عندما یتعذَّر على الجھة الشاریة وَصف  )أ

موضوع الشراء وصیاغتھُ بالدقة الـمطلوبة 
ً لـما تفَرُضھ أحكام الـمادة  من ھذا  ١٧وِفقا

القانون، وذلك نظراً لطبیعتھ الـمعقَّدة. یعود 
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لھا في ھذه الحالة إجراء مناقشات مع 
ل إلى تحدید الحلّ العارضین بھدف التوصُّ 

 الأكثر إرضاءً لحاجاتھا الشرائیة؛

عندما تكون الجھة الشاریة قد أجَرَت  )ب
مناقصة عمومیة لـمرتین متتالیتین ولكن لـم 
تقدَّم أي عروض أو تكون ھذه الجھة قد 

من  ٤أو  ٣ألغَت عملیة الشراء وفقاً للفقرة 
من ھذا القانون، وھي ترى أنّ  ٢٥الـمادة 

جراءات مناقصة عمومیة الدخول في إ
جدیدة، أو استخدام إحدى طرُُق الشراء 
الـمُندَرِجة في إطار الفصل الثالث من ھذا 
ح أن یؤُدي إلى إبرام عقد  القانون، لا یرُجَّ

 .شراء

في جمیع الأحوال، على الجھة الشاریة أن  .٢
تحَصل على الـموافقة الـمسبقة لھیئة الشراء العام 

مرحلتین. على ھیئة لاستخدام الـمناقصة على 
الشراء العام أن تبُدي رأیھا بطلب الـموافقَة 

// خمسة ١٥الـمرسَل من الجھة الشاریة خلال //
عشر یوماً، على أن تعُتبَرَ ھذه الھیئة موافقِة بعد 

 .انقضاء ھذه الـمھلة دون إبداء الرأي
 

 ٤٤المادة 
 :شروط استخدام طلب عروض الأسعار

قوم بالشراء بواسطة طلب یجوز للجھة الشاریة أن تَ 
عروض الأسعار، وِفقاً للبند الرابع من ھذا الفصل إذا 
كانت القیمة الـمقدَّرة لـمشروع الشراء لا تتجاوز سقفاً 
داً بملیار لیرة لبنانیة. یعُدَّل ھذا السقف  ً محدَّ مالیا
الـمالي بناءً على توصیة من ھیئة الشراء العام 

لس الوزراء بناءً على وبموجب مرسوم یتَُّخَذ في مج
اقتراح رئیسھ، على ألاّ یؤدي التعدیل إلى مخالفة 
سَھا ھذا القانون  .أھداف ھذه الـمادة والـمبادئ التي كرَّ

 
 ٤٥المادة 

شروط استخدام طلب الاقتراحات للخدمات 
 :الاستشاریة

یجوز للجھة الشاریة أن تقوم بالشراء بواسطة طلب 
س من ھذا الفصل، عندما الاقتراحات وفقاً للبند الخام

تقوم بشراء الخدمات الاستشاریة والتي یكون 
موضوعھا الرئیسي تقدیم خدمات ذات أثر فكري أو 

 .فني
یدخل في نطاق الخدمات الاستشاریة على سبیل 

 :الـمثال لا الحصر

التدریب والتدقیق ومشاریع البرمجة  •
الـمعلوماتیة وسواھا من الأعمال 

 الإستشاریة الـمختصة؛

إعداد الدراسات والتصامیم ووضع دفاتر  •
شروط ومُراقبة تنفیذ أشغال ومشاریع 

 .ومراقبة تقدیم خدمات
في ھذه الحالة تدَرُس الجھة الشاریة الجوانب الـمالیةّ 
من الاقتراحات على نحو مُنفصَل بحیث لا تدرسھا إلاّ 
بعد الانتھاء من فحص وتقییم خصائص الاقتراح 

 .الـمُتعلقّة بالأداءالفنیةّ والوظیفیةّ و
 

 ٤٦المادة 
 :شروط الاتفاق الرضائي

یجوز للجھة الشاریة أن تقَوم بالشراء بواسطة اتفاق 
رضائي، وفقاً لأحكام البند السابع من ھذا الفصل، في 

 :الظروف الاستثنائیة التالیة
د أو  .١ عند عدم توفُّر موضوع الشراء إلاّ عند مورِّ

مورّد أو مقاول مقاول واحد، أو عندما تكون لـ
حقوق ملكیة فكریة في ما یخَصّ موضوع 

 الشراء، ویتعذّر اعتماد خیار أو بدیل آخر؛
في حالات الطوارىء والإغاثة من جَرّاء وقوع  .٢

حدث كارثي وغیر مُتوََقَّع، ونتیجة ذلك لا یكون 
ً عملیاً  استخدام أيّ طریقة شراء أخُرى أسلوبا

 لـمواجھة ھذه الحالات؛
جھة الشاریة إلى التعاقد مع الـملتزم عند حاجة ال .٣

 :الأساسي عند توفُّر الشروط التالیة مجتمعة
 حصول الحاجة أثناء تنفیذ العقد؛ )أ

توفُّر حالة العجلة القصوى ووجوب التعاقد  )ب
 لـمنع التأخیر في التنفیذ؛

وجوب توحید الـمواصفات والتوافق أو  )ج
التماثل مع السلع أو الـمعدات أو التكنولوجیا 

 الخدمات أو الأشغال الـموجودة؛أو 
عدم تأدیة الإضافات إلى تبدیل ھدف العقد  )د

الأساسي أو قلب اقتصادیاتھ أو ضرب مبدأ 
 الـمنافسة؛

تشكیل اللوازم أو الأشغال أو الخدمات  )ه
ً لھ أو  ما ً للشراء الأساسي وجزءاً متمِّ ملحقا

 وجوب تنفیذ الأشغال في مكان العمل؛
ة الإضافیة أثناء عدم إمكانیة توقُّع الحاج )و

 .التعاقد الأساسي
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عند شراء لوازم أو خدمات أو عند تنفیذ أشغال  .٤
تستوجب الـمحافظة على طابعھا السري من أجل 
مقتضیات الأمن أو الدفاع الوطني، وذلك وفقاً 
لقرار یتَُّخَذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح 
د الصفة السریة  الوزیر الـمختص الذي یحُدِّ

 وأسباب التعاقد الرضائي؛ للشراء
عند التعاقد مع أشخاص القانون العام  .٥

كالـمؤسسات العامة والبلدیات أو الـمنظمات 
الدولیةّ، وذلك في الحالات التي لا یشكِّل فیھا ھذا 

 .التعاقد منافسة غیر متكافئة للقطاع الخاص
 

 ٤٧المادة 
 :شروط الشراء بالفاتورة

قاً شراء بالفاتورة وِفیجوز للجھة الشاریة أن تقوم بال
للبند السادس من ھذا الفصل، إذا كانت القیمة الـمقدَّرة 
لـمشروع الشراء، بما فیھ الخدمات الاستشاریة، لا 

داً بمئة // ً محدَّ ً مالیا // ملیون لیرة ١٠٠تتجاوز سقفا
لبنانیة. یعُدَّل ھذا السقف الـمالي بناءً على توصیة من 

رسوم یتَُّخذ في مجلس ھیئة الشراء العام وبموجب م
الوزراء بناءً على اقتراح رئیسھ، على ألاّ یؤدي 
التعدیل إلى مخالفة أھداف ھذه الـمادة والـمبادئ التي 

 .كرّسھا ھذا القانون
 

 ٤٨المادة 
 :شروط استخدام إجراءات الاتفاق الإطاري

یمكن للجھة الشاریة أن تلَجأ إلى إجراءات اتفاق  .١
بند الثامن من ھذا الفصل، إطاري، وفقاً لأحكام ال

 :في إحدى الحالتین التالیتین
عندما تكون الحاجة مُحتمَلة الوقوع على  )أ

 نحو متكرّر وغیر مؤكَّدة التاریخ؛
عندما تنشأ الحاجة إلى موضوع الشراء،  )ب

بحكم طبیعتھ، على نحو مُستعجل أثناء فترة 
 .معیَّنة من الزمن

زي الـمركتعُقدَ اتفاقات الإطار في حالات الشراء  .٢
للسلع والخدمات والأشغال البسیطة الـمُدرَجة 
ضمن مرسوم یتَُّخذ في مجلس الوزراء لھذه 
الغایة بناءً على توصیة من ھیئة الشراء العام، 

من  ٣وذلك وِفقاً لأحكام الفقرة الثانیة من الـمادة 
ھذا القانون. في ما عدا ذلك، على الجھة الشاریة 

بنِیَِّتھِا استخدام الاتفاق إبلاغ ھیئة الشراء العام 
// عشرة أیام على الأقل من ١٠الإطاري قبل //

بدء الإجراءات. لا یحقّ للجھة الشاریة استخدام 
 .اتفاقات الإطار لـمنع التنافس أو الحد منھ

تدُرِج الجھة الشاریة في السجل الـمنصوص  .٣
من ھذا القانون بیاناً  ٩علیھ بمقتضى الـمادة 
 التي استندت إلیھا في تبریر بالأسباب والظروف

اللجوء إلى إجراءات الاتفاق الإطاري ونوع 
 .الاتفاق الإطاري الذي اختارتھ

 
 جراءات المناقصة العمومیةا البند الثاني:

 ٤٩المادة 
 :الدعوة إلى الـمناقصة العمومیة

یجب أن یسبقِ كل عملیة شراء تجُرى بموجب 
 ً لأحكام  مناقصة عمومیة صدور إعلان للعموم وفقا

من ھذا القانون، باستثناء عملیات الشراء  ١٢الـمادة 
من ھذا  ١٩التي یسَبقھا تأھیل مُسبق بمقتضى الـمادة 

 .القانون
 

 ٥٠المادة 
 :محتویات الدعوة إلى الـمناقصة العمومیة

 :تتضمّن الدعوة إلى تقدیم العروض الـمعلومات التالیة
 إسم الجھة الشاریة وعنوانھا؛ )أ

ً لأ )ب ھم الأحكام والشروط الـمطلوبة ملخّصا
في عقد الشراء، یشَمل طبیعة وكمیة السلع 
الـمُراد توریدھا ومكان تسلیمھا، أو طبیعة 
وموقع الأشغال الـمراد تنفیذھا، أو طبیعة 
الخدمات والـموقع الذي یرُاد تقدیمھا فیھ، 
وكذلك الوقت الـمرغوب أو الذي یجب أن 

الأشغال أو یتمّ فیھ تورید السلع أو إنجاز 
 تقدیم الخدمات؛

 الأساس الـمُعتمَد لإجراء الـمناقصة؛ )ج
مُلخّصاً للـمعاییر والإجراءات التي تسُتخدَم  )د

للتأكّد من مؤھلاّت العارضین، ولأيّ أدلة 
مستندیة أو معلومات أخرى یجب على 
العارضین أن یقُدّموھا لإثبات مؤھلاتھم، 

 من ھذا القانون؛ ٧بما یتوافق مع الـمادة 

 قیمة ضمان العرض، في حال الانطباق؛ )ه
الـمكان وكیفیة الحصول على ملفات  )و

 التلزیم؛
 مكان وزمان الاطلاّع على ملفات التلزیم؛ )ز



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٠٢

البدل الذي تتقاضاه الجھة الشاریة عن  )ح
ملفات التلزیم ووسیلة الدفع والعملة التي 

 یدُفعَ بھا، إن كان لھا بدل؛

یھا ر فاللغة (العربیة) أو اللغات التي تتوفَّ  )ط
 ملفات التلزیم؛

ھ إلیھا  )ي الجھة التي تودَع لدیھا أو التي توجَّ
 العروض؛

أصُول تقدیم العروض ومكان ومھلة  )ك
 تقدیمھا بالساعة والیوم والشھر والسنة؛

مكان وزمان فتح العروض على أن یحُدَّد  )ل
 الزمان بالساعة والیوم والشھر والسنة؛

 جمیع البیانات والـمعلومات الإضافیة التي )م
ر الجھة الشاریة إدراجھا في الإعلان  .تقرِّ

 
 ٥١المادة 

 )توفیر دفاتر الشروط (أو ملفات التلزیم
توُفِّر الجھة الشاریة دفتر الشروط أو ملف التلزیم 
للعارضین على موقعھا الالكتروني إن وُجد، وعلى 
الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام 

لان عن الشراء. وفي حال القیام بالتزامن مع الإع
بإجراءات تأھیل مُسبق، توَُفِّر الجھة الشاریة مجموعة 
من ملفات التلزیم لكل عارض یكون قد تأَھَلّ مُسبقاً 
ویدفع البدل الـمتوجِّب عن تلك الـملفات، إن كان لھا 
بدل. ویجب أن یوازي البدل الذي یمُكن للجھة الشاریة 

ك التلزیم تكلفة توفیر تلأن تتقاضاه مقابل ملفات 
 .الـملفات للعارضین

 

 ٥٢المادة 
 )محتویات دفاتر الشروط (أو ملفات التلزیم

 :تضُمَّن دفاتر الشروط الـمعلومات التالیة
 التعلیمات الخاصة بإعداد العروض؛ )أ

الـمعاییر والإجراءات التي تطُبَّق، وفقاً  )ب
د من  ٧لأحكام الـمادة  من ھذا القانون، للتأكُّ

ھلاّت العارضین وأيّ إثبات إضافي مؤ
 بشأن تلك الـمؤھلاّت؛

الـمتطلبّات الـمتعلقّة بالـمستندات الثبوتیة  )ج
لتوفُّر الـمؤھلات أو غیرھا من الـمعلومات 
التي یجب أن یقدّمھا العارضون لإثبات 

 مؤھلاّتھم؛

ً مفصّلاً لـموضوع الشراء، وفقاً  )د وصفا
سلع من ھذا القانون، وكمیة ال ١٧للـمادة 

الـمراد شراؤھا، والخدمات الـمُراد تقدیمھا، 
والـمكان الذي یرُاد فیھ تسلیم السلع أو تنفیذ 
الأشغال أو تقدیم الخدمات، والوقت 
الـمطلوب تورید السلع أو إنجاز الأشغال أو 

 تقدیم الخدمات فیھ، في حال وجوده؛

أحكام وشروط العقد واستمارة العقد التي  )ه
 ن، إن وُجدت؛یوقِّع علیھا الطرفا

في حال السماح ببدائل لخصائص موضوع  )و
الشراء أو للأحكام والشروط أو لـمتطلبّات 
ً بھذا  أخرى مُبیَّنة في ملفات التلزیم، بیانا
الشأن ووصفاً للطریقة التي یجَري فیھا تقییم 

 العروض البدیلة؛
في حال السماح للعارضین بتقدیم عروض  )ز

بشأن مجموعة فحسب من موضوع 
ً للـمجموعة أو الشرا ء، تحدیداً ووصفا

الـمجموعات التي یجوزُ تقدیم عروض 
 بشأنھا؛

الطریقة التي یوضع بھا سعر العرض  )ح
ویعبَّر بھا عنھ، بما في ذلك بیان حول ما إذا 
كان السعر یشمل عناصر أخرى غیر تكلفة 
موضوع الشراء ذاتھ كأن یشَمُل مثلاً ما 
 یمكن تطبیقھ من رسوم جمركیة وضرائب؛

العملة أو العملات التي سیوضع بھا سعر  )ط
 العرض ویعُبَّر بھا عنھ؛

اللغة (العربیة) أو اللغات التي تعَُدّ بھا  )ي
 من ھذا القانون؛ ٤العروض، وفقاً للـمادة 

أيّ شروط تضعھا الجھة الشاریة بشأن  )ك
مصدر أيّ ضمان للعرض یتعیَّن على 

من  ٣٥و  ٣٤العارض توفیره وفقاً للـمواد 
انون، وبشأن طبیعة ذلك الضمان ھذا الق

وشكلھ ومقداره وأھم أحكامھ وشروطھ 
الأخرى، وأيّ شروط من ھذا القبیل بشأن 
د أو الـمقاول الذي یبُرِم  ما یتَعیَّن على الـمورِّ
عقد الشراء أن یوفِّره من ضمانة لتنفیذ ذلك 
العقد، بما في ذلك ضمانات مثل الكفالات 

 لـمعدات؛الـمتعلقّة بالید العاملة وا
كیفیةَ تقدیم العروض ومكان تقدیمھا  )ل

ً لأحكام الـمادة   ٢٠وموعدھا النھائي، وفقا
 من ھذا القانون؛

وسیلة الاستیضاح حول ملفات التلزیم من  )م
من ھذا  ٢١قبل العارضین بحسب الـمادة 
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ً بما إذا كانت الجھة الشاریة  القانون، وبیانا
تعَتزم عقد اجتماع للعارضین في ھذه 

 حلة؛الـمر

الـمدةَ التي تكون فیھا العروض صالحة وفقاً  )ن
 من ھذا القانون؛ ٢٢للـمادة 

كیفیةَ فتح العروض ومكان فتحھا وتاریخھ  )س
بالساعة والیوم والشھر والسنة، وفقاً للـمادة 

 من ھذا القانون؛ ٥٤
معاییرَ وإجراءات تقییم العروض بناءً على  )ع

 ١٨وصف موضوع الشراء ووفقاً للـمادتین 
 من ھذا القانون؛ ٥٥و 

 العملةَ التي تسُتخدَم لتقییم العروض؛ )ف
أحكام مرجعیة لھذا القانون ولـمراسیمھ  )ص

التطبیقیةّ، إن وُجدت، وسائر القوانین 
والـمراسیم التي لھا علاقة مباشرة 
بإجراءات التلزیم، بما فیھا تلك التي تطُبَّق 
 على الشراء الذي یتضمَّن معلومات سریةّ؛

أكثر من موظفي الجھة الشاریة إسم واحد أو  )ق
أو مستخدمیھا یكون مسؤولاً عن الاتصال 
مباشرةً بالعارضین وبتلقيّ اتصالات 
مباشرة منھم فیما یتعلَّق بإجراءات الشراء 
وكذلك التسمیة الوظیفیةّ لذلك الـموظفّ أو 

 الـمستخدَم وعنوانھ؛

إشعاراً بالحق الذي ینصّ علیھ الفصل  )ر
ن في الشكوى أو السابع من ھذا القانو

الـمراجعة بشأن ما تتََّخِذه الجھة الشاریة من 
قرارات أو تدابیر یزُعَم بأنھا لا تمتثل 
لأحكام ھذا القانون، مع معلومات عن مدة 
فترة التجمید الـمطبَّقة، وفي حال عدم تطبیق 
ً بھذا الشأن والأسباب  أيِّ فترة تجمید، بیانا

 الداعیة إلى ذلك؛

لیة یجب استیفاؤھا متى قبُلِ أيَّ إجراءات شك )ش
العرض الـمقدَّم الفائز لكي یصبح عقد 

 ٢٤الشراء نافذ الـمفعول، بمقتضى الـمادة 
 من ھذا القانون؛

رھا الجھة الشاریة،  )ت أيَّ شروط إضافیة تقُرِّ
بما یتوافق مع ھذا القانون ومراسیمھ 

 .التطبیقیةّ
 

 
 

 

 ٥٣المادة 

 تقدیم العروض
ا تنص علیھ ملفات التلزیم تقُدَّم العروض وفق م .١

لجھة كیفیة تقدیم العرض ومكانھ وموعده 
 .النھائي

ً علیھ في غلاف  .٢ ً وموقَّعا یقُدَّم العرض خطیا
مختوم. یجوز تقدیم العروض بحسب نظام 
ً لـما تنصّ علیھ  الغلافین أو الغلاف الواحد وفقا

 .ملفات التلزیم

د الجھةُ الشاریة العارِض بإیصال یبُیَّن .٣ یھ ف تزُوِّ
رقمٌ تسلسليٌّ بالإضافة إلى تاریخ تسَلُّم العرض 

 .بالساعة والیوم والشھر والسنة
تحُافظِ الجھة الشاریة على أمن العرض وسلامتھ  .٤

وسرّیتھ، وتكفل عدم الاطلاع على محتواه إلا 
 .بعد فتحھ وفقاً للأصول

لا یفُتحَ أيُّ عرض تتسلمّھ الجھة الشاریة بعد  .٥
یم العروض، بل یعُاد مختوماً الـموعد النھائي لتقد

 .إلى العارض الذي قدّمھ
 

 ٥٤المادة 
 :فتح العروض

تفَتحَ العروض لجنة التلزیم الـمنصوص علیھا  .١
من ھذا القانون، وذلك في جلسة  ١٠٠في الـمادة 

علنیة بحضور الأشخاص الـمَأذون لھم في ملف 
ً للطریقة  التلزیم، في الوقت والـمكان ووفقا

ھذا الـملف، على أن تعُقدَ ھذه  الـمحدَّدة في
 .الجلسة فور انتھاء مھلة تقدیم العروض

یحقّ لجمیع العارضین الـمشاركین في عملیة  .٢
ً للأصول،  الشراء أو لـممثلّیھم الـمفوّضین وفقا
كما یحَقّ للـمراقب الـمندوب من قبل ھیئة الشراء 
العام حضور جلسة فتح العروض. كما یمكن 

وسائل الإعلام لحضور ھذه  للجھة الشاریة دعوة
 .الجلسة على أن تلَحَظ ذلك في ملف التلزیم

تفُتحَ العروض بحسب الآلیة الـمحدَّدة في ملف  .٣
 .التلزیم

ً في محضر  .٤ ل وقائع فتح العروض خطیا تسُجَّ
یوقِّع علیھ رئیس وأعضاء لجنة التلزیم، كما 
توضع لائحة بالحضور یوقِّع علیھا الـمشاركون 

ھة الشاریة وھیئة الشراء العام، من ممثلّي الج
والعارضین وممثلیھم على أن یشكّل ذلك إثباتاً 
على حضورھم. تدُرَج كل الـمعلومات والوثائق 
الـمتعلِّقة بوقائع الجلسة في سجلّ إجراءات 
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من ھذا  ٩الشراء الـمنصوص علیھ في الـمادة 
 .القانون

 

 ٥٥المادة 
 :تقییم العروض

عروض الـمالیةّ على نحو تدَرس الجھة الشاریة ال .١
مُنفصل بحیث تدَرسھا بعد الانتھاء من تدقیق 

 .وتقییم العروض الإداریة والفنیةّ
ً بأحكام الفقرة ( .٢ ) من ھذه الـمادة، تعَتبر ٣رھنا

ً جوھریاً  الجھةُ الشاریة العرض مستجیبا
للـمتطلبّات إذا كان یفي بجمیع الـمتطلبّات 

من ھذا  ١٧اً للـمادة الـمبیَّنة في وثائق التلزیم وفق
 .القانون

في حال كانت الـمعلومات أو الـمستندات الـمقدَّمة  .٣
في العرض ناقصة أو خاطئة أو في حال غیاب 
وثیقة معیَّنة، یجَوز للجھة الشاریة الطلب خطیّاً 
من العارض الـمعني توضیحات حول عرضھ، 
أو طلب تقدیم أو استكمال الـمعلومات أو الوثائق 

خلال فترة زمنیة محدَّدة، شرط أن  ذات الصلة
تكون كافة الـمراسلات خطیة واحترام مبادئ 
الشفافیة والـمساواة في الـمعاملة بین العارضین 
في طلبات التوضیح أو الاستكمال الخطیة، ومع 

من البند الثاني من الـمادة  ٣مراعاة أحكام الفقرة 
 .من ھذا القانون ٢١

 :ترَفضُ الجھةُ الشاریة العرض .٤

إذا كان العارض غیر مُؤھَّل بالنظر إلى  )أ
شروط التأھیل الواردة في دفتر الشروط 

 من ھذا القانون؛ ٧وتطبیقاً لأحكام الـمادة 
إذا كان العرض غیر مُستجیب جوھریاً  )ب

 للـمتطلِّبات الـمحدَّدة في ملف التلزیم؛
في الحالات الظرفیةّ الـمشار إلیھا في  )ج

 .قانونمن ھذا ال ٢٥أو  ٨الـمادتین 
تقُیِّم الجھةُ الشاریة العروض الـمقبولة، بغیة  .٥

تحدید العرض الفائز وفقاً للـمعاییر والإجراءات 
الواردة في ملفات التلزیم. ولا یسُتخدَم أيُّ معیار 

 .أو إجراء لـم یرَِد في ھذه الـملفات
 :یعُتبَرَ العرض فائزاً في إحدى الحالتین التالیتین .٦

، عندما یكون السعرُ العرض الأدنى سعراً  )أ
 ھو الـمعیار الوحید لإرساء التلزیم؛

العرض الأفضل بالاستناد إلى معاییر  )ب
وإجراءات التقییم الـمحدَّدة في وثائق التلزیم 

ً للـمادة  من ھذا القانون، عندما  ١٨وفقا
تكون ھناك معاییر مالیة ومعاییر أخرى 

 .غیر السعر

ة ض ضمن مھلتقوم الجھة الشاریة بتقییم العرو .٧
معقولة تتلاءم مع مھلة صلاحیة العروض ومع 
طبیعة الشراء، وتضََع محضراً بذلك یدُرَجُ في 
سِجِلّ إجراءات الشراء الـمنصوص علیھ في 

 .من ھذا القانون ٩الـمادة 
 

 ٥٦المادة 
 :حظر الـمفاوضات مع العارضین

تحُظَّر الـمفاوضات بین الجھة الشاریة وأيّ من 
 .ن العرض الذي قدَّمَھ ذلك العارضالعارضین بشأ

 
 المناقصة على مرحلتین  البند الثالث:

 ٥٧المادة 
 :إجراءات الـمناقصة على مرحلتین

تسري أحكام البند الثاني من ھذا الفصل على  .١
إجراءات الـمناقصة على مرحلتین، بقدر عدم 

 .تعَارُضھ مع أحكام ھذا البند
یقُدِّموا، تدعو الجھة الشاریة العارضین إلى أن  .٢

في الـمرحلة الأولى من إجراءات الـمناقصة 
ً أولیة تتضمَّن  على مرحلتین، عروضا
اقتراحاتھم من دون عروض مالیة. یجوز أن 
تتضمَّن ملفات التلزیم طلب اقتراحات بشأن 
الـمواصفات الفنیةّ أو الوظیفیةّ أو الـمتعلِّقة 
بالأداء، أو بشأن الأحكام والشروط التعاقدیة، 

ذلك معلومات ووثائق ثبوتیة عن كفاءة وك
 .العارضین الـمھنیة والتقنیة والـمالیةّ

یجوز للجھة الشاریة، في الـمرحلة الأولى، أن  .٣
تجُري مناقشات مع العارضین الذین لـم ترُفض 
عروضھم الأولیة، بشأن أيّ جانب من جوانب 
تلك العروض. وعندما تجُري الجھة الشاریة 

، تتُیح لجمیع العارضین مناقشات مع أيّ عارض
فرصة متساویة للـمشاركة في تلك الـمناقشات 
وتلَتزَِم بمعاییر الشفافیة والـمساواة في التعامل 
بشكل مطلق. وتكون الـمناقشات موثَّقة إمّا بكتب 
خطیة أو الكترونیة وإما بموجب جلسات فیدیو 
ثنائیةّ عبر الانترنت توثَّق في محاضر 

ھا الـمشاركون. عند الإنتھاء إجتماعات یوقِّع علی
من دراسة الـمقترحات والـمناقشات، تضع الجھة 
لاً بمجریات الـمرحلة  الشاریة تقریراً مفصَّ
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الأولى تسَتنَدِ إلیھ في إعداد الـمتطلبّات التقنیة 
النھائیة. ویدُرَج التقریر كما محاضر الـمناقشات 
في سجل إجراءات الشراء الـمنصوص علیھ في 

 .من ھذا القانون ٩ الـمادة
٤. 

في الـمرحلة الثانیة من إجراءات الـمناقصة  )أ
على مرحلتین، تدعو الجھة الشاریة جمیع 
العارضین الذین لـم ترُفض عروضھم 
الأولیة في الـمرحلة الأولى إلى تقدیم 
عروض نھائیة تشمل العروض الفنیةّ 
والـمالیةّ، وذلك استجابة لصیغة منقَّحة من 

 .وط الخاصة بعملیة الشراءالأحكام والشر
لدى تنقیح دفتر الشروط وأحكامھ ذات  )ب

الصلة، لا یجوز للجھة الشاریة تعدیل 
موضوع الشراء ولكن یجوز لھا أن تحُسِّن 
من جوانب وصف موضوع الشراء عبر 

 :القیام بما یلي

 من جانب أيّ  تعدیل أو حذف) ١
 لقّةالـمتع أو الوظیفیةّ أو الفنیةّ الـمواصفات

 الـمرحلة في علیھا الـمنصوص داءبالأ
 جدیدة مواصفات أيّ  وإضافة الأولى،
 القانون؛ ھذا أحكام مع تتوافق
 لتقییم معیار أيّ  تعدیل أو حذف) ٢

 الـمرحلة في علیھ منصوص العروض
 عم یتوافق جدید معیار أيّ  وإضافة الأولى،
 ذلك یقتصر أن على القانون، ھذا أحكام
 الحالات على افةالإض أو التعدیل أو الحذف
 وأ التعدیل أو الحذف ذلك فیھا یكون التي

ً  الإضافة  من أدُخل ما بسبب ضروریا
 أو الفنیةّ الـمواصفات على تغییرات
 .الأداء مواصفات أو الوظیفیةّ

 عروضھم تقدیم إلى بالدعوة العارضون یبُلَّغ .٤
 تعدیلھ دبع النھائي التلزیم ملف لھم ویوُفَّر النھائیة

 ھذه من ٤ الفقرة من) ب( الفرعیة لفقرةبا عملاً 
 الـمادة؛

 عرض بتقدیم یرغب لا الذي للعارض یجوز .٥
 دون الـمناقصة إجراءات من ینسحب أن نھائي
 الذي العرض ضمان استرداد في حقھّ یسَقطُ أن

 قدَّمھ؛ قد یكون
د أجل من النھائیة العروض تقُیَّم .٧ .٦  من التأكُّ

 ٥٥ الـمادة من ٥ الفقرة بحسب الفائز العرض
 .القانون ھذا من

 
 

 

 طلب عروض الاسعار البند الرابع:
 ٥٨المادة 

 :إجراءات طلب عروض الأسعار
تسري أحكام البند الثاني من ھذا الفصل على  .١

إجراءات طلب عروض الأسعار، باستثناء أحكام 
 ).(الدعوة إلى الـمناقصة العمومیة ٤٩الـمادة 

د الجھة الشاریة الـمورِّ  .٢ دین أو الـمقاولین تحُدِّ
الذین ترغب بدعوتھم للاشتراك في الـمنافسة 

ھ  ٤٤بحسب الـمادة  من ھذا القانون، وتوُجِّ
الدعوة إلیھم بطریقة مباشرة وبوسیلة سریعة 
ھا الجھة  ومضمونة. تعُتمَد لھذه الغایة لوائح تعُدُّ
الشاریة على أن تدُرج اللائحة الـمعتمدة في سجل 

 ٩منصوص علیھ في الـمادة إجراءات الشراء الـ
من ھذا القانون. ویقتضي تحدیث ھذه اللائحة 
دوریاً لإدخال عارضین جُدُد إلیھا بالاستناد إلى 
الإرشادات التي تصَدر عن ھیئة الشراء العام 

 .بھذا الصدد
یجب أن لا یقلّ عدد العارضین الـمدعوّین عن  .٣

 .ثلاثة
 ضینتحُدَّد مدة الإعلان بوقتٍ كافٍ یتیح للعار .٤

ً مع أھمیة مشروع  تحضیر عروضھم انسجاما
الشراء وتعقیده على أن لا تقلّ في كلّ الأحوال 

// عشرة أیام من الـموعد الأقصى ١٠عن //
لتقدیم العروض. یمُكن تخفیض مدة الإعلان إلى 

// خمسة أیام بقرار معلَّل في حالات العجلة ٥//
ن التعلیل في سجل  رة، على أن یدُوَّ الـمبرَّ

 ٩راءات الشراء الـمنصوص علیھ في الـمادة إج
 .من ھذا القانون

 
 طلب الاقتراحات للخدمات الاستشاریة البند الخامس:

 ٥٩المادة 
 :إجراءات طلب الاقتراحات للخدمات الاستشاریة

عندما تقوم الجھةُ الشاریة بالشراء بواسطة طلب  .١
، تتمّ الدعوة ٤٥الاقتراحات وِفق أحكام الـمادة 

 .من ھذا القانون ١٢مشاركة وفقاً للـمادة إلى الـ
نُ الدعوة ما یلي .٢  :تضُمَّ

 إسم الجھة الشاریة وعنوانھا؛ )أ
وصفاً مفصّلاً لـموضوع الشراء وفقاً للـمادة  )ب

من ھذا القانون، بالإضافة إلى تاریخ  ١٧
 ومكان التسلیم؛
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أحكامَ وشروط عقد الشراء واستمارة العقد  )ج
 حال وجودھا؛ التي یوقِّع علیھا الطرفان، في

د  )د الـمعاییر والإجراءات التي تسُتخدَم للتأكُّ
من مؤھلاّت العارضین وأيَّ أدلة مستندیة 
أو معلومات أخرى یجب أن یقدِّمھا 

 العارضون لإثبات مؤھَّلاتھم؛
معاییرَ وإجراءات فتح الاقتراحات وتقییمھا  )ه

من ھذا القانون، بما  ١٨و ١٥وِفقاً للـمادتین 
بات الدنیا بشأن الخصائص في ذلك الـمتطلّ 

الفنیةّ والوظیفیةّ والخصائص الـمتعلقّة 
بالأداء التي یجب أن تفي بھا الاقتراحات 
لكي تعُتبَرَ مستجیبة للـمتطلِّبات وفقاً للـمادة 

ً یفُید بأنَّ  ١٧ من ھذا القانون، وبیانا
الاقتراحات التي لا تفي بتلك الـمتطلبّات 

ستجیبة سوف ترُفضَ باعتبارھا غیر مُ 
 للـمتطلبات؛

من ھذا  ١٢الإعلانَ الذي تقتضیھ الـمادة  )و
 القانون؛

وسائلَ الحصول على طلب الاقتراحات  )ز
 والـمكان الذي یمكن الحصول علیھ منھ؛

الثمنَ الذي تتقاضاه الجھة الشاریة مقابل  )ح
 طلب الاقتراحات، إن كان لھ ثمن؛

وسیلةَ دفع ثمن طلب الاقتراحات والعملة  )ط
 بھا في حال تقاضیھ؛التي یدُفع 

اللغةَ (العربیة) أو اللغات التي تتوفَّر بھا  )ي
 طلبات الاقتراحات؛

كیفیةَ تقدیم الاقتراحات والـمكان والـموعد  )ك
 .النھائي لتقدیمھا

توُفِّر الجھةُ الشاریة طلب الاقتراحات عبر  .٣
موقعھا الالكتروني إن وُجد وعلى الـمنصة 

لشراء العام، الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة ا
 :بالإضافة إلى

كلّ عارض یستجیب للدعوة إلى الـمشاركة  )أ
في إجراءات طلب الاقتراحات، وفقاً 
 للإجراءات والـمتطلبات الـمحدّدة فیھا؛ أو

ً للـمادة  )ب ً وفقا من  ١٩كل عارض أھُِّل أولیا
 .ھذا القانون، وفي حالة التأھیل الـمسبق

 معلوماتیضُمَّن طلب الاقتراحات، إضافة إلى الـ .٤
الـمشار إلیھا في الفقرات الفرعیة (أ) إلى (ھـ) 

من ھذه الـمادة، الـمعلومات  ٢و(ك) من الفقرة 
 :التالیة

تعلیمات بشأن إعداد الاقتراحات وتقدیمھا،  )أ
ھة إلى العارضین  بما في ذلك تعلیمات موجَّ
بأن یقدِّموا الاقتراحات إلى الجھة الشاریة 

حتوي أحدھما في آنٍ واحد في مغلَّفیَن: یَ 
على خصائص الاقتراح الفنیةّ والوظیفیةّ 
وخصائصھ الـمتعلِّقة بالأداء، ویحتوي 

 الآخر على جوانب الاقتراح الـمالیةّ؛

ً للـمجموعة أو الـمجموعات التي  )ب وصفا
یمكن تقدیم اقتراحات بشأنھا، في حال 
السماح للعارضین بتقدیم اقتراحات بشأن 

 ء؛مجموعة فحسب من موضوع الشرا

العملة أو العملات التي یصُاغ بھا سعر  )ج
 الاقتراح ویعبَّر بھا عنھ؛

الطریقة التي یوضع بھا سعر الاقتراح  )د
ویعبَّر بھا عنھ، بما في ذلك بیان بما إذا كان 
السعر سوف یشمل عناصر أخرى غیر 
تكلفة موضوع الشراء نفسھ، مثل الرسوم 

 الجمركیة أو الضرائب؛
 قبل العارضینوسائل طلب الاستیضاح من  )ه

بشأن طلب الاقتراحات وفق أحكام الـمادة 
ً بما إذا كانت  ٢١ من ھذا القانون، وبیانا

الجھة الشاریة تعَتزم عقد اجتماع 
 للعارضین في ھذه الـمرحلة؛

إحالات مرجعیة إلى ھذا القانون وإلى  )و
مراسیمھ التطبیقیةّ وسائر القوانین التي لھا 

 صلة مباشرة بإجراءات الشراء؛
سم واحد أو أكثر من موظفّي الجھة الشاریة إ )ز

أو مستخدمیھا یكون مسؤولاً عن الاتصال 
مباشرةً بالعارضین وبتلقيّ اتصالات 
مباشرة منھم فیما یتعلَّق بإجراءات الشراء 
وكذلك التسمیة الوظیفیةّ لذلك الـموظف أو 

 الـمستخدَم وعنوانھ؛
إشارة إلى الحق بالشكوى أو الـمراجعة  )ح

علیھ الفصل السابع من ھذا  الذي ینصّ 
القانون بشأن القرارات أو التدابیر التي 
تتخّذھا الجھة الشاریة ویزُعَم بأنھا لا تمتثل 

 لأحكام ھذا القانون؛

أیة إجراءات شكلیة تصُبح لازمة ما أن یقُبلَ  )ط
الاقتراح الفائز لكي یدخل عقد الشراء حیِّز 

 التنفیذ؛
رھا ال )ي جھة أیة متطلبات أخرى قد تقرِّ

الشاریة بما یتوافق مع ھذا القانون 
 .ومراسیمھ التطبیقیةّ
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تقوم الجھة الشاریة، قبل فتح الـمغلفّات التي  .٥
تحتوي على الجوانب الـمالیةّ من الاقتراحات، 
بفحص وتقییم الخصائص الفنیةّ والوظیفیةّ 
للاقتراحات وخصائصھا الـمتعلقّة بالأداء وفقاً 

دَّدة في طلب للـمعاییر والإجراءات الـمح
 .الاقتراحات

تدُرَج فوراً نتائج فحص وتقییم الخصائص الفنیةّ  .٦
والوظیفیة للاقتراحات وتلك الـمتعلِّقة بالأداء في 

 .سجل إجراءات الشراء

تعُتبَرَ الاقتراحاتُ التي لا تفي خصائصھا الفنیةّ  .٧
والوظیفیةّ وتلك الـمتعلِّقة بالأداء بالـمتطلبات 

تراحاتٍ غیر مُستجیبة الدنیا ذات الصلة اق
للـمتطلبات وترُفضَ لھذا السبب. كما یبُلَّغ كل 
عارض رُفضِ اقتراحھ بأسباب الرفض، ویعُاد 
إلیھ الـمغلفّ غیر الـمفتوح الذي یحتوي على 
جوانب الاقتراح الـمالیةّ، وذلك بعد الانتھاء من 

 .إجراءات التلزیم

یةّ نتعُتبَرَ الاقتراحاتُ التي تفي مواصفاتھا الف .٨
والوظیفیةّ ومواصفاتھا الـمتعلقّة بالأداء 
بالـمتطلبات الدنیا ذات الصلة أو تفوقھا 
ً للـمتطلبات. وتقوم  اقتراحاتٍ مستجیبة جوھریا
مَ اقتراحاً  الجھة الشاریة بإبلاغ كل عارض قدَّ
ً للـمتطلبّات بالدرجة التي  ً جوھریا مستجیبا
 أحرزتھا خصائص اقتراحھ الفنیةّ والوظیفیةّ
وتلك الـمتعلقّة بالأداء. وتدعو الجھة الشاریة 
جمیع أولئك العارضین إلى جلسة فتح الـمغلفّات 
 .التي تحتوي على الجوانب الـمالیةّ لاقتراحاتھم

تقُرأ الدرجة التي أحرَزَتھا الـمواصفات الفنیةّ  .٩
والوظیفیةّ والـمواصفات الـمتعلقة بالأداء لكل 

لجانب الـمالي اقتراح مُستجیب للـمتطلبات وا
الـمقابل من ذلك الاقتراح في حضور العارضین 

ً للفقرة  ھ إلیھم الدعوة، وفقا من ھذه  ٨الذین توُجَّ
الـمادة، إلى جلسة فتح الـمغلفّات التي تحتوي 

 .على الجوانب الـمالیةّ للاقتراحات
تقوم الجھة الشاریة بمقارنة الجوانب الـمالیةّ من  .١٠

د علىالاقتراحات الـمستجیبة لل  ـمتطلبات وتحدِّ
ً للـمعاییر  ھذا الأساس الاقتراح الفائز وفقا
والإجراءات الـمبیَّنة في طلب الاقتراحات. 
ویكون الاقتراح الفائز ھو الاقتراح الذي یحَصل 
على أفضل تقییم إجمالي من حیث ما یلي (أ) 
الـمعاییر الأخرى غیر السعریة الـمبینّة في طلب 

 .رالاقتراحات و(ب) السع
تنشر الجھة الشاریة نتیجة التلزیم حسب  .١١

 .الأصول

 الشراء بالفاتورة البند السادس:

 ٦٠المادة 
 :الدعوة إلى الشراء بالفاتورة

 ٤٧عند تطبیق ھذه الطریقة وفقاً لأحكام الـمادة  .١
من ھذا القانون، تطَلب الجھة الشاریة عروض 
دین  الأسعار من أكبر عدد ممكن عملیاً من الـمورِّ

لـمقاولین، على ألاَّ یقلّ عددھم عن عرضَین. أو ا
د أو مقاول یطُلبَ منھ عرض  ویبلَّغ كل مورِّ
أسعار بما إذا كان یجب أن تدُرَج في السعر أيّ 
عناصر أخرى غیر تكالیف الشيء موضوع 
الشراء نفسھ، مثل أيّ نفقات نقل وتأمین ورسوم 

 .جمركیة وضرائب تنطبق على ذلك
م عرض أسعار واحداً یسُمح لكل عارض بأن  .٢ یقدِّ

فقط، ولا یسُمح لھ بتغییر عرضھ. ولا تجُرى 
مفاوضات بین الجھة الشاریة وأيّ عارض بشأن 

 .عرض الأسعار الذي قدّمھ
 

 ٦١المادة 
 :العرض الفائز بالشراء بالفاتورة

یكون عرض الأسعار الفائز ھو العرض الأدنى سعراً 
 ھو محدَّد فيالذي یفي باحتیاجات الجھة الشاریة كما 

 .طلب عرض الأسعار
 

 الاتفاق الرضائي البند السابع:
 ٦٢المادة 

 :إجراءات التعاقد بالاتفاق الرضائي
عندما تقوم الجھة الشاریة بالشراء من مصدر واحد 

 :من ھذا القانون ٤٦وفقاً للـمادة 
تبلِّغ الجھة الشاریة ھیئة الشراء العام نیتّھا  .١

إشعاراً بالشراء  بإجراء عقد بالتراضي وتنَشر
بطریقة الاتفاق الرضائي على الـمنصة 
الإلكترونیةّ الـمركزیةّ في ھیئة الشراء العام 
وعلى موقعھا الالكتروني إن وُجد، وذلك قبل 

// عشرة أیام على الأقل من تاریخ إبرام ١٠//
العقد. ویضُمَّن الإشعار، كحدٍّ أدنى، الـمعلومات 

 :التالیة
 عنوانھا؛إسم الجھة الشاریة و )أ

ً لأھمِّ الأحكام والشروط الـمطلوبة  )ب ملخّصا
في عقد الشراء، یشَمل طبیعةَ وكمیة السلع 
الـمُراد توریدھا ومكان تسلیمھا، أو طبیعة 
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وموقع الأشغال الـمُراد تنفیذھا، أو طبیعة 
الخدمات والـموقع الذي یرُاد تقدیمھا فیھ، 
وكذلك الوقت الـمطلوب أن یتَمّ فیھ تورید 

 لع أو إنجاز الأشغال أو تقدیم الخدمات؛الس
 .أنّ العقد سیبُرم بطریقة الاتفاق الرضائي )ج

لا تطُبَّقُ أحكام الفقرة الأولى من ھذه الـمادة في  .٢
الحالات الـمُشار إلیھا في الفقرتین الثانیة 

 .من ھذا القانون ٤٦الـمادة والرابعة من 
تقوم الجھة الشاریة بطلب اقتراح أو عروض  .٣

من عارض وحید، وتجُري مفاوضات مع  أسعار
ھذا العارض، ما لـم تكن تلك الـمفاوضات غیر 
ً في الظروف الـمحیطة بعملیة  ممكنة عملیا

 .الشراء الـمعنیةّ

یمكن للجھة الشاریة أن تسُندِ التلزیم إلى العارض  .٤
 .دون أن تتَّبع إجراءات تنافسیة

 
 اتفاقات الاطار البند الثامن:

 ٦٣المادة 
 :الاتفاق الإطاري إرساء

ترُسي الجھة الشاریة الاتفاق الإطاري بإحدى  .١
 :الوسیلتین التالیتین

بواسطة إجراءات مناقصة عمومیة، وفقاً  )أ
لأحكام البند الثاني من ھذا الفصل، بما لا 

 یتعارض مع أحكام ھذا البند؛
ً للأحكام  )ب بواسطة طرق شراء أخرى وفقا

ع لرابذات الصلة من البنود الأول والثالث وا
من ھذا الفصل، بما لا یتعارض مع أحكام 

 .ھذا البند
تطُبَّق أحكام ھذا القانون التي تنُظِّم محتویات  .٢

الدعوة والتأھیل الـمسبق، عند اعتماده، على 
الـمعلومات التي توفَّر للعارضین عندما یدُعون 
لأول مرة للـمشاركة في إجراءات اتفاق إطاري، 

ا البند. وتبُیِّن الجھة بما لا یتعارض مع أحكام ھذ
الشاریة في تلك الـمرحلة، إضافة إلى ذلك، ما 

 :یلي

أنّ الشراء سوف یجري بصفتھ إجراء اتفاق  )أ
 إطاري؛

د  )ب ما إذا كان الاتفاق الإطاري سیبُرَم مع مورِّ
م خدمات واحد  أو مقاول أو استشاري أو مقدِّ

 أو أكثر؛

الحدّ الأدنى أو الأقصى الـمفروض على  )ج
ورّدین أو الـمقاولین أو عدد الـم

الاستشاریین أو مُقدِّمي الخدمات الذین 
سوف یكونون أطرافاً في الاتفاق الإطاري 
إذا كان الاتفاق سوف یبُرَم مع أكثر من 
م  د أو مقاول أو استشاري أو مقدِّ مورِّ

 خدمات واحد؛

شكل الاتفاق الإطاري وأحكامھ وشروطھ  )د
 .من ھذا القانون ٦٤وفقاً للـمادة 

من ھذا القانون على  ٢٤طبَّق أحكام الـمادة تُ  .٣
إرساء الاتفاق الإطاري، بعد إجراء التعدیلات 

 .اللازمة
 

 ٦٤المادة 
 :الـمتطلبات الـمتعلقة بالاتفاقات الإطاریة

 :یبُرَم الاتفاق الإطاري خطیاً، ویبُیَّن فیھ ما یلي .١
مدة الاتفاق الإطاري، التي یجب ألاّ تقل عن  )أ

أربع سنوات، وھي غیر  سنة ولا تزید عن
قابلة للتمدید ولا للتجدید في أيّ من الحالات 

 ولا یمكن تغییر شروطھا؛
وصف لـموضوع الشراء وسائر أحكام  )ب

وشروط الشراء التي حُدِّدَت عند إبرام 
 الاتفاق الإطاري؛

تقدیرات أحكام وشروط الشراء التي لا  )ج
یمكن تحدیدھا بدقة كافیة عند إبرام الاتفاق 

 ي، بقدر ما تكون معروفة؛الإطار
ما إذا كان الاتفاق الإطاري الذي یبُرم مع  )د

د أو مقاول أو استشاري أو  أكثر من مورِّ
م خدمات واحد سوف ینطوي على  مُقدِّ
تنافس في مرحلة ثانیة من أجل إرساء عقد 
الشراء بمقتضى الاتفاق الإطاري، وإذا كان 

 :الأمر كذلك
بیان بأحكام وشروط الشراء التي  )١

سوف تحُدَّد أو سوف تنُقَّح خلال 
 التنافس في الـمرحلة الثانیة؛

الإجراءات الخاصة بأي تنافس في   )٢
الـمرحلة الثانیة والتكرار الـمتوقعّ لذلك 
التنافس، والـمواعید النھائیة الـمتوخاة 

 لتقدیم عروض الـمرحلة الثانیة؛

الإجراءات والـمعاییر التي تطُلقَ أثناء  )٣
رحلة الثانیة، بما فیھا التنافس في الـم

التثقیل لتلك الـمعاییر وكیفیة تطبیقھا، 
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ً للـمادتین  من ھذا  ١٨و ١٧وفقا
القانون. وإذا جاز أن تخَتلف نسب 
ي التثقیل لـمعاییر التقییم أثناء التنافس ف

د  الـمرحلة الثانیة، فیتعیَّن أن یحُدِّ
الاتفاق الإطاري نطاق الاختلاف 

 الـمسموح بھ؛
ن عقد الشراء بمقتضى الاتفاق ما إذا كا )٤

الإطاري سیتمّ إرساؤه على أدنى 
العروض الـمقدَّمة سعراً أو على 

 أفضل العروض؛
 .طریقة إرساء عقد الشراء )٥

د أو  .٢ یبُرَم الاتفاق الإطاري مع أكثر من مورِّ
م خدمات واحد كاتفاق  مقاول أو استشاري أو مُقدِّ

 .واحد بین جمیع الأطراف
لإطاري، إضافة إلى الـمعلومات یضُمَّن الاتفاق ا .٣

الأخرى الـمحدَّدة في ھذه الـمادة، الـمعلومات 
الضروریة لتیسیر العمل بالاتفاق الإطاري على 
نحو فعّال، بما فیھا الـمعلومات الـمتعلقّة بكیفیة 
الاطلاع على نص الاتفاق والإشعارات الخاصة 
بعقود الشراء الـمقبلة الـمندرجة في إطاره، 

ومات اللازمة الـمتعلقّة بطرق الاتصال، والـمعل
في حال الاتصال الالكتروني على سبیل الـمثال 

 .لا الحصر

 
 ٦٥المادة 

 :الـمرحلة الثانیة من إجراءات الاتفاق الإطاري
یرَُسى كل عقد شراء بمقتضى الاتفاق الإطاري  .١

وفقاً لأحكام ذلك الاتفاق وشروطھ ووفقاً لأحكام 
 .ھذه الـمادة

إرساء أيِّ عقد شراء بمقتضى الاتفاق  لا یجوزُ  .٢
د أو مقاول أو استشاري  الإطاري إلاَّ على مورِّ

م خدمات كان طرفاً في ذلك الاتفاق  .أو مُقدِّ
من ھذا القانون، باستثناء  ٢٤تسري أحكامُ الـمادة  .٣

منھا، على قبول العرض الـمُقدَّم الفائز  ٢الفقرة 
على  ویةبمقتضى الاتفاقات الإطاریة غیر الـمنط

 .تنافس في الـمرحلة الثانیة
في الاتفاق الإطاري الذي ینطوي على تنافس في  .٤

الـمرحلة الثانیة تسري على إرساء عقد الشراء 
 :الإجراءاتُ التالیة

تصُدِر الجھةُ الشاریة دعوة خطیة إلى تقدیم  )أ
ھ في وقت واحد على نحو  :العروض توُجَّ

د أو مقاول أو استشاري )١  یشملُ كلَّ مورِّ
م خدمات طرف في الاتفاق  أو مُقدِّ

 الإطاري؛ أو

دین أو الـمقاولین  )٢ یقتصرُ على الـمورِّ
أو الاستشاریین أو مُقدِّمي الخدمات 
الأطراف في الاتفاق الإطاري 
القادرین في ذلك الحین على تلبیة 
حاجات تلك الجھة الشاریة فیما یخص 
موضوع الشراء، شرط أن یرُسَل في 

بالتنافس في  الوقت نفسھ إشعارٌ 
الـمرحلة الثانیة إلى جمیع الأطراف 
في الاتفاق الإطاري لكي یتَسنى لھم 
الـمشاركة في التنافس في الـمرحلة 

 الثانیة؛
تضُمَّن الدعوة إلى تقدیم العروض  )ب

 :الـمعلومات التالیة
بیان یعید تأكید أحكام الاتفاق الإطاري  )١

وشروطھ القائمة التي تدُرَج في عقد 
لـمرتقب، مع تحدید أحكام الشراء ا

وشروط الشراء التي تخضع للتنافس 
في الـمرحلة الثانیة، وتقدیم تفاصیل 
إضافیة عن تلك الأحكام والشروط عند 

 الاقتضاء؛

بیان یعید تأكید الإجراءات والـمعاییر  )٢
الـمتعلقّة بإرساء عقد الشراء الـمُرتقبَ 
 بما في ذلك التثقیل وكیفیة تطبیقھا؛

 الخاصة بإعداد العروض؛التعلیمات  )٣

كیفیةَ تقدیم العروض والـمكان  )٤
 والـموعد النھائي لتقدیمھا؛

دین أو  )٥ في حال السماح للـمورِّ
الـمقاولین أو الاستشاریین أو مُقدِّمي 
الخدمات بتقدیم عروض بشأن 
مجموعة واحدة فقط من موضوع 
ً للـمجموعة أو  الشراء، وصفا
الـمجموعات التي یجوز تقدیمُ عرض 

 شأنھا؛ب
الآلیة الـمعتمدة لوضع سعر العرض  )٦

وطریقة التعبیر عنھ، بما في ذلك بیان 
بما إذا كان السعر یشمل عناصر 
أخرى غیر تكلفة موضوع الشراء 
نفسھ، مثل ما قد ینطبق من رسوم 

 جمركیة وضرائب؛
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إحالاتٍ مرجعیةً إلى ھذا القانون  )٧
ومراسیمھ التطبیقیةّ وسائر القوانین 

لتي لھا صلة مباشرة والـمراسیم ا
بإجراءات الشراء، بما فیھا تلك التي 
تسري على الشراء الذي یتَضمَّن 
معلومات سریةّ، والـمكان الذي یمكن 
فیھ الاطلاع على تلك القوانین 

 والـمراسیم؛
إسم واحد أو أكثر من موظفي الجھة  )٨

الشاریة أو مُستخدمیھا یكون مسؤولاً 
عن الاتصال مباشرة بالعارضین 

تلَقَيّ اتصالات مباشرة منھم فیما وبِ 
یتعلقّ بالتنافس في الـمرحلة الثانیة، 
وكذلك التسمیة الوظیفیةّ لذلك 

 الـموظف أو الـمستخدَم وعنوانھ؛

إشعاراً بالحق الذي تنص علیھ الـمادة  )٩
من ھذا القانون في الشكوى أو  ١٠٣

الـمراجعة بشأن القرارات والتدابیر 
ریة ویزُعم التي تتخّذھا الجھة الشا

بأنھا لا تمتثل لأحكام ھذا القانون، إلى 
جانب معلومات عن مدة فترة التجمید 
الـمنطبقِة، وفي حال عدم انطباق أيِّ 
فترة تجمید فبیاناً بھذا الشأن والأسباب 

 الداعیة إلى ذلك؛
أيَّ إجراءات شكلیة تصبح متوجّبة ما  )١٠

أنْ یقُبلَ العرض الـمقدَّم الفائز لكي یبدأ 
یذ عقد الشراء، بما في ذلك، عندما تنف

یكون منطبقاً، إبرام عقد شراء خطي 
 من ھذا القانون؛ ٢٤وفق الـمادة 

رھا الجھة  )١١ أيَّ متطلبّات أخرى تقرِّ
ً لھذا القانون ومراسیمھ  الشاریة وفقا
التطبیقیةّ بشأن إعداد العروض 
وتقدیمھا وبشأن سائر جوانب التنافس 

 في الـمرحلة الثانیة؛
 يالت الـمقدَّمة العروض جمیعَ  الشاریة الجھةُ  قیِّمتُ ج) 
د تتلقاھا ً  الفائز العرض وتحُدِّ  قییمالت لـمعاییر وفقا

 ؛العروض تقدیم إلى الدعوة في الـمُبیَّنة والإجراءات

ً وف الفائز الـمُقدَّم العرض الشاریة الجھةُ  تقَبلَد)   قا
 .القانون ھذا من ٢٤ للـمادة

 
 

 
 

 كام خاصة بالشراء الالكترونيأح: الفصل الرابع

 ٦٦المادة 
 :نظام الـمشتریات الالكتروني

تنُشأ لدى ھیئة الشراء العام منصة الكترونیة 
مخصّصة للشراء الالكتروني عبر استخدام وسائل 
وتقنیات معلوماتیة رقمیة لتأمین حاجات الجھات 

 .الشاریة من لوازم وأشغال وخدمات

آلیة تسجیل  یجب أن تشتمل ھذه الـمنصة على
دین والـمقاولین والاستشاریین  إلكترونیة تتُیح للـمورِّ
ومُقدِّمي الخدمات إمكانیة التسجیل عبر الإنترنت 

 .للتأھُّل للـمشاركة في الشراء العام الالكتروني

تخُصِّص الـمنصة صفحات خاصة لتقدیم العروض 
واستلامھا إلكترونیاً، وتعَمل ھذه الصفحات فقط من 

دار الـمنافسة حتى وقت إغلاقھا، ویكون تاریخ إص
تاریخ ووقت إغلاق التلزیمات الإلكترونیةّ ھو نفس 

 .تاریخ ووقت إغلاق التلزیمات التقلیدیة
یشَمُل نظام الشراء الإلكتروني الإعلان عن الشراء 
وتقدیم العروض وفتحھا والتعاقد إلكترونیاً كما یحتوي 

دة للإعلانعلى سوق افتراضیة، ویشُكّل بوابة مُو ات حَّ
 .التقلیدیة واستخدام الوثائق النموذجیة

 

 ٦٧المادة 
 :إجراءات الشراء الالكتروني

تخَضَع إجراءات الشراء الإلكتروني لأعلى درجات 
الخصوصیة والسرّیة والأمان وشفافیة الـمعلومات 
وتتَمَتَّع الـمبادلات الإلكترونیةّ بالقوة الثبوتیة، كما 

ء الإلكتروني سرّیة وسلامة یؤُمِّن نظام الشرا
الـمعاملات على شبكة معلوماتیة مفتوحة دون تمییز 
بین الـمتعاملین، وھو یخضع للقوانین والأنظمة 

 .الـمرعیة الإجراء والـمتعلقة بالتبادل الإلكتروني
ً لـمقتضیات القوانین  یعُمَل بالتوقیع الإلكتروني وفقا

بالتوقیع والأنظمة الـمرعیة الإجراء والـمتعلقّة 
 .الإلكتروني

 
 ٦٨المادة 

 :التسجیل بالنظام الالكتروني
یجب على الـمستخدمین التسجیل بنظام الشراء 
ل ھذا التسجیل  الإلكتروني للتمكّن من النفاذ إلیھ. یخُوِّ

 إسم(كل مستخدم الحصول على مُعرِّف شخصي
نھ من استخدام نظام الشراء الإلكتروني )مستخدم  .یمُكِّ
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م طلبات التسجیل والعروض الكترونیاً، یثُبِّت عند تقدی
 .النظام الإرسال وتاریخھ وساعتھ

 

 ٦٩المادة 
 :تقدیم العروض الكترونیا

عند استخدام الجھة الشاریة نظام الشراء الالكتروني، 
تقُدَّم كلّ العروض الكترونیاً، وعند تعَذُّر التقدیم 

لعرض ا الكترونیاً، لأسباب فنیة أو تقنیة، یمكن تقدیم
أو جزء منھ بالطرق التقلیدیة وذلك خلال الـمھل 

 .الـمحدَّدة لقبول الطلبات أو العروض
 

 ٧٠المادة 
 :فتح وتقییم العروض الكترونیا

یخَضَع فتح العروض وتقییمھا للأحكام الـمنصوص 
علیھا في ھذا القانون وتكون الجلسة علنیة الكترونیاً 

یم ري التلزعبر وسائل التواصل الافتراضیة، ویج
 ً  .والتعاقد وأمر الـمباشرة الكترونیا

 
 ٧١المادة 

 :تطبیق الشراء الالكتروني
تعُِدّ ھیئة الشراء العام دقائق تطبیق الشراء الإلكتروني 
وتحُدَّد بموجب مرسوم یتَُّخذ في مجلس الوزراء بناء 

 .على اقتراح رئیس مجلس الوزراء

 
 التخصص وبناء القدرات الفصل الخامس:

 ٧٢مادة ال
 :التدریب

یخَضَع القائمون بمھام الشراء العام لتدریب  .١
 -متخصِّص مُستمر إلزامي تنفذه وزارة الـمالیةّ 

 .معھد باسل فلیحان الـمالي والاقتصادي
ینُسَّق التدریب مع الـمعھد الوطني للادارة  .٢

والجھات الـمعنیةّ مع الحفاظ على مبدأ التآزر 
ف الـمعاھد والتكامل في الأدوار بین مختل

ومراكز التدریب التي تعُنى بتعزیز القدرات على 
ع تعزیز النھج التعاوني  الـمستوى الوطني ویشُجَّ
مع مراكز الـمعرفة على سبیل الـمثال لا الحصر 
الجامعات ومراكز الأبحاث ومراكز السیاسات 

 .العامة

ھ التدریب في قسمٍ منھ إلى القطاع  .٣ یمُكن أن یتَوَجَّ
 .الخاص

ص برامج تدریبیة لتعزیز نزاھة الـمعنیین تخُصَّ  .٤
بالشراء، من القطاعین العام والخاص، لرفع 
مستوى الوعي حول مخاطر عدم النزاھة، مثل 
الفساد والاحتیال والتواطؤ والتمییز، والعقوبات 
الـمرتبطة بھا، وتطویر الـمعرفة حول السبل 

 .لـمواجھة ھذه الـمخاطر
الإداریین  یشَمل التدریب الدوري القضاة .٥

والـمالیین الـمعنیین بتنفیذ ھذا القانون وذلك بعد 
موافقة كلّ من رئیس مجلس شورى الدولة 

 .ورئیس دیوان الـمحاسبة
یتَضَمَّن التدریب دعم تطبیق أھداف التنمیة  .٦

 .الـمستدامة
 

 ٧٣المادة 
 :التسمیة الوظیفیةّ

یدُرَج الشراء العام كوظیفة محدَّدة ضمن الھیكل  .١
د الـمراسیم التطبیقیةّ  الوظیفي في الدولة. تحدِّ

أطُرُ الكفایات الـمعرفیة والـمھارات والخبرة 
الـمھنیة والسلوكیات إضافة إلى التوصیف 
الوظیفي وشروط التوظیف و/أو التعیین 
ھا  والترفیع الخاصة بالعاملین في الشراء تعُِدُّ
ھیئة الشراء العام بالتنسیق مع مجلس الخدمة 

الإضافة إلى توفیر الخیارات الوظیفیةّ الـمدنیة، ب
 .الـمحفِّزة والتنافسیة القائمة على الجدارة

تنُشأ في الھیكل التنظیمي للجھة الشاریة وحدة  .٢
ً للاقتضاء،  للشراء أو یعُدَّل ھذا الھیكل، وفقا
وتكون ھذه الوحدة مسؤولة عن عملیات الشراء 

ً لأحكام ھذا القانون. تشُكَّل ھذه الوحدة  من وفقا
ً للـمادة  الـموظفین الذین خضعوا للتدریب وفقا

أعلاه، وعلى أن یتناسب عدید ھذه الوحدة  ٧٢
 .وكفایات أعضائھا مع حجم ونوع الشراء لدیھا

یحُدّد ملاك وحدة الشراء لدى كل جھة شاریة  .٣
بموجب مرسوم یتَُّخَذ في مجلس الوزراء بناءً 

 .على اقتراح الـمرجع الـمختص
راء طلب الـمشورة التقنیة، عند یمكن لوحدة الش .٤

الاقتضاء، من ھیئة الشراء العام، أو استطلاع 
 رأیھا في موضوع معیَّن یتعلق بالشراء.
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 والاستلام لزیمالتلجان  البند الثالث:

 ١٠٠المادة 
 :لجان التلزیم: تشكیلھا ومھامھا

 :تشكیل لجان التلزیمأولاً: 
س الشاریة من رئیتتألف لجنة التلزیم لدى الجھة  .١

وعضوَین أصیلیَن على الأقل ومن رئیس 
وعضوَین ردیفیَن یكمّلان اللجنة عند غیاب 
الرئیس أو أحد الأعضاء، على أن یكون عدد 
أعضائھا دائماً مفرداً. یجب ألاّ یكون الرئیس أو 
الأعضاء في حالة تضارب مصالح مع 
الـمشاركین في إجراءات الشراء، وأن تتصرّف 

بشكل مستقلّ عن الجھة الشاریة في كلّ اللجنة 
 .أعمالھا وقراراتھا

قبل شھر تشرین الأول من كل سنة، تقَترَح الجھة  .٢
الشاریة لائحة بإسماء موظفین من إدارتھا من 
الفئة الثالثة على الأقلّ ممّن لدیھم خبرة مثبتة في 
مجال الشراء العام و/أو من بین الـمدرّبین علیھ 

ً لأحكا م ھذا القانون، ویقوم بارسال أصولاً وفقا
ھذه اللائحة إلى ھیئة الشراء العام. بعدئذ، تعمد 
ھذه الھیئة، وقبل نھایة شھر تشرین الثاني من 
العام نفسھ، إلى توحید اللوائح بلائحة موحّدة 
ترسلھا إلى ھیئة التفتیش الـمركزي ودیوان 
الـمحاسبة والھیئة العلیا للتأدیب للتقصي عن 

مقترحة وبیان الـمخالفات الـمنسوبة الأسماء الـ
رة بحقھم، في حال  إلیھم أو العقوبات الـمقرَّ
وجودھا. تنُقِّح الھیئة اللائحة النھائیة وتشطب 
منھا أسماء الـملاحَقین والـمعاقبین وتضع ھذه 
اللائحة بتصرّف الجھات الشاریة في قاعدة 
البیانات الخاصة على الـمنصة الإلكترونیةّ لدیھا. 

تكون لائحة الأسماء علنیة للعموم. وفي حال  لا
تبینّت حاجة إلى إدخال أسماء جدیدة، تعمد الجھة 
الشاریة إلى إبلاغ ھیئة الشراء العام بذلك على 
أن یتمّ إضافة الأسماء إلى اللائحة الـموحّدة 

 .بحسب الآلیة الـمفصّلة في ھذه الفقرة
دیھا، ل تشُكِّل الجھة الشاریة لجنة أو لجان التلزیم .٣

عند تنفیذ خطتھا السنویة للسنة الـمقبلة، من 
دة الـموضوعة من قبل ھیئة  اللائحة الـموحَّ
الشراء العام، على أن یكون أحد الأعضاء على 
الأقل في كلّ لجنة من خارج موظفي الجھة 

 .الشاریة
 مھام لجنة التلزیمثانیاً: 

تتولىّ لجان التلزیم حصراً دراسة ملفات التأھیل  .١
مسبق وفتح وتقییم العروض، وبالتالي تحدید الـ

 .العرض الأنسب

على رئیس اللجنة وعلى كلٍّ من أعضائھا أن  .٢
یتنحّى عن مھامھ في اللجنة الـمذكورة في حال 
وقع بأيّ وضع من أوضاع تضارب الـمصالح 
أو توقَّع الوقوع فیھ، وذلك فور معرفتھ بھذا 

 .التضارب

ج خبراء من خاریمكن للجنة التلزیم الاستعانة ب .٣
أو داخل الإدارة للـمساعدة على التقییم الفني 
والـمالي عند الإقتضاء، وذلك بقرار من الـمرجع 
الصالح لدى الجھة الشاریة. یخضع اختیار 
 .الخبراء من خارج الإدارة إلى أحكام ھذا القانون

یلتزم الخبراء السریة والحیاد في عملھم ولا یحق 
روا بإسم ا للجنة أو أن یشاركوا في لھم أن یقرِّ

مداولاتھا أو أن یفصحوا عنھا علانیة، ویمكن 
دعوتھم للاستماع والشرح من قبل الجھات 
الـمعنیةّ. كما یتوجّب على الخبراء تقدیم تقریر 
 .خطي للجنة یضَُمّ إلزامیاً إلى محضر التلزیم

في حال التباین في الآراء بین أعضاء اللجنة،  .٤
ن أيّ  تؤخذ القرارات بأغلبیة أعضائھا ویدُوِّ

 .عضو مخالف أسباب مخالفتھ

 
 ١٠١المادة 

 :لجان الاستلام: تشكیلھا ومھامھا
قبل شھر تشرین الأول من كل سنة، تقَترَح الجھة  .١

الشاریة لائحة بإسماء موظفین من إدارتھا من 
الفئة الثالثة على الاقل من بین الـمدرّبین أصولاً 

ً لأحكام ھذا القانون، وتق وم بارسال ھذه وفقا
اللائحة إلى ھیئة الشراء العام. تعمد ھذه الھیئة، 
وقبل نھایة شھر تشرین الثاني من العام نفسھ، 
إلى توحید اللوائح بلائحة موحّدة ترسلھا إلى ھیئة 
التفتیش الـمركزي ودیوان الـمحاسبة والھیئة 
العلیا للتأدیب للتقصي عن الأسماء الـمقترحة 

لـمنسوبة إلیھم أو العقوبات وبیان الـمخالفات ا
الـمقرّرة بحقھم، في حال وجودھا. تنقِّح الھیئة 
اللائحة النھائیة وتشطب منھا أسماء الـملاحقین 
والـمعاقبین وتضعھا بتصرّف الجھات الشاریة 
في قاعدة البیانات الخاصة على الـمنصة 
الإلكترونیةّ لدیھا. لا تكون لائحة الأسماء علنیة 

حال تبینّت حاجة إلى ادخال أسماء للعموم. وفي 
جدیدة، تعمد الجھة الشاریة إلى إبلاغ ھیئة 
الشراء العام بذلك على أن یتمّ إضافة الإسماء إلى 
اللائحة الـموحّدة بحسب الآلیة الـمفصّلة في ھذه 

 .الفقرة
تتألف لجان الاستلام من أصحاب الخبرة  .٢

والاختصاص من ضمن الاشخاص الواردة 
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دة الـموجودة في أسماؤھم في  اللائحة الـموحَّ
قاعدة البیانات الخاصة بھا على الـمنصة 
الإلكترونیةّ الـمركزیةّ. تتولى ھذه اللجان 
عملیات الاستلام الـمؤقت والنھائي، وتضع 

 .محاضر موقعّة حسب الاصول

تعُیَّن لجنة الاستلام لكل عملیة شراء بقرار من  .٣
ات العامة الـمدیر العام في الإدارات والـمؤسس

وبقرار من السلطة التقریریة في البلدیات 
وغیرھا من الھیئات، وھي تختلف في قوامھا 
وأعضائھا عن لجنة التلزیم ولا تضمّ الأشخاص 
الذین اشتركوا في الإشراف على التنفیذ أو الذین 
درسوا السوق أو وضعوا القیمة التقدیریة 
للشراء. تتألفّ كل لجنة من رئیس وعضوَین 

الأقلّ من داخل الإدارة ویرُاعى في تألیفھا  على
 .إشراك أصحاب الاختصاص

ً ونھائیاً،  .٤ یجَري الاستلام على مرحلتین مؤقتّا
ویمكن أن یجري مرة واحدة أو على مراحل 

 .تتناول كلّ مرحلة منھا جزءاً من التلزیم
تبُیِّن اللجنة في الاستلام الـمؤقت ما إذا كانت  .٥

الخدمات التي جرى التعاقد الأشغال أو اللوازم أو 
علیھا قد تمّ تنفیذھا أو تقدیمھا وفقاً لشروط العقد 
والعرض الـموافقَ علیھ والذي أصبح جزءاً من 
العقد، وما إذا كان الـملتزم قد نفذّ الـموجبات 
الـملقاة على عاتقھ كافةً، وتتثبتّ في إستلام 
اللوازم أن الأصناف الـمستلـمة وأعدادھا مطابقِة 

شروط والـمواصفات الفنیةّ الـمحدَّدة في شروط لل
العقد وھي صالحة وخالیة من العیوب وكمیاتھا 
ل في الـمحضر  مطابقة لجدول التسلیم. یسجَّ
التاریخ والساعة التي تجُرى فیھا عملیة الاستلام 
ویوقِّع علیھ رئیس وأعضاء اللجنة مھما كانت 
، )وجھة تصویتھم (موافقة أو عدم موافقة

یجري الاستلام النھائي بعد انقضاء فترة و
الضمان ویعُاد بموجبھ ضمان حسن التنفیذ إلى 

 .الـملتزم
على اللجنة رفض الاستلام إذا وجدت مخالفة  .٦

لشروط العقد، أما إذا رأت أن العقد قد نفُِّذ بصورة 
عامة وفقاً لأحكام دفتر الشروط مع وجود بعض 

وھریة النواقص أو العیوب الطفیفة وغیر الج
التي لا تحول دون استعمال اللوازم أو الأشغال 
أو الخدمات وفق الغایة التي أبُرم العقد من أجلھا، 
فیمكنھا أن تقوم بالاستلام على أن تفَرض على 
الـملتزم جزاءات تتناسب مع النواقص الـمرتكبة. 
تحُدَّد دقائق تطبیق ھذه الفقرة في مرسوم یتُخّذ 

على اقتراح رئیسھ في مجلس الوزراء بناءً 
 .وإنھاء ھیئة الشراء العام

یمكن للجنة الاستعانة بخبرات من خارج الإدارة  .٧
في حال عدم توافر الخبرات الـمطلوبة لصحة 
الاستلام في أحد أعضائھا على الأقل، على أن 
تطُبقّ أحكام ھذا القانون في اختیار الخبیر من 

 .خارج الإدارة

بخبرات  على الخبیر، في حال الاستعانة .٨
 .خارجیة، تقدیم تقریر خطي للجنة الاستلام

على لجنة الإستلام إتمام عملھا في الوقت الـمحدد  .٩
ً لأحكام ھذا القانون وشروط العقد، ولا  ووفقا
تترتبّ أيّ نتائج قانونیة على أيّ عملیة استلام 
جاریة خلافاً لذلك، ویعُتبر عضو لجنة الاستلام 

عذر مشروع عن أداء الـممتنع أو الـمتخلِّف دون 
الـموجبات التي تقع على عاتقھ مسؤولاً عن عملھ 
ً أمام الـمراجع  ً وتأدیبیا ویلاُحَق مسلكیا
الـمختصة. كما لا یعُمل بالإستلام الضمني أو 
ً للأصول  الواقعي دون محاضر موضوعة وفقا

 .تظُھر الحقوق الـمترتبّة وقیمتھا

غ مبال یحُظَّر على الـمراجع الـمختصة تسدید أيّ  .١٠
مترتِّبة نتیجة أيّ شكل من أشكال الاستلام 

 .الحاصل خلافاً لھذا القانون
 

 سلطات التعاقدلبند الرابع: ا
 ١٠٢المادة 

 :سلطات التعاقد
تتولى سلطات التعاقد القیام بمھامھا في ما یتعلقّ 
بإجراءات الشراء والتعاقد بحسب أحكام ھذا القانون، 

 :ومنھا

مة وتضمینھا لخطة تخطیط مشتریاتھا العا .١
الشراء السنویة الخاصة بھا في موازناتھا بشكل 
یضمن توفرّ الاعتمادات اللازمة، وجدولتھا في 

 سیاق متعدّد السنوات عند الاقتضاء؛

وضع آلیات لدراسة وتقییم وتحلیل حاجاتھا  .٢
 الشرائیة بحسب ما تقتضیھ أحكام ھذا القانون؛

الشراء إرسال الـمعلومات والبیانات إلى ھیئة  .٣
العام بحسب ما تنص علیھ أحكام ھذا القانون 

 ومراسیمھ التطبیقیةّ؛
التقیدّ بنشر الـمعلومات الـمطلوبة بمقتضى أحكام  .٤

ھذا القانون ومراسیمھ التطبیقیةّ على موقعھا 
الإلكتروني إن وُجد، وعلى الـمنصة الإلكترونیةّ 
الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام بشكل یضمن 

مع مراعاة حق الوصول إلى  الشفافیة
 الـمعلومات؛



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣١٤

وضع آلیات واضحة لإعداد دراسات السوق  .٥
 بحسب ما تقتضیھ أحكام ھذا القانون؛

إعداد ملفات التلزیم وجعلھا مُتاحة بحسب ما  .٦
 تقتضیھ أحكام ھذا القانون؛

ً عن مشتریاتھا وفق الأصول  .٧ الإعلان تباعا
من ھذا القانون وعلى  ١٢وبحسب الـمادة 

صة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء الـمن
 العام؛

إدارة ومتابعة تنفیذ العقود بشكل یضمن تحقیق  .٨
القیمة الفضلى من إنفاق الـمال العام والـمحافظة 
على الـمصلحة العامة، بحسب ما تقتضیھ أحكام 

 ھذا القانون؛
وضع الخطط لإدارة الـمخاطر ولتحقیق أھداف  .٩

 الشراء العام؛ التنمیة الـمستدامة في
وضع تقریر سنوي عن عملیات الشراء الـمجراة  .١٠

ً لنموذج تضعھ ھیئة الشراء العام، وإرسالھ  وفقا
إلى دیوان الـمحاسبة وھیئة الشراء العام ونشره 

 وفق الأصول؛
غیر ذلك من الـمھام الـمحددة في ھذا القانون  .١١

 وسائر القوانین والأنظمة.
 

 ءلةالنزاھة والمسا  الفصل الثامن:
 ١٠٩المادة 

 :الشفافیة
تنَتھج سلطات التعاقد سیاسة نشر إلزامیة تعلن  .١

بموجبھا عن خططھا للشراء وتفاصیل تطبیقھا 
بما في ذلك سیر عملیات الشراء وإجراءات 
تلزیمھا وعقدھا ونتیجة استلامھا وتنفیذھا 
وقیمتھا النھائیة، وذلك وفق أحكام ھذا القانون 

 .ومراسیمھ التطبیقیةّ
تعین سلطات التعاقد للإعلان عن الـمعلومات تسَ .٢

الـمذكورة بجمیع وسائل النشر الـمتاحة لھا، 
التقلیدیة منھا كالجریدة الرسمیة والصحف، أو 
الوسائل الحدیثة كالـمواقع الإلكترونیةّ، ویكون 
ً على الـمنصة الإلكترونیةّ  النشر إلزامیا
ع قالـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام، وعلى الـمو
 .الإلكتروني الخاص بالجھة الشاریة إن وُجد

لا یحَدّ من النشر إلاّ ما كان سرّیاً بطبیعتھ تطبیقاً  .٣
 .من ھذا القانون ٦للـمادة 

جمع البیانات الخاصة بالشراء العام، على تُ  .٤
الـمستویات كافةً وفق أحكام ھذا القانون، في 

قاعدة بیانات مركزیة تنُشأ لھذه الغایة لدى ھیئة 
الشراء العام كجزء من الـمنصة الإلكترونیةّ 
ً مجاناً  الـمركزیةّ. یكون الوصول إلیھا متاحا

ـمادة للـمواطنین والـمعنیین مع مراعاة أحكام ال
 .من ھذا القانون ٦

یتُاح الوصول الـمجاني إلى الـمعلومات الخاصة  .٥
بالـمشتریات العامة من خلال الـمنصة 
الإلكترونیةّ الـمركزیةّ في ھیئة الشراء العام 
 .والـمواقع الإلكترونیةّ الخاصة بالجھات الشاریة

 
 ١١٠المادة 

 :النزاھة
، تلُزِم من ھذا القانون ٦مع مراعاة أحكام الـمادة  .١

سلطة التعاقد كل العاملین لدیھا الـمولجین 
 :بعملیات الشراء بما ھو آتٍ 

عدم إفشاء أیة معلومات أو معطیات تتعلقّ  )أ
بالأسرار الفنیةّ أو التجاریةّ والجوانب 
السریة للعروض، والتي اتصلت بعلـمھم أو 
حصلوا علیھا جرّاء القیام بالـمھام الـموكلة 

 .إلیھم
قدیم معلومات اتصلت بعلـمھم أو عدم ت )ب

حصلوا علیھا جرّاء القیام بالـمھام الـموكلة 
إلیھم، تشكّل منفعة لأشخاص ثالثین وبما 
یخالف مبدأ الـمعاملة العادلة والـمتسأویة 
لجمیع العارضین الـمنصوص علیھ في 

 .الـمادة الأولى من ھذا القانون
یلتزم موظفو سلطة التعاقد والعاملون لدیھا  .٢

 ١٠بقواعد السلوك الـمنصوص علیھا في الـمادة 
من ھذا القانون وبالـمعاییر الأخلاقیة والـمھنیة، 
ویمتنعون عن الـممارسات الفاسدة، بما في ذلك 
على سبیل الـمثال لا الحصر الاحتیال والتواطؤ 
والاختلاس وصرف النفوذ والتھدید وكذلك 
تفادي تضارب الـمصالح، كما ھو مُعرَّف في 

لـمادة الثانیة من ھذا القانون والقوانین الأخرى ا
 .ذات الصلة

تستبعد سلطة التعاقد كلّ موظف أو عامل لدیھا  .٣
مسؤول عن تقییم أو إبرام عقد شراء أو مراقبة 
تنفیذه خالف أحكام ھذا القانون من الـمشاركة في 
القرارات الـمتعلقّة بالشراء، وتحیلھ إلى 

العقوبات الجزائیة الـمراجع الـمختصة لاتخّاذ 
والتأدیبیة الـمنصوص علیھا في القوانین النافذة 

 .ذات الصلة
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تلُزِم سلطة التعاقد العاملین لدیھا بمتابعة برامج  .٤
 تدریب على النزاھة،

لرفع مستوى الوعي حول مخاطر عدم النزاھة، 
مثل الفساد والاحتیال والتواطؤ ومراعاة أو تمییز 

ـمرتبطة بھا، فریق على آخر، والعقوبات ال
ولتطویر الـمعرفة حول السبل لـمواجھة ھذه 

 .الـمخاطر وتعزیز ثقافة النزاھة

تشَترَِط سلطة التعاقد على الـمتعاملین معھا  .٥
الالتزام بأعلى معاییر الأخلاق الـمھنیة 
والـمواطنة الصالحة بخاصة خلال فترة الشراء 
وتنفیذ العقد، تحت طائلة اتخاذ قرارات استبعاد 

من ھذا  ٨ھم وفق ما تنص علیھ الـمادة بحق
القانون. ولتحقیق ھذا الـموجب، على العارضین 
 :والـملتزمین الامتناع عن الـممارسات التالیة

وتعني عرض أو استلام » ممارسة فاسدة« )أ
أو تسلیم أو استدراج أيّ شيء ذي قیمة، 
سواء بشكل مباشر أو غیر مباشر للتأثیر في 

یة الشراء أو في عمل مسؤولٍ عام في عمل
 تنفیذ العقد؛

تؤدي إلى تشویھ » ممارسة احتیالیة« )ب
الحقائق أو إغفالھا للتأثیر في عملیة الشراء 

 أو تنفیذ العقد؛
من شأنھا وضع أیة » ممارسات تواطؤیة« )ج

خطة أو ترتیب بین اثنین أو أكثر من 
العارضین بھدف تقدیم أسعار على 

 مستویات زائفة وغیر تنافسیة؛
تؤدي إلى إیذاء » قھریة ممارسات« )د

أشخاص في انفسھم أو في أھلھم أو في 
ممتلكاتھم، أو التھدید بإیذائھم، سواء بشكل 
مباشر أو غیر مباشر، للتأثیر في مشاركتھم 

 في عملیة الشراء أو تنفیذ عقد شراء؛

أيّ ممارسة تؤدّي إلى التأثیر سلباً في عملیة  )ه
 .الشراء وبما یخالف مبادئ ھذا القانون

 یحق للـملتزم أو شركائھ أو العاملین لدیھ لا .٦
تقاضي أیة تعویضات أو عمولات أو حسومات 
أو دفعات متعلقة بالالتزام، غیر الـمبالغ 
الـمستحقة بموجب العقد الـمبرم مع سلطة 

 .التعاقد
 

 
 

 

 ١١١المادة 

 :التدقیق الداخلي
یتولى، بقرار من رأس الادارة، واحد أو أكثر من  .١

الجھة الشاریة مھمة التدقیق  العاملین لدى
الداخلي لتطبیق كافة أحكام ھذا القانون 
والـمراسیم والقرارات التنظیمیة، بما یتوافق مع 
 .حجم ھذه الجھة وعدد وقیمة العقود التي تجریھا

یقوم العاملون الـمذكورون في الفقرة الأولى من  .٢
ھذه الـمادة بإبلاغ كل من ھیئة الشراء العام 

رقابیة الـمختصة فوراً عن أیة والھیئات ال
مخالفات أو إھمال نتیجة التدقیق الداخلي، وایداع 

 .نسخة إلى رأس الادارة
تتَُّبع في التدقیق الداخلي الـمعاییر والأصول التي  .٣

 .تضعھا ھیئة الشراء العام
على ھیئة الشراء العام والجھات الشاریة إبلاغ  .٤

مرتكَبة لـالھیئات الرقابیة الـمختصة بالـمخالفات ا
من قبل الـموظفین العامین لاتخاذ الإجراءات 
اللازمة وفق القوانین والأنظمة النافذة. لا تحول 
الـملاحقات التأدیبیة والـمالیةّ دون الـملاحقة 

 .الجزائیة أمام الـمحاكم الـمختصة
 

 ١١٢المادة 
 :العقوبـات

بالإضافة إلى العقوبات الـمنصوص علیھا في ھذا 
قوانین الأخرى ولاسیمّا قانون العقوبات، القانون وال

 :تطُبَّق العقوبات التالیة
 :العقوبات الجزائیةأولاً: 

یعُاقبَ كلّ من یخالف أحكام الفقرة الأولى من  .١
من ھذا القانون بالحبس من شھرین  ١١٠الـمادة 

ً إلى  إلى سنتین، وبالغرامة من عشرین ضعفا
یخ رمئتي ضعف الحد الادنى للأجور النافذ بتا

الـمخالفة، أو إحدى ھاتیَن العقوبتیَن. وتضُاعَف 
 .الغرامة في حال التكرار

من الـمادة  ٥یعُاقبَ كلّ من یخالف أحكام الفقرة  .٢
بالحبس لـمدة لا تقل عن سنتین وبغرامة  ١١٠

تتراوح ما بین ضعفيَ وثلاثة أضعاف الـمنفعة 
الـمادیة الـمتوقعّة أو الـمحققّة، وفي حال تعذّر 

ید قیمة الـمنفعة الـمادیة الـمتوقعة بشكل دقیق تحد
تطُبقّ غرامة تتراوح ما بین عشرین ضعفاً 
ومئتي ضعف الحد الادنى للأجور النافذ بتاریخ 

 .الـمخالفة
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یعاقبَ الـموظفّ أو الـمشرف وكلّ من اشترك  .٣
في الإشراف واستلام الخدمات أو اللوازم أو 

ثلاث  الأشغال الـمنفذّة بالحبس من سنة إلى
سنوات وبغرامة تتراوح ما بین ضعفيَ وثلاثة 
أضعاف قیمة الجزء من العقد الـمسؤول عن 
مراقبة تنفیذه أو استلامھ أو الاشراف علیھ، إذا 
تغاضى عن ضبط الـمخالفات الـمـرتـكـبـة أو 
أخـلّ بتنفیذ شروط العقد أو أھمل الـمراقبة أو 

خاذھا تأخّر عن القیام بالإجراءات الـمتوجّب ات
أو التخلفّ عن القیام بموجباتھ الوظیفیةّ وفق 
الأصول، كلّ حسب مسؤولیتھ. تشُدَّد العقوبة في 

 .حال التكرار
یطُبَّق قانون العقوبات والقوانین الـمتعلقّة  .٤

بمكافحة الفساد وخاصة قانون مكافحة الفساد في 
القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیةّ لـمكافحة 

 ٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥/٢٠٢٠الفساد رقم 
وتعدیلاتھ وقانون التصریح عن الذمة الـمالیةّ 
والـمصالح ومعاقبة الإثراء غیر الـمشروع رقم 

وتعدیلاتھ وسائر  ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩
القوانین ذات الصلة على الجرائم التي تقع تحت 
طائلتھا والـمرتبطة بتنفیذ ھذا القانون. وعند 

 بینھا تطُبَّق العقوبة تعارض ھذه القوانین في ما
 .الأشدّ بحق الـملاحقین

یعُاقبَ الشریك والـمحرّض والـمتدخّل  .٥
والـمستفید بالعقوبة عینھا الـمقرّرة للفاعل 

 .الأصلي في الجرائم الـمبینّة أعلاه
یسُأل الـملتزم من بین الأشخاص الـمعنویین،  .٦

جزائیاً، عن أفعال مدیریھ وأعضاء إدارتھ 
ھ عندما یأتون ھذه الأفعال بإسم وممثلّیھ وعمّال

الشخص الـمعنوي الـمذكور أو بإحدى وسائلھ 
 .من قانون العقوبات ٢١٠وفق أحكام الـمادة 

 
 :العقوبات التأدیبیة والـمالیةّثانیاً: 

یلاُحِق دیوان الـمحاسبة وإدارة التفتیش الـمركزي، 
كلٌّ في مجال اختصاصھ، أصحاب القرار والـموظفین 

لدى كل الجھات الشاریة وغیرھا من  والعاملین
 .الھیئات الـمختصة بالشراء العام

 
 :الغرامات الـمالیةّ ثالثاً:

یـَفـرض دیوان الـمحاسبة، عفواً أو بناءً على  .١
طلب ھیئة الشـراء العام، الغرامات بحق الجھات 
الشاریة ویلُزمھا بـدفـع غرامة مالیة تتراوح ما 

ى عف الحد الادنبین عشـریـن ضـعـفـاً ومئتي ض

للأجور النافذ بـتـاریـخ الـمخالفة، وفق حجم 
الـمخالفة وخطورتھا، في حال مخالفتھا الأحكام 
الـمنصوص علیھا في ھذا القانون وأنظمتھ 

 : التطبیقیةّ، ولاسیمّا التي تتعلق بما یلي
مخالفة إجراءات الشراء الـمنصوص علیھا  )أ

 في ھذا القانون؛
 لقانون؛تجزئة الشراء خلافاً ل )ب

مخالفة أحكام مكافحة الفساد عند إجراء  )ج
 عملیات الشراء العام؛

عدم اتخّاذ الإجراء الـمناسب لتفادي، تحدید  )د
ومنع تضارب الـمصالح في إجراءات 

 الشراء؛
عدم الالتزام بأصول اعتماد طرق الشراء  )ه

 القانونیة؛
مخالفة أصول النشر والإعلان وفق ما  )و

 تنص علیھ أحكام ھذا القانون؛
عدم إیداع ھیئة الشراء العام وھیئات الرقابة  )ز

وھیئة الاعتراضات الـمعلومات 
 والـمستندات الـمطلوبة وفق الأصول؛

عدم الالتزام بموجب التخطیط الـمنصوص  )ح
 من ھذا القانون؛ ١١علیھ في الـمادة 

عدم الالتزام بالـمھل القانونیة للإعلان  )ط
ولتقدیم العروض وللاستلام وعدم احترام 

 ة التجمید؛فتر
مخالفة مھل أصول إیداع ضمانات العرض  )ي

 وحسن التنفیذ؛
إرساء التلزیم على عرض لا تتوفرّ فیھ  )ك

الشروط الـمطلوبة أو لا یشكّل أفضل 
 العروض الـمقدّمة؛

ً للأصول الـمحدّدة في  )ل إلغاء الشراء خلافا
 ھذا القانون؛

عدم إنشاء سجلّ الشراء الـمنصوص علیھ  )م
القانون أو إدراج  من ھذا ٩في الـمادة 

 الـمعلومات فیھ خلافاً للأصول؛
عدم وضع التقریر السنوي الـمنصوص  )ن

 من ھذا القانون؛ ١٠٢علیھ في الـمادة 
ارتكاب الأخطاء في تسجیل العروض  )س

 الـمقدّمة؛
إعاقة وصول العارضین إلى الـمعلومات  )ع

 والـمستندات الـمتاحة قانونا؛ً
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 تعدیل الشروط والـمواصفات قبل وبعد )ف
 .التعاقد خلافاً لأحكام ھذا القانون

ً من قبل ھیئة الشراء العام  .٢ یلُزَم الـملتزم إداریا
بدفع غرامة مالیة تتراوح ما بین عشرین ضعفاً 
ومئتي ضعف الحد الادنى للأجور النافذ بتاریخ 
الـمخالفة، وذلك عند مخالفتھ أحكام ھذا القانون 

 .ومراسیمھ التطبیقیةّ

وللـملتزم الطعن بقرارات یحق للجھة الشاریة  .٣
 .التغریم أمام مجلس شورى الدولة

 
 إساءة استخدام الحق في الإعتراضرابعاً: 

یعُاقب العارض الذي یسيء استعمال حقھّ في  .١
الاعتراض الـمنصوص علیھ في الفصل السابع 
من ھذا القانون بغرامة مالیة تتراوح ما بین 
ً ومئتي ضعف الحد الادنى  عشرین ضعفا

النافذ بتاریخ اساءة استخدام الحق في  للأجور
 .الاعتراض

تفَرض ھیئة الشراء العام ھذه الغرامة بناءً على  .٢
 .طلب ھیئة الاعتراضات

تثبت الإساءة في استعمال الحق عند ردّ  .٣
الاعتراضات الـمقدّمة ثلاث مرات متتالیة، أو 
عند ثبوت تقدیم الاعتراض لـمجرّد الـمماطلة أو 

 .ةعدم الجدیة الواضح

عند توقیع الغرامة من قبل ھیئة الشراء العام وفق  .٤
ھذا البند، تطبِّق الجھة الشاریة إجراءات 

من  ٤٠الإقصاء الـمنصوص علیھا في الـمادة 
 .ھذا القانون

یحق للـملتزم طلب الطعن بقرارات التغریم  .٥
 .والإقصاء أمام مجلس شورى الدولة

 
 أحكام انتقالیة وختامیة سع:الفصل التا

 ١١٣دة الما
 :الـملفات الجاریة

تطُبَّق على عملیات الشراء الجاریة والتي تمّ الإعلان 
عنھا قبل دخول ھذا القانون حیزّ التنفیذ القوانین النافذة 

 .بتاریخ الإعلان عن الشراء
 

 
 

 

 ١١٤المادة 

 :إلغاء الـمواد الـمتعارضة
تلُغى الـمواد الـمئة وواحد وعشرون حتى الـمئة  .١

ً والـمواد وواحد وخمسو  ٢٢١، ٢٢٠ن ضمنا
من قانون الـمحاسبة العمومیة الـموضوع  ٢٣٣و

تاریخ  ١٤٩٦٩موضع التنفیذ بموجب الـمرسوم 
 .وتعدیلاتھ ٣٠/١٢/١٩٦٣

من قانون الـمحاسبة العمومیة  ١٥٧تلُغى الـمادة  .٢
الـموضوع موضع التنفیذ بموجب الـمرسوم 

وتعدیلاتھ،  ٣٠/١٢/١٩٦٣تاریخ  ١٤٩٦٩
الـمرسومَین الـمتعلقّیَن بھا وھما  إضافة إلى

 ٢٦/١٢/٢٠٠٢تاریخ  ٩٣٣٣الـمرسوم رقم 
الـمتعلقّ بتصنیف الـمتعھدین ومكاتب الدروس 
للاشتراك بتنفیذ صفقات الأشغال العامة 

 ٢٥/١/١٩٦٦تاریخ  ٣٦٨٨والـمرسوم رقم 
الـمتعلقّ بتحدید شروط الاشتراك في تنفیذ بعض 

ھیل الـمسبق الصفقات العامة، ویعُتمد التأ
 .من ھذا القانون ١٩الـمنصوص علیھ في الـمادة 

ً لأحكام الـمادتین  .٣ من قانون  ٨٠٩و ٧٦٢خلافا
 أصول الـمحاكمات الـمدنیة،

یجوز للسلطة الـمتعاقدة أن تدُرج في شروط العقد 
الخاصة بنداً ینص على أن تحَُلّ بطریق التحكیم 

كون یالـمنازعات التي تنَشأ عن تنفیذ العقد. لا 
البند التحكیمي نافذاً إلاّ إذا كان مُجازاً بقرار معلَّل 

 .من مجلس الوزراء

تطُبَّق على التحكیم في كلّ ما لا یتعارض مع ما 
تقدّم الأصول الـمنصوص علیھا في قانون 

 .أصول الـمحاكمات الـمدنیة
من الـمرسوم رقم  ٢٤و ٢٣و ٢٢تلُغى الـمواد  .٤

تھ (تنظیم وتعدیلا ١٩/١١/١٩٥٩تاریخ  ٢٤٦٠
التفتیش الـمركزي)، وكذلك الفقرة (ج) من 

 .) الـملحق بھذا الـمرسوم١الجدول رقم (
كما یلُغى كل نص مخالف لاحكام ھذا القانون أو  .٥

 .لا یتفّق مع مضمونھ
 

 ١١٥المادة 
 :دقائق التطبیق

تحُدَّد دقائق تطبیق ھذا القانون، عند الإقتضاء، 
ء بناءً على اقتراح بمراسیم تتَُّخذ في مجلس الوزرا

رئیس مجلس الوزراء، غیر أنھ لا یمكن تعلیق تطبیق 
ھذا القانون على صدور ھذه الـمراسیم والتي، وإلى 
ً الأنظمة والقرارات  حین صدورھا، تعَتمد مؤقتا
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ً لقانون الـمحاسبة  التطبیقیةّ النافذة والصادرة تطبیقا
العمومیة وتبقى صالحة ومعمولاً بھا بقدر عدم 

 .رضھا مع ھذا القانون ومع مراسیمھ التطبیقیةّتعا

 
 ١١٦المادة 

 :بدء العمل بالقانون
ینشر ھذا القانون في الجریدة الرسمیة ویعمل بھ بعد 

 .اثني عشر شھراً من تاریخ نشره
 

 

 قانون تنظیم الشراكة
 بین القطاعین العام والخاص

 ٧/٩/٢٠١٧تاریخ  ٤٨القانون رقم 
 مواد اصدار

 اصدار -١المادة

 :مادة وحیدة
صدّق اقتراح القانون الرامي الى تنظیم الشراكة بین  -

القطاعین العام والخاص كما عدلتھ لجنة الإدارة 
 .والعدل ومجلس النواب

 .یةرسمیعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة ال -
 

 المواد
 ١ المادة

من أج́´´´ل تطبیق أحك́´´´ام ھ́´´´ذا الق́´´´انون، یُقص́´´´´´´´´´د 
 :بالمصطلحات التالیة المعاني المقابلة لكلٍّ منھا

الدولة او المؤسسات العامة  :الشخص العام •
او البلدیات او بما فیھا الھیئات المنظمة 

اتحادات البلدیات وسائر اشخاص الحق 
 .العام

شركة او تكتل شركات  :الشریك الخاص •
محلیة و/او اجنبیة من القطاع الخاص فازت 

 .بعقد الشراكة

اي مشروع ذو منفعة  :المشروع المشترك •
عامة یساھم فیھ القطاع الخاص عن طریق 
التمویل والادارة وإحدى العملیات التالیة 

الاقل: التصمیم، الانشاء، التشیید،  على
التطویر، الترمیم، التجھیز، الصیانة، 

 .التأھیل والتشغیل

مجموعة العقود والملحقات  :عقد الشراكة •
والتعھدات والضمانات التي تحكم العلاقة 
التعاقدیة بین الشخص العام وشركة 

 .المشروع والاطراف الاخرى المعنیة
ص́´´´´´´ة المجلس الأعلى للخص́´´´´´´خ :المجلس •

 .والشراكة
الشركة المغفلة اللبنانیة  :شركة المشروع •

التي تؤسس من قبل الشریك الخاص بھدف 
 .تنفیذ المشروع المشترك

الوزیر الذي یدخل  :الوزیر المختص •
المشروع المشترك في نطاق صلاحیات 
الادارات التابعة لھ او المؤسسات العامة بما 

دات افیھا الھیئات المنظمة او البلدیات او اتح
البلدیات الخاضعة لوصایتھ او لرقابتھ 

 .الاداریة

المرحلة التي تبدأ من  :المرحلة التأسیسیة •
تاریخ توقیع عقد الشراكة من قبل أطرافھ 
ولحین الانتھاء من التصمیم والانشاء، و/أو 
التشیید، و/أو التطویر، و/أو الترمیم، و/أو 
التجھیز، و/أو التأھیل، كما ھي محددة في 

 .لشراكةعقد ا

المرحلة التي تبدأ من  :المرحلة التشغیلیة •
تاریخ البدء بتقدیم خدمات المشروع 
وبعملیات التشغیل والصیانة ولحین الانتھاء 

 .منھا كما ھي محددة في عقد الشراكة

 
 ٢ المادة

تخضع لأحكام ھذا القانون المشاریع المشتركة  .١
التي تقوم بھا الدولة والمؤسسات العامة وسائر 

ص الحق العام بإستثناء البلدیات أو اتحاد أشخا
البلدیات والتي یجوز لھا أن تخُضع المشاریع 

 المشتركة التابعة لھا لأحكام ھذا القانون.
خلافا لأي نص آخر، تخضع المشاریع المشتركة  .٢

المنصوص علیھا في القوانین المنظمة لقطاعات 
الاتصالات والكھرباء والطیران المدني لأحكام 

 .انونھذا الق
عند إبداء المجلس موافقتھ على السیر بالمشروع  .٣

المشترك، تمارس الھیئة المنظمة للقطاع مھامھا 
فیما خصّ إصدار الترخیص من خلال المشاركة 
في لجنة المشروع. وفي حال شغور مقعد رئیس 
وأعضاء الھیئة المنظمة للقطاع، تعتبر موافقة 
مجلس الوزراء على دفتر الشروط بمثابة 

 .رخیصالت
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تمارس الھیئة المنظمة عملھا بحسب قانون  .٤
انشائھا وبما لا یخالف أحكام ھذا القانون وأحكام 
شروط عقد الشراكة سیما المتعلق منھا بتعدیل 
اسعار الخدمات في العقد وبفرض الغرامات 
وبتعلیق وتعدیل وتجدید وإلغاء وسحب 

 .التراخیص
 

 ٣ المادة
صخصة تسُتبدل تسمیة المجلس الأعلى للخ .١

أیار  ٣١تاریخ  ٢٢٨المنشأ بموجب القانون رقم 
أینما وردت بتسمیة المجلس الأعلى  ٢٠٠٠

 .والشراكة للخصخصة
یتولى المجلس بالإضافة الى مھامھ المنصوص 
علیھا في القانون المذكور أعلاه المھام الملحوظة 

 .في ھذا القانون

ینض́´´´´´´م الى أعض́´´´´´´´´اء المجلس حكم́´´ا الوزیر  .٢
 .المختص

مركز أمین سر عام المجلس الأعلى یستبدل  .٣
 ٥٥٤٠للخصخصة الوارد في المرسوم رقم 

بمركز أمین عام المجلس  ٢٠٠١أیار  ٢٣تاریخ 
الأعلى للخصخصة والشراكة. یترأس ھذا 
الأخیر الأمانة العامة للمجلس ویقوم بتسییر 

 .وتنفیذ أعمال المجلس العادیة

 
 ٤ المادة

یس تقترح المشاریع المشتركة من قبل رئ .١
المجلس أو الوزیر المختص. وتقترح المشاریع 
المشتركة ذات الطابع البلدي من قبل رئیس 
المجلس البلدي أو رئیس مجلس الإتحاد. یتمّ 
الاقتراح عبر تقدیم ملف الى المجلس یتضمن 

 .دراسة أولیة للمشروع

یتوجب على الأمانة العامة للمجلس أن تقوم  .٢
 ترك المقترحبإعداد دراسة وافیة للمشروع المش

وأن تقدم للمجلس تقریرا یتضمن توصیتھا حول 
مدى إمكانیة تنفیذ المشروع المقترح عن طریق 
عقد شراكة، ومدى اھتمام القطاع الخاص 
بتمویلھ والاستثمار فیھ، تمھیدا لإتخاذ المجلس 

 .قراره بقبول أو رفض الإقتراح
عند موافقة المجلس على قبول الإقتراح وبالتالي  .٣

بالمشروع، یؤلف المجلس لجنة للمشروع السیر 
یرأسھا أمین عام المجلس وتضمّ ممثلا عن 
الوزیر المختص وممثلا عن وزارة المالیة یسمیھ 
وزیر المالیة، ورئیس الھیئة المنظمة للقطاع عند 

وجودھا، ورئیس المجلس البلدي أو رئیس 
مجلس الاتحاد عند النظر في المشاریع ذات 

ي أخضعت لأحكام ھذا الطابع البلدي والت
القانون. تقوم لجنة المشروع باختیار مكاتب 
استشارات مالیة وقانونیة وفنیة لتعاونھا في 

 .عملھا على أن یتعاقد معھا المجلس
تستعین لجنة المشروع في عملھا بفریق عمل  .٤

ینسّق نشاطاتھ مندوب من الأمانة العامة للمجلس 
ا یسمیھ أمین عام المجلس، على أن یضمّ ھذ

الفریق ممثلا عن الشخص العام المستفید من 
المشروع المشترك وممثلین عن مكاتب 
الاستشارات المالیة والقانونیة والفنیة التي تم 
التعاقد معھا، وأشخاص ذوي خبرات معینة، 
بحسب الحاجة، من الوزارات والھیئات المنظمة 

وأي شخص من أشخاص  المعنیة والقائمة
ة المشروع أن بعض القانون العام ترى لجن

نواحي المشروع المشترك تدخل ضمن نطاق 
 .صلاحیاتھ

إن اي أجر إضافي قد یتوجب لأحد أعضاء لجنة 
المشروع أو فریق العمل من الخاضعین لأحكام 
القانون العام، یكون على عاتق الشخص العام 
 .الذي یتبع لھ ھذا العضو ویسدد وفقا لأنظمتھ

 

 ٥ المادة
ع، یعاونھا فریق العمل، إعداد تتولى لجنة المشرو

دراسة شاملة حول المشروع المشترك تتناول 
الجوانب الفنیة والاقتصادیة والقانونیة والتمویلیة، بما 
في ذلك معاییر التأھیل ومدى اھتمام المستثمرین 
ومدى إمكانیة استقطاب التمویل اللازم، وترفع تقریرا 

 .یتضمن توصیتھا بشأنھ الى المجلس
 

 ٦ المادة
بعد موافقة المجلس على السیر بالمشروع المشترك 
في المشاریع التي تقوم بھا الدولة أو المؤسسات العامة 
أو أي شخص من أشخاص الحق العام بإستثناء 
البلدیات أو إتحاد البلدیات، یحال ملف المشروع الى 
مجلس الوزراء بواسطة رئیسھ. وبعد موافقة مجلس 

وع المشترك، تطلق لجنة الوزراء على السیر بالمشر
المشروع إجراءات اختیار الشریك الخاص التي یجب 
 .أن تتم وفقا للمبادئ المحددة في ھذا القانون

وبعد موافقة المجلس على السیر بمشروع مشترك 
ذات طابع بلدي أخُضغ لأحكام ھذا القانون، یحُال 
ملف المشروع بواسطة رئیس المجلس الى رئیس 

رئیس مجلس الاتحاد المعني لنیل المجلس البلدي أو 
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المصادقات اللازمة علیھ وفقا لأحكام المرسوم 
، ١٩٧٧حزیران  ٣٠تاریخ  ١١٨الاشتراعي رقم 

وبعد ذلك تطلق لجنة المشروع إجراءات اختیار 
الشریك الخاص التي یجب أن تتم وفقا للمبادئ 

 .المحددة في ھذا القانون

 
 ٧ المادة

ك الخاص لمبادئ تخضع إجراءات اختیار الشری .١
الشفافیة وحریة الاشتراك للمرشحین المتنافسین 
والمساواة في معاملتھم، ویجب أن تسبقھا العلنیة 
الكافیة لتوفیر تعدد العروض المتنافسة على 

 .الفوز بالعقد
تبدأ إجراءات اختیار الشریك الخاص بالإعلان  .٢

عن دعوة عامة للراغبین بالترشح للفوز 
 تضمن معاییر التأھیل التيبالمشروع المشترك ت

تتناسب مع حجم وطبیعة المشروع المشترك. 
تنشر ھذه الدعوة قبل مدة شھر على الأقل من 
الموعد النھائي لتقدیم طلبات الإھتمام في صحف 
محلیة ودولیة ومجلات متخصصة وعلى موقع 

 .المجلس الإلكتروني
تزود لجنة المشروع الراغبین بالتأھل  .٣

یمات اللازمة لیتقدموا بالمعلومات والتعل
بطلباتھم على أساسھا. یمنع تأھیل أو إختیار 
شریك خاص أعُلن إفلاسھ أو كان في حالة 
التصفیة أو قد صدر بحقھ احكاماً قضائیة لبنانیة 
أو أجنبیة بالإدانة لقیامھ بأعمال تواطؤ أو 
ممارسات فاسدة. في حال كان الشریك الخاص 

كة من ھذا تكتل شركات، یتوجّب على كل شر
التكتل أن تستوفي ھذه الشروط. یمنع التعاقد مع 
شركة مشروع صدر بحق رئیس أو أحد أعضاء 
مجلس إدارتھا حكمّ مبرمّ یدینھ بارتكاب جنایة أو 

 .جنحة شائنة
تقوم لجنة المشروع، یعاونھا فریق العمل،  .٤

بدراسة طلبات التأھیل المقدمة والتدقیق 
ل وع طلبات التأھیبمستنداتھا. تقیمّ لجنة المشر

وفقا لمعاییر التأھیل المعلن عنھا وترفع تقریراً 
معللاّ الى المجلس یتضمن اقتراحا بأسماء 
المرشحین المؤھلین والمرشحین غیر المؤھلین 
لاتخاذ القرار المناسب. بعد أن یبتّ المجلس 
بالتقریر، یتم الإعلان عن نتائج التأھیل، على أن 

 .مؤھلین عن ثلاثةلا یقلّ عدد المرشحین ال

في حال لم یتأھل ثلاثة مرشحین على الأقل، یعُاد  .٥
الاعلان عن الدعوة العامة للراغبین بالتأھلّ 

 .مجدّدا

تبلغّ لجنة المشروع المرشحین غیر المؤھلین  .٦
 .اسباب عدم تأھیلھم

تتولى لجنة المشروع، یعاونھا فریق العمل،  .٧
إعداد مسودة دفتر شروط. یجب ان تتضمن 

 :ة، على سبیل التعداد ولیس الحصرالمسود

معاییر التقییم الخاصة بالمشروع المشترك  )أ
والتي یجب أن تكون موضوعیة ومتناسبة 
مع حجم وطبیعة المشروع ومتصلة مباشرة 

 .بھ وقابلة للتدقیق والإثبات

معطیات المشروع التي تشمل إجراءات  )ب
تقدیم العروض وعناصر المشروع المالیة 

وآلیات الاستفسار وتقدیم  والفنیة والإداریة
 .الاعتراضات والبت بھا

 .مسودة عقد الشراكة وملحقاتھ )ج
تبلغّ لجنة المشروع مسودة دفتر الشروط الى  .٨

 .المرشحین المؤھلین
تقوم لجنة المشروع، یعاونھا فریق العمل، بعقد  .٩

مع جمیع  (Consultations) مشاورات
المرشحین المؤھلین والجھات الممولة وبطریقة 

یدة وشفافة بھدف التوصل الى تصور محا
متكامل ونھائي لتحدید المتطلبات التقنیة 
والوسائل العملیة والھیكلیة المالیة الأفضل 
لتحقیق المشروع المشترك، تعُدّل مسودة دفتر 
الشروط عند الإقتضاء من قبل لجنة المشروع 

 .على ضوء نتائج تلك المشاورات

ھ یغتترفع لجنة المشروع دفتر الشروط بص .١٠
رفع ی الموافقة علیھ، وبعد النھائیة الى المجلس،

دفتر الشروط بواسطة رئیسھ الى مجلس 
الوزراء لأخذ الموافقة النھائیة علیھ. أما فیما 
خصّ المشاریع المشتركة ذات الطابع البلدي 
والتي أخضعت لأحكام ھذا القانون، وبعد موافقة 
المجلس على دفتر الشروط بصیغتھ النھائیة، 

حال بواسطة رئیس المجلس الى رئیس المجلس یُ 
البلدي أو رئیس مجلس الاتحاد المعني لنیل 
المصادقات اللازمة وفقا لأحكام المرسوم 

حزیران  ٣٠تاریخ  ١١٨الاشتراعي رقم 
١٩٧٧. 

یبلغّ دفتر الشروط الى المرشحین المؤھلین من  .١١
 .قبل لجنة المشروع

م یقوم المرشحون المؤھلون بإعداد عروضھ .١٢
الفنیة والمالیة وبتقدیمھا الى لجنة المشروع وفقا 

 .للأصول المحدّدة في دفتر الشروط
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في حال لم یتم تقدیم ثلاثة عروض على الأقل،  .١٣
یعاد طرح المشروع المشترك مجددا، وفي حال 
لم یسفر ذلك عن ثلاثة عروض، یمكن عندھا 

 .الاكتفاء بعرضین بعد موافقة المجلس
لعروض الفنیة المقدمة تفضّ لجنة المشروع ا .١٤

بحضور العارضین للتأكد من استیفائھا شروط 
التقدیم المنصوص علیھا في دفتر الشروط. یمكن 
للجنة المشروع أن تطلب من العارضین تقدیم 
التوضیحات اللازمة واستكمال النواقص وتأكید 
الالتزامات التي یمكن أن یحتویھا العرض ضمن 

 .مدة تحددھا

یة التي لا تكون مطابقة ترفض العروض الفن .١٥
لمتطلبات دفتر الشروط وتعاد العروض المالیة 
التابعة لھا الى أصحابھا دون الكشف عنھا. یتم 
إبلاغ أصحاب العروض المرفوضة بأسباب 

 .الرفض
تقیمّ لجنة المشروع، یعاونھا فریق العمل،  .١٦

العروض الفنیة الباقیة وفقا للمعاییر التي حدّدھا 
لجنة المشروع العروض  دفتر الشروط وتحدد

الفنیة المقبولة على ضوء ھذا التقییم. وفي حال 
لم یتم قبول عرضین فنییّن على الأقل، یعاد طرح 
المشروع المشترك مجدّدا، وذلك لتأمین 

 .المنافسة

تفضّ لجنة المشروع العروض المالیة العائدة الى  .١٧
العروض الفنیة المقبولة بحضور عارضیھا 

یرا الى المجلس تصنفّ فیھ وترفع بعد ذلك تقر
العارضین على ضوء التقییمات الفنیة والمالیة. 
ترفق لجنة المشروع ھذا التقریر بتوصیتھا لجھة 
العرض الأفضل المبنیة على معاییر التقییم 
 .المنصوص علیھا في دفتر الشروط

للجنة المشروع، بتفویض من المجلس، أن تقوم 
دف بمفاوضات مع مقدم العرض الأفضل بھ

 .تحسین العرض من الناحیة الفنیة

 
 ٨ المادة

یفوز بالعقد المرشح الذي تقدّم بالعرض الأفضل 
بحسب تقییم لجنة المشروع المبني على معاییر التقییم 
المنصوص علیھا في دفتر الشروط، وبموافقة 
المجلس. تعلن لجنة المشروع عن النتیجة التي انتھت 

باب ارضین المتبقین أسإلیھا عملیة الاختیار وتبلغّ الع
 .فشل عروضھم

 
 

 ٩ المادة

یتوجب على الشریك الخاص تأسیس شركة  .١
مغفلة لبنانیة للمشروع (شركة المشروع) تكون 

إسمیة تخضع لأحكام قانون  أسھماكافة أسھمھا 
 ٣٠٤التجارة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

وتعفى من شرط الجنسیة  ٢٤/١٢/١٩٤٢بتاریخ 
منھ  ١٤٤و ٧٨في المادتین المنصوص علیھ 

ومن موجب تعیین مفوض مراقبة إضافي، 
ویعفى رئیس مجلس الإدارة و/أو المدیر العام 
غیر اللبناني من موجب الحصول على إجازة 

 .عمل

في المشاریع التي تقوم بھا الدولة والمؤسسات  .٢
العامة وسائر أشخاص الحق العام باستثناء 

یجوز للشریك البلدیات أو اتحاد البلدیات، لا 
الخاص أن یتفرّغ للغیر عن أسھمھ في شركة 
المشروع قبل بلوغ المشروع المرحلة التشغیلیة 
كما ھو محدد في عقد الشراكة دون موافقة 
مجلس الوزراء، أما في المشاریع ذات الطابع 
البلدي، فأنھ یقتضي نیل موافقة المجلس البلدي 

 .أو مجلس الإتحاد
ركة في تأسیس شركة یجاز للشخص العام المشا .٣

في رأسمالھا، وتعفى  المشروع والمساھمة
مقدماتھ العینیة من معاملة التحقق المنصوص 

من قانون التجارة على أن  ٨٦علیھا في المادة 
یتم التخمین من قبل جھة مستقلة ذات خبرة 
دولیة. یتم اختیار أعضاء مجلس الإدارة من قبل 

العام  الشخص الجمعیة العمومیة على أن یمثل
طیلة مدة مساھمتھ في الشركة بعضو على الأقل 
یعُیَّن من قبل مجلس الوزراء بناء على اقتراح 

 .الوزیر المختص
لا تخضع شركة المشروع لرقابة دیوان  .٤

 .المحاسبة
 

 ١٠ المادة
یوقع عقد الشراكة من قبل السلطة المخولة التوقیع 
باسم الشخص العام وممن یمثل شركة المشروع. كما 

یوقع عند الإقتضاء من قبل الشریك الخاص وأي و
 .طرف آخر معني

 :یجب أن یتضمن عقد الشراكة الأمور التالیة

 .موجبات الأطراف على أنواعھا وحقوقھم .١
 .أسس تمویل المشروع المشترك .٢
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تتجاوز ھذه المدة  ألامدة عقد الشراكة، على  .٣
خمسة وثلاثین عاما من تاریخ توقیع عقد 

 .الشراكة

ت التي ستتقاضاھا شركة المشروع من الإیرادا .٤
الشخص العام، أو التي سیتقاضاھا الشخص العام 
من شركة المشروع بحسب طبیعة المشروع 
المشترك وذلك لقاء قیام شركة المشروع 
بالأعمال الموكلة إلیھا بموجب عقد الشراكة، 

 .وكیفیة تقاضي تلك الإیرادات

 وعالرسوم والبدلات والجعالات العائدة للمشر .٥
المشترك التي تجیز الحكومة أو المجلس البلدي 
أو مجلس الاتحاد استیفائھا من قبل شركة 

 .باسم الشخص العام المعني ولحسابھ المشروع

 Key) المشروعمؤشرات تقییم الأداء شركة  .٦
Performance Indicators). 

التقاریر التي یجب أن تعدھا شركة المشروع  .٧
لتي یجب أن حول تنفیذ المشروع المشترك وا

 .تحیلھا حكماً الى الشخص العام والمجلس
توزیع المخاطر بین الشخص العام وشركة  .٨

المشروع بالإضافة الى التدابیر والإجرءات التي 
 .یجب إتباعھا للحد من وقع تلك المخاطر

الضوابط التي ترعى تعدیل شروط العقد  .٩
 .الاساسیة

الضمانات والتعھدات والالتزامات التي قد تعطى  .١٠
المشترك من قبل شركة  لتنفیذ المشروع

المشروع و/أو الشریك الخاص و/أو الشخص 
 .العام

الأموال والأملاك العائدة الى الشخص العام  .١١
والتي توضع طیلة مدة عقد الشراكة بتصرف 
شركة المشروع لتنفیذ موجباتھا، بالإضافة الى 
حقوق وموجبات شركة المشروع فیما خص ھذه 

 .الأملاك والأموال
كیفیة تحویل المشروع المشترك عند حلول اجلھ  .١٢

الى الشخص العام عندما تقتضي ذلك طبیعة 
 .المشروع

إجراءات تأمین استمراریة المشروع والأعمال  .١٣
موضوع عقد الشراكة لدى انتھائھ بحلول أجلھ 
أو بفسخھ أو في حال إخلال شركة المشروع في 

 .تنفیذ موجباتھا التعاقدیة

ات التي تلحق بأطراف العقد الإجراءات والجزاء .١٤
في حال إخلالھا بأي من موجباتھا التعاقدیة 

 .والآلیات التفصیلیة لتطبیق تلك الجزاءات

الأصول المتبعة لحل النزاعات، بما فیھا  .١٥
 .الوساطة والتحكیم الداخلي والدولي

 

 ١١ المادة
یتولى الشخص العام مراقبة تنفیذ المشروع المشترك 

لأحكام المنصوص علیھا في من كل نواحیھ بحسب ا
عقد الشراكة. تتم المراقبة على ذلك على مرحلتین، 

 .المرحلة التأسیسیة والمرحلة التشغیلیة
 المرحلة التأسیسیة١ - 

یتوجب على الشخص العام وفور التوقیع  )أ
 :على عقد الشراكة من قبل أطرافھ أن یعین

لجنة توجیھیة یرأسھا ممثل عن  •
مثلین عن الشخص العام وتضم أیضا م

الوزیر المختص في حال كان الشخص 
العام غیر الدولة، وعن الأمانة العامة 
للمجلس وعن وزارة المالیة وعن 
الھیئة المنظمة للقطاع في حال 

 .وجودھا
مكتبا لإدارة المرحلة التأسیسیة یضم  •

بالإضافة الى أفراده المعینین من یلزم 
من الخبراء والاستشاریین من ذوي 

لمحلیین وأو الدولیین الاختصاص ا
وذلك بحسب طبیعة المشروع 
المشترك ویكون مكتب إدارة المشروع 
صلة الوصل بین اللجنة التوجیھیة 

 .وشركة المشروع
یقوم مكتب إدارة المشروع باستلام وتقییم  )ب

التقاریر المتعلقة بالتنفیذ والتقدم بالأعمال 
المعدة من قبل شركة المشروع، وبوضع 

صلیة وتقدیمھا الى اللجنة تقاریر مراقبة ف
التوجیھیة. یجب ان تبین تقاریر المراقبة 
مدى إلتزام شركة المشروع بالجدول 
الزمني لتنفیذ الأعمال المحددة في العقد وأن 
تتضمن الإقتراحات بالنسبة للمسائل 

 .الطارئة التي تقتضي معالجتھا

تجتمع اللجنة التوجیھیة فصلیا ولدى  )ج
جعة تقاریر حصول أي طارئ بھدف مرا

المراقبة المقدمة من مكتب ادارة المشروع 
واعطاء التوجیھات الضروریة ورفع 
التقاریر الى الشخص العام، والوزیر 
المختص في حال كان الشخص العام غیر 

 .الدولة، والأمانة العامة للمجلس
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للشخص العام من غیر الدولة، وبعد موافقة  )د
الوزیر المختص، أن یتخذ التدابیر 

رارات اللازمة بناء على تقاریر اللجنة والق
 .التوجیھیة ومكتب إدارة المشروع

 المرحلة التشغیلیة٢ - 

یتوجب على الشخص العام قبل بدء ھذه  )أ
ً لإدارة المرحلة  المرحلة أن یعین مكتبا
التشغیلیة یضم بالإضافة الى أفراده المعینین 
ممثل عن الھیئة المنظمة للقطاع في حال 

زم من الخبراء وجودھا، ومن یل
والاستشاریین من ذوي الإختصاص 

 .المحلیین أو الدولیین
یتولى مكتب إدارة المرحلة التشغیلیة على  )ب

 :سبیل التعداد ولیس الحصر المھام التالیة
مراقبة العملیات التي تقوم بھا شركة  •

المشروع لناحیة المخرجات 
ومستویات وجودة الخدمات المطلوبة 

ع وتوزی ضوعةبالنسبة للمعاییر المو
 .المخاطر

تقدیم الاقتراحات العائدة لخطة مواجھة  •
إخلال شركة المشروع بموجباتھا 
وفرض العقوبات المنصوص علیھا 

 .في عقد الشراكة

المساھمة في ادارة تسویة النزاعات  •
 .القائمة

التأكد بشكل عام من انطباق عملیات  •
شركة المشروع على الشروط 

 .كةالمنصوص علیھا في عقد الشرا
یضع مكتب إدارة المرحلة التشغیلیة تقاریر  )ج

نصف سنویة بنتائج المراقبة، وكلما دعت 
الحاجة. تبلغ نسخة عن ھذه التقاریر الى 
الشخص العام لإتخاذ القرارات المناسبة 
بشأنھا، والى الوزیر المختص في حال كان 

العام غیر الدولة، والى الامانة  الشخص
ع وإبداء الرأي العامة للمجلس وذلك للإطلا

 .وإحالتھا الى المجلس كلما دعت الحاجة
 

 ١٢ المادة
 :تتولى الأمانة العامة للمجلس

إعداد تقاریر سنویة عن برنامج المشاریع  )أ
المشتركة، وتقدیم الاقتراحات التي ترمي الى 
تطویر وتحفیز الشراكة بین القطاعین العام 

والخاص بشكل عام، وإحالتھا الى المجلس من 
 .تحویلھا الى مجلس الوزراءأجل 

تدریب العاملین في القطاع العام لتنمیة قدراتھم  )ب
ولتمكینھم من دراسة ومواكبة مشاریع الشراكة 

 .بشكل فعال

 
 ١٣ المادة

خلافا لأي نص آخر، یجوز للشخص العام أن  .١
یضع بتصرف شركة المشروع العقارات العائدة 
ة للھ واللازمة لتنفیذ المشروع المشترك وذلك طی

 .مدة عقد الشراكة

إذا تطلب تنفیذ المشروع المشترك استملاك  .٢
عقارات خاصة، یمكن للمجلس أو لشركة 
المشروع أن یطلب من الشخص العام استملاك 
تلك العقارات. تطبق في ھذه الحالة أصول 
الإستملاك ویجب أن تصدر قرارات وضع الید 
ونقل الملكیة في مھلة أقصاھا ستة أشھر من 

دور مرسوم إعلان المنفعة العامة. تاریخ ص
تسجل العقارات المستملكة في السجل العقاري 
بإسم الشخص العام وتعطى شركة المشروع حق 

 .إشغالھا طیلة مدة عقد الشراكة

یجاز لشركة المشروع أو للشریك الخاص  .٣
المساھمة كلیا أو جزئیا مع الشخص العام في 
تمویل كلفة تعویض الإستملاك للعقارات 

مطلوب إستملاكھا، وعلى أن تعتبر ھذه ال
المساھمة عنصرا لا یتجزأ من عناصر تمویل 

 .المشروع المشترك

 
 ١٤ المادة

تلحظ نفقات المشروع المشترك التي تقع على عاتق 
 .الدولة في موازنة الدولة العامة

 
 ١٥ المادة

یتعاقد كل من المجلس والشخص العام مع الخبراء 
صوص علیھا في ھذا ومكاتب الإستشارات المن

القانون بالإستناد الى أنظمتھما الخاصة عند وجودھا، 
 .وإلا بالإستناد الى نصوص قانون المحاسبة العمومیة

 
 ١٦ المادة

لا تحول أحكام ھذا القانون دونھ استفادة الشریك 
 ٣٦٠الخاص وشركة المشروع من أحكام القانون رقم 
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یع والمتعلق بتشج ٢٠٠١آب  ١٦الصادر بتاریخ 
 ٧٠٥الاستثمارات في لبنان وبأحكام القانون رقم 

المتعلق بتسنید الموجودات، بما  ٩/١٢/٢٠٠٥تاریخ 
 .لا یؤدي الى الإضرار بمصلحة الشخص العام

 

 ١٧ المادة
تحدد عن الاقتضاء دقائق تطبیق ھذا القانون بمراسیم 
تتخذ في مجلس الوزراء، بناء على اقتراح رئیس 

 .مجلس الوزراء

 
 ١٨ دةالما

 .یعُمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة
 

 
 قانون المحاسبة العمومیة

تاریخ  ١٤٩٦٩رقم المنفذ بمرسوم القانون 
٣٠/١٢/١٩٦٣ 

 مواد اصدار
 اصدار - ١المادة 

یوضع موضع التنفیذ مشروع القانون المعجل المحال  
 ١٤٣١٥على مجلس النواب بموجب المرسوم رقم 

 وھذا نصھ ٤/١١/١٩٦٣تاریخ 
 الباب الأول: أحكام عامة

 ١المادة 
 ،یحدد ھذا القانون اصول اعداد موازنة الدولة

 ،وادارة الاموال العمومیة ،وقطع حسابھا ،وتنفیذھا
 .والاموال المودعة في الخزینة

 ٢المادة 
 والبلدیات، ،الاموال العمومیة ھي اموال الدولة

اموال و البلدیات،والمؤسسات العامة التابعة للدولة او 
 .سائر الاشخاص المعنویین ذوي الصفة العمومیة

 
 ٣المادة 

الموازنة صك تشریعي تقدر فیھ نفقات الدولة 
وتجاز بموجبھ الجبایة  ،ووارداتھا عن سنة مقبلة

 .والانفاق
 

 ٤المادة 

الجداول الموازنة و تتألف الموازنة من قانون
 .الاجمالیة والتفصیلیة الملحقة بھ

 
 ٥المادة 

و النص المتضمن اقرار السلطة قانون الموازنة ھ
 .التشریعیة لمشروع الموازنة

یحتوي ھذا القانون على احكام اساسیة تقضي بتقدیر 
 وفتح الاعتمادات ،واجازة الجبایة والواردات،النفقات 

وعلى احكام خاصة تقتصر على ما  ،اللازمة للانفاق
 .لھ علاقة مباشرة بتنفیذ الموازنة

 
 ٦المادة 

وموازنات  ،لف موازنة الدولة من الموازنة العامةتتأ
 .وموازنات استثنائیة ،ملحقة

تحدث الموازنات الملحقة والموازنات الاستثنائیة 
لا ا ،وتطبق علیھا احكام ھذا القانون ،بقوانین خاصة

 .تضمنت الاحكام الخاصة بھا نصوصا مخالفة إذا
 

 ٧المادة 
ني اول كانون الثا توضع الموازنة لسنة مالیة تبدأ في

 .كانون الاول ٣١وتنتھي في 
 

 
 ٨المادة 

تقید الواردات والنفقات في حسابات موازنة السنة التي 
 .قبضت او دفعت فعلیا في خلالھا

 
 ٩المادة 

یمكن تصحیح الاخطاء المادیة والاخطاء في التنسیب 
بقرار من وزیر المالیة یصدر بناء على طلب الادارة 

امس عشر من شھر اذار من السنة المختصة حتى الخ
 .التالیة

مھلة تصحیح الاخطاء المادیة  أشھرتمدد لغایة ثلاثة  
 .في التناسیب المنصوص علیھا في ھذه المادة
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 ١٠المادة 

 :تقسم الموازنة الى قسمین
ویتضمن الاعتمادات المفتوحة  ،قسم النفقات .١

 .النفقاتبمواجھة ھذه 
یتضمن الواردات المخصصة و ،قسم الواردات .٢

 .الاعتماداتلتغطیة ھذه 
 

 ١١المادة 
 :الاعتمادات على نوعین

 .اساسیة وھي التي تفتح بموجب قانون الموازنة •
اضافیة وھي التي تزاد الى الاعتمادات الاساسیة  •

بعد نشر الموازنة. والاعتمادات الاضافیة على 
 :نوعین

ص ھة نقتكمیلیة وھي التي تفتح لمواج •
 .في بند معین

استثنائیة وھي التي تفتح لمواجھة نفقة  •
لم یخصص لھا اصلا اي اعتماد في 

 .الموازنة
 

 ١٢المادة 
لا تفتح الاعتمادات الا ضمن نطاق الموازنات 

 . ٦المذكورة في المادة 
غیر انھ یجوز بصورة استثنائیة فتح اعتماد في 

 .موازنة ما قبل تصدیقھا شرط ان یدون فیھا
 

 اعداد الموازنة العامة الباب الثاني:
 ١٣المادة 

یضع كل وزیر قبل نھایة شھر ایار من السنة مشروعا 
ر ویرسلھ الى وزی ،بنفقات وزارتھ عن السنة التالیة

المالیة مشفوعا بالمستندات والاحصاءات 
والایضاحات اللازمة لتبریر كل اعتماد من 

یحددھا وفقا لاصول  كلوذ ،الاعتمادات المطلوبة
 .وزیر المالیة

ر صدور موازنة عام بصورة استثنائیة ونظرا لتأخ
 ١٣تمدد المھلة المنصوص علیھا في المادة  ١٩٩٩

من قانون المحاسبة العمومیة لوضع مشروع موازنة 
لغایة نھایة شھر حزیران بدلا من شھر  ٢٠٠٠عام 

 )٢٣/٧/٩٩ت  ١٠٧ایار (وذلك بموجب قانون 
 

 ١٤المادة 

ر المالیة الواردات بالاستناد الى تخمینات یقدر وزی
وزارتھ وتخمینات الوزراء الذین یقومون بطرح او 

 .جبایة بعض الواردات لحسابھ
 

 ١٥المادة 
تقدر واردات السنة الجدیدة استنادا الى العنصرین 

 :التالیین
تحصیلات السنة الاخیرة التي انجز مشروع  )أ

 .قطع حسابھا
 .ن السنة الجاریةتحصیلات الاشھر المنصرمة م )ب

ولوزیر المالیة ان یعدل التقدیر على اساس اوضاع 
 .على ان یبرر اسبابھا ،یعتمدھا

 
 ١٦المادة 

ویقابلھا  ،یجمع وزیر المالیة تقدیرات النفقات
ویضع مشروع الموازنة بعد ان  الواردات،بتقدیرات 

جاوزت الاعتمادات  وإذایؤمن التوازن بین قسمیھا. 
لمطلوبة الواردات المقدرة كان على وزیر المالیة ان ا

یؤمن التوازن باقتراح ما یراه ضروریا من التدابیر 
 :التالیة

 .تخفیض النفقات )أ
تغطیة الفرق بمأخوذات من مال الاحتیاط  )ب

 .اذا كان ذلك ممكنا
 .ایجاد موارد جدیدة )ج

 
 ١٧المادة 

یقدم وزیر المالیة مشروع الموازنة الى مجلس 
قبل اول ایلول مشفوعا بتقریر یحلل فیھ  الوزراء

والفروقات الھامة بین ارقام  ،الاعتمادات المطلوبة
 .المشروع وبین ارقام موازنة السنة الجاریة

 
 ١٨المادة 

یقر مجلس الوزراء مشروع الموازنة في صیغتھ 
ویودعھ السلطة التشریعیة ضمن المھلة  ،النھائیة

 .المحددة في الدستور
ل اول قب ،لمالیة الى السلطة التشریعیةویقدم وزیر ا
تقریرا مفصلا عن الحالة الاقتصادیة  ،تشرین الثاني



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٢٦

وعن المبادىء التي اعتمدتھا  ،والمالیة في البلاد
 .الحكومة في مشروع الموازنة

 

 ١٩المادة 
او  ،لا یجوز ادخال اي زیادة على مشروع الموازنة

ي ة بھا فخلال المناقشالإضافیة، مشاریع الاعتمادات 
 بعد الا ،اللجنة النیابیة المختصة وفي مجلس النواب

اخذ رأي وزارة المالیة الخطي وموافقة مجلس 
 .الوزراء

 
 النفقات: الفصل الاول

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٢٠المادة 
 :تقسم موازنة النفقات الى جزئین

 .ویحتوي على النفقات العادیة الجزء الاول: •
توي على نفقات التجھیز ویح الجزء الثاني: •

 الإنمائیة.والانشاء ومساھمات الدولة 
یحدد مفھوم كل من نفقات الجزئین المذكورین بقرار 

 .یصدر عن وزیر المالیة
 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٢١المادة 
یوزع كل من الجزئین المذكورین من قسم النفقات الى 

ار من وزیر ابواب ویحدد عدد الابواب كل جزء بقر
 .المالیة

 
 ٢٢المادة 

یقسم الباب الى فصول یختص كل منھا بادارة واحدة 
او بمشروع واحد او  الإدارات،او مجموعة من 

مجموعة من المشاریع. ویقسم الفصل الى بنود 
او نفقات  ،یختص كل منھا بنفقات من نوع واحد

 .اتفقرالى ، عند الاقتضاء ،ویقسم البند، متشابھة
عتمد في تقسیم الاعتمادات جدول نموذجي یحدد ی

 .بقرار من وزیر المالیة
 

 ٢٣المادة 
 :الرواتبیبین في بند 

 :فیما یتعلق بالموظفین الدائمین والموقتین .١
 مع ،عدد الموظفین الاجمالي بحسب الفئة •

 .مجموع رواتبھم وملحقاتھا

 :فیما یتعلق بالمتعاقدین .٢

 .وملحقاتھاعددھم مع مجموع رواتبھم  •
 :فیما یتعلق بالاجراء .٣

للاجراء الدائمین: عددھم مع مجموع  )أ
 .اجورھم وملحقاتھا

للاجراء غیر الدائمین: مجموع اجورھم  )ب
 .وملحقاتھا

 
 ٢٤المادة 

یمكن توزیع اعتمادات الاشغال المتشابھة الى فقرات 
ضمن البند الواحد. وتطبق في ھذه الحال الاحكام 

 :التالیة
المرصد لكل مشروع بمثابة فقرة  یعتبر الاعتماد .١

 .مستقلة
یجوز النقل من الاعتماد المرصد لاحد المشاریع  .٢

 :الى مشروع اخر
شرط ان یحتفظ بخمسة  ،بعد تلزیم الاشغال )أ

عشر بالمئة على الاقل من مقدار الاعتماد 
 .الاساسي

 .بعد اتمام المشروع وتصفیة الصفقة )ب
لا یجوز النقل الا لمشروع مماثل للمشروع  .٣

 .لاول وواقع في المنطقة نفسھاا
 

(عدلت بموجب مرسوم إشتراعى  ٢٥المادة 
 )٥٥/١٩٦٦) (عدلت بموجب قانون ٤٣/١٩٧٧

یفرد في كل باب من قسم النفقات فصل تصرف  .١
منھ قیمة الاحكام النقدیة الصادرة على الدولة 

وذلك عندما لا تتوفر  ،والمصالحات التي تجریھا
 .بنود المختصةلھذه النفقات اعتمادات في ال

یغذى ھذا الفصل بطریقة النقل من الاعتماد 
الاجمالي المرصد في باب احتیاطي الموازنة 

 :التالیة ٢٦وفقا لاحكام المادة 
واستبدلت بالنص  ١٩٧٧بقانون موازنة (ألغیت  .٢

 ):التالي
ترد المبالغ التي استوفتھا الخزینة خطأ او  •

بدون وجھ حق عن طریق تنزیلھا من 
دات الموازنة التي قیدت اصلا حساب ایرا

اي بقیدھا في الجھة المدینة من حساب  ،فیھا
الایرادات ولا یفتح اي اعتماد في الموازنة 

 .لھذه الغایة
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یقید في حقل المبالغ المحصلة من قطع 
حساب الموازنة الارصدة فقط لحسابات 

 .الایرادات

خلال مدة  ،یفرد في كل باب من قسم النفقات .٣
فصل یدعى نفقات  ١٩٦٦تقالیة تنتھي في سنة ان

تؤخذ منھ المبالغ التي ترتبت  ،السنین السابقة
 ١٩٦٣لصالح الغیر في السنوات السابقة لعام 

 .والتي لم تصرف خلالھا
ولا یرصد اي اعتماد في الفصل المذكور عند 

بل تغطى النفقات التي تصرف  ،تنظیم الموازنة
ط تصدق بقانون منھ بمأخوذات من مال الاحتیا

 .قطع الحساب
 

 ٢٦المادة 
 :ترصد في باب احتیاطي الموازنة .١

 عدة نبی المشتركة للنفقات احتیاطیة اعتمادات -آ
 والاحكام والوفاة المرض كمساعدات وزارات،
 ...الخ والمصالحات النقدیة
 ملیستع ،الطارئة للنفقات احتیاطي اعتماد - ب

 او ،اعتماداتھا نفذت التي الموازنة بنود لتغذیة
 ذاھ یقل لا ان على ،استثنائیة اعتمادات لفتح

 مجموع من بالمئة واحد عن الاحتیاطي الاعتماد
 .الموازنة من والثاني الاول الجزئین اعتمادات

في حال نفاذ الاعتمادات المرصدة للاحكام  .٢
النقدیة والمصالحات یجوز للحكومة ان تفتح 

الاعتمادات  بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء
التكمیلیة اللازمة وان تغطى ھذه الاعتمادات 
بمأخوذات من مال الاحتیاط تصدق بقانون قطع 

وتطبق ایضا احكام ھذه الفقرة في حال  الحساب.
نفاذ الاعتمادات المرصدة لمعاشات التقاعد 

 .وتعویضات الصرف من الخدمة

لا تصرف ایة نفقة من اعتمادات ھذا الباب  .٣
بل تنتقل ھذه الاعتمادات عند الحاجة  ،ةمباشر

 :الى سائر بنود الموازنة على الوجھ التالي
بناء على اقتراح  ،بقرار من وزیر المالیة •

وبعد تأشیر المراقب  ،الادارة المختصة
فیما یتعلق  ،المركزي لعقد النفقات

بالاعتمادات المذكورة في المقطع "أ" من 
 .الفقرة السابقة

ء على اقتراح الوزیر بمرسوم یصدر بنا •
فیما یتعلق ، المختص ووزیر المالیة

" من بالاعتمادات المذكورة في المقطع "ب
 .الفقرة السابقة

 ٢٧المادة 

من الدستور والمادة  ٨٥مع مراعاة احكام المادة  .١
لا تفتح الاعتمادات  ،من ھذا القانون ٢٦

 .الاضافیة الا بقانون
من بنود وتغطى ھذه الاعتمادات بطریقة النقل 

او اخذا  ،او من باب احتیاطي الموازنة ،اخرى
 .او بموارد جدیدة ،من مال الاحتیاط

لا  ،من ھذا القانون ٢٦مع مراعاة احكام المادة  .٢
 .تنقل الاعتمادات من بند الى اخر الا بقانون

لا تدور  ،من ھذا القانون ١١٤مع مراعاة المادة  .٣
نة الاعتمادات من موازنة سنة معینة الى مواز

 .السنة التالیة الا بقانون
 

 ٢٨المادة 
من ھذا القانون تنقل  ٢٤مع مراعاة احكام المادة  .١

الاعتمادات من فقرة الى فقرة ضمن البند الواحد 
بقرار من الوزیر المختص بعد تأشیر المراقب 

 .النفقاتالمركزي لعقد 
 ذاإویجوز النقل بالطریقة نفسھا الى فقرة جدیدة 

ھذه الفقرة ھي من نوع النفقات التي یختص  كانت
 .بھا البند

تنقل الاعتمادات المرصدة في بابي الدیون  .٢
المتوجبة الاداء واحتیاطي الموازنة من فقرة الى 

بقرار من وزیر المالیة  ،فقرة ضمن البند الواحد
 .النفقاتبعد تأشیر المراقب المركزي لعقد 

لى اخرى في یجوز اجراء النقل من فقرة ا .٣
كانون الثاني من  ٣١موازنة سنة معینة لغایة 

 .السنة اللاحقة
 

 الواردات: الفصل الثاني
 ٢٩المادة 

 :یتألف قسم الواردات في الموازنة من جزئین
ویحتوي على الواردات العادیة المخصصة  الاول:

 .لنفقاتالتغطیة نفقات الجزئین الاول والثاني من قسم 
حتوي على الواردات المخصصة لتغطیة وی الثاني:

 .النفقاتنفقات الجزء الثالث من قسم 
 :وتتألف الواردات الاخیرة من

 .مأخوذات من مال الاحتیاط .١



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٢٨

الواردات التي تخصص او تحدث بقوانین  .٢
 .خاصة

 

 ٣٠المادة 
ویقسم  ابواب،یوزع كل جزء من قسم الواردات الى 

 ،منھا بفئة من الواردات ل یختص كلالباب الى فصو
 .ویقسم الفصل الى بنود یختص كل منھا بایراد معین

ویفرد في كل جزء فصل خاص تقید فیھ الاموال التي 
تدفعھا الخزینة خطأ او بغیر حق وتستردھا فیما بعد. 
ویعتمد في تقسیم الواردات جدول نموذجي یحدد 

 .بقرار من وزیر المالیة

 
 ٣١المادة 

من قسم الواردات باب خاص بفصل  یفرد في كل جزء
 .وحید للمأخوذات من مال الاحتیاط

ویقسم ھذا الفصل الى بنود وفقا للجدول النموذجي 
 .المذكور في المادة السابقة

 
 تنفیذ الموازنة العامةلث: الباب الثا

 تنفیذ الواردات الفصل الاول:
 طرح الضرائب والرسوم القسم الاول:

 ٣٢المادة 
الضرائب والرسوم الاصول التالیة تطبق على طرح 

 .ما لم ینص القانون على خلاف ذلك
 

 )٤٩٧/٢٠٠٣(عدلت بموجب قانون  ٣٣المادة 
یتولى طرح الضرائب المباشرة التي تجبى بموجب 

الدائرة المالیة المركزیة المختصة أو  ،جداول تكلیف
 ویعطي مدیر ،الدائرة المالیة المختصة في المحافظة

 .التنفیذیة لھذه الجداول الواردات القوة
ویتولى طرح الضرائب والرسوم الأخرى رئیس 
الدائرة المالیة أو الوحدة المختصة في كل محافظة 

 .بموجب أوامر قبض تصدر عنھ

 
(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٣٤المادة 
٦١٠٣/١٩٧٣( 

یمكن تدارك كل كتمان او نقص في التكلیف 
ر المباشرة حتى بالضرائب والرسوم المباشرة وغی

اخر السنة الثالثة بعد السنة التي كان یجب ان یجري 
وذلك بموجب جداول تكلیف او اوامر  ،فیھا التكلیف

وبموجب جداول  قبض اضافیة للتكالیف المكتومة
 .تكلیف او اوامر قبض تكمیلیة للتكالیف الناقصة

وفضلا عن مدة التدارك المنوه عنھا في الفقرة الاولى 
تتمتع الدوائر المالیة المختصة بمدة  ،لمادةمن ھذه ا

اخرى استثنائیة لتدارك حق الخزینة في فرض 
الضریبة او الرسم على كل ربح او دخل او ایراد او 
صك یكشفھ حكم قضائي او قرار تحكیمي او تحریر 

وكذلك لتصحیح كل تكلیف  ،تركة او اتفاق رضائي
 .ر ابطالھتقری

كانون الاول  ٣١ئیة بتاریخ وتنتھي ھذه المدة الاستثنا
من السنة التي تلي سنة اقرار الابطال او انكشاف 
 .الربح او الدخل او الایراد او الصك الخاضع للتكلیف

 

 ٣٥المادة 
یعلن عن وضع جداول التكلیف الاساسیة قید 
التحصیل بواسطة الجریدة الرسمیة والاذاعة 

 اتاعلان ،عند الاقتضاء ،والصحف المحلیة. وتلصق
وفي اماكن  ،بھذا المعنى في مكاتب المحتسبین

الاجتماعات والساحات العمومیة. وتبین في الاعلان 
 ،والاستفادة من الحسم القانوني ،المھل المحددة للدفع

 .وتاریخ بدء كل منھا ،والاعتراض

 
 ٣٦المادة 

تبدأ مھلة الاعتراض على الضرائب المفروضة 
الي من الیوم التبموجب جداول تكلیف اساسیة اعتبارا 

 .لتاریخ نشر الاعلان المتعلق بھا في الجریدة الرسمیة
وتبدأ مھلة الاعتراض على الضرائب المفروضة 

 وعلى ،بموجب جداول تكلیف اضافیة او تكمیلیة
 قبض،الضرائب والرسوم المفروضة بموجب اوامر 

اعتبارا من الیوم التالي لتاریخ ابلاغ المكلف ھذه 
یجري ھذا التبلیغ بكتاب مضمون مع  المستندات.

اشعار بالاستلام. وفي حال غیاب المكلف او تمنعھ 
یتم التبلیغ بواسطة الادارة المختصة  ،عن الاستلام

وفقا لاحكام التبلیغ المنصوص علیھا في قانون اصول 
المحاكمات المدنیة. وتحدد مھلة الاعتراض بشھرین 

ح بموجب جداول للضرائب المباشرة التي تطر
 .وبشھر واحد للضرائب والرسوم الاخرى تكلیف،
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 ٣٧المادة 

تحدد اصول الاعتراضات على مختلف  .١
الضرائب والرسوم ومھل البت بھا من قبل 
الادارة ولجان الاعتراضات بمرسوم یصدر بناء 
على اقتراح وزیري المالیة والعدلیة خلال ثلاثة 

القانون في الجریدة  من تاریخ نشر ھذا أشھر
 .الرسمیة

تقوم الاصول والمھل المحددة في المرسوم  .٢
المذكور مقام جمیع النصوص الخاصة المتعلقة 
بالاعتراضات والواردة في مختلف قوانین 

 .الضرائب والرسوم

 
 ٣٨المادة 

لا یجوز لدوائر الضرائب في  ،خلافا لاي نص اخر
كالیف مدیریة المالیة العامة ان تقرر الغاء الت

س الا بموافقة رئی ،او تخفیضھا ،بالضرائب والرسوم
باستثناء ما یتعلق منھا بخطأ مادي  الواردات،مصلحة 

بالمئة من قیمة التكلیف شرط  ٥٠او بمبلغ لا یتجاوز 
/ ل ل. لكل ٥٠٠ان لا یتجاوز في مطلق الاحوال /

 .تكلیف
 

 
 ٣٩المادة 

لیات طرح الضرائب یؤمن الرقابة على مختلف عم
والرسوم التي تتولى امرھا مدیریة المالیة العامة 

وكیفیة  ،جھاز لمراقبة التحقق تحدد صلاحیاتھ
بمرسوم یصدر بناء على اقتراح  ،ممارسة اعمالھ
 .وزیر المالیة

 

 تحصیل الضرائب والرسوم: القسم الثاني
 ٤٠المادة 

لا یجوز تحصیل اي ضریبة او رسم ما لم تجز 
التشریعیة ذلك بموجب قانون الموازنة او اي  السلطة

 ٣٦١قانون اخر. ویلاحق المخالف وفقا لاحكام المادة 
 .العقوباتمن قانون 

 
 ٤١المادة 

تحصل الضرائب والرسوم بالاستناد الى جداول 
لا ا ،التكلیف او اوامر القبض التي طرحت بموجبھا

مباشرة  كانت من النوع الذي یؤدیھ المكلف إذا

بواسطة الصاق الطوابع او الاوراق المماثلة. ولا 
یجوز لغیر المحتسبین ومعاونیھم ان یؤمنوا تحصیل 
 .الضرائب والرسوم وسواھا من الواردات العمومیة

 
 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٤٢المادة 

تسقط عن  ،ان الضرائب والرسوم على اختلافھا
كانون الاول من  ٣١المكلفین بعامل مرور الزمن في 

 ف.التكلیالسنة الرابعة بعد السنة التي جرى فیھا 
الملاحقات  فيینقطع مرور الزمن بمجرد الشروع 
 .الفردیة المنصوص علیھا في القانون

ویعتبر الانذار شروعا في الملاحقة شرط ان یبلغ وفقا 
تاریخ  ١٤٧لاحكام المرسوم الاشتراعي رقم 

١٢/٦/١٩٥٩ . 

وات سن أربعالانذار عند الاقتضاء قبل انقضاء یجدد 
 .على تاریخ ابلاغھ لصاحب العلاقة

 
 ٤٣المادة 

ظ وتحف سنوات،تحفظ جداول التكلیف سحابة عشر 
قرر دیوان  إذاالا  سنوات،اوامر القبض سحابة خمس 

المحاسبة قبل انقضاء مدة الحفظ ابراء ذمة المسؤولین 
 .عن التحصیل

 
 ٤٤المادة 

یؤمن الرقابة على عملیات تحصیل الضرائب 
والرسوم التي تتولى امرھا مدیریة المالیة العامة 
جھاز لمراقبة الجبایة تحدد صلاحیاتھ وكیفیة 
ممارستھ اعمالھ بمرسوم یصدر بناء على اقتراح 

 .وزیر المالیة
 

 تحصیل دیون الدولة ووارداتھا الاخرى القسم الثالث:
 ٤٥المادة 

تراعى في تصفیة وتحصیل دیون الدولة ووارداتھا 
الاحكام الاخرى من غیر الضرائب والرسوم 

 المختصة بكل منھا.
اما الدیون والواردات التي لم تعین القوانین النافذة 

 ،واجراء الملاحقة بشأنھا ،وتحصیلھا ،طرق تصفیتھا
فتصفى بموجب اوامر تحصیل یصدرھا رئیس 

صل وفقا للاصول المتبعة في الادارة المختصة وتح
 تحصیل الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لھا. 
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یمكن الاعتراض على امر التحصیل امام المحكمة 
خلال  المعترض،العدلیة الصالحة في محل اقامة 

شھرین من تاریخ تبلیغ المدین شخصیا او في محل 
 لااقامتھ. ولا یوقف الاعتراض تنفیذ امر التحصیل ا

 .قررت المحكمة ذلك كلیا او جزئیا إذا

 
 بیع اموال الدولة القسم الرابع:

 ٤٦المادة 
تباع اموال الدولة غیر المنقولة وفقا للاحكام المختصة 

 .بھا
 

) ٥٨٣/٢٠٠٤(عدلت بموجب قانون  ٤٧المادة 
) (عدلت بموجب ١٤/١٩٩٠(عدلت بموجب قانون 

 )١٦/١٩٧٨قانون 
 .قولةتباع أموال الدولة المن

بالتراضي إذا كانت قیمتھا المخمنة لا تزید عن  -١
 .) لبنانیةل.ل. (ثلاثة ملایین لیرة  ٣٠٠٠٠٠٠

باستدراج العروض إذا كانت قیمتھا المخمنة لا  -٢
ل.ل. (ستة ملایین لیرة  ٦٠٠٠٠٠٠تزید عن 
 .) لبنانیة

بالمزایدة العمومیة وبالظرف المختوم اذا كانت  -٣
ملایین ستة ( ٦،٠٠٠،٠٠٠منة تزید قیمتھا المخ

. تطبق على البیع بالتراضي )لبنانیة لیرة
وباستدراج العروض وبالمزایدة العمومیة 
الاحكام المختصة بصفقات اللوازم والاشغال ما 

  .لم ینص القانون على خلاف ذلك
 

 )٥٨٣/٢٠٠٤(عدلت بموجب قانون  ٤٨المادة 
 :منقولةیبت بصفقات بیع الأموال ال

 :ـ في الإدارة المركزیة ١
المدیر المختص إذا كانت قیمة الصفقة لا  •

 .ل.ل ١٥٠٠٠٠تجاوز 
المدیر العام المختص إذا كانت قیمة الصفقة  •

ل.ل. ولا تجاوز  ١٥٠٠٠٠تزید على 
 .ل.ل ٦٠٠٠٠٠

الوزیر المختص إذا كانت قیمة الصفقة  •
  .ل.ل ٦٠٠٠٠٠تجاوز 

 :ـ في المحافظات والأقضیة ٢

قائمقام إذا كانت قیمة الصفقة لا تجاوز ال •
 .ل.ل ١٥٠٠٠٠

المحافظ إذا كانت قیمة الصفقة تزید على  •
 ٦٠٠٠٠٠ل.ل. ولا تجاوز  ١٥٠٠٠٠

 .ل.ل

الوزیر المختص إذا كانت قیمة الصفقة  •
 .ل.ل ٦٠٠٠٠٠تجاوز 

 
 ٤٩المادة 

تخمن الاموال المنقولة بواسطة لجنة تؤلف في كل 
 .الح للبت بالصفقةادارة بقرار من المرجع الص

 
 ٥٠المادة 

تعرض على دیوان المحاسبة معاملات البیع الخاضعة 
 .لرقابتھ من قبل المرجع الصالح للبت بالصفقة

 
 احكام عامة لقسم الخامس:ا

 ٥١المادة 
تقید الواردات المقبوضة برمتھا في قسم الواردات من 

 .الموازنة
 

 )١٤٤/٢٠١٩(عدلت بموجب قانون  ٥٢المادة 
بمرسوم یصدر بناءً على اقتراح الوزیر  تقبل -١

المختص ووزیر المالیة الھبات النقدیة والعینیة 
التي یقدمھا للدولة الأشخاص المعنویون 
والحقیقیون إذا كانت قیمتھا لا تتجاوز 

 .لیرة لبنانیة ٢٥٠.٠٠٠.٠٠٠

تقبل بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء الھبات  -٢
اص لدولة الأشخالنقدیة و/أو العینیة التي یقدمھا ل

المعنویون والحقیقیون إذا كانت قیمتھا تتجاوز 
 .لیرة لبنانیة ٢٥٠.٠٠٠.٠٠٠

تقید الھبات النقدیة الواردة للخزینة اللبنانیة في  -٣
قسم الواردات من الموازنة وإذا كانت لھذه 

معینة فتحت لھا وفقاً  إنفاقالھبات وجھة 
 .للأصول اعتمادات بقیمتھا في قسم النفقات

ً بالھبات المنوه  -٤ تعد وزارة المالیة جدولاً فصلیا
) والواردة إلى الخزینة ٢) و(١عنھا في البندین (

 .اللبنانیة وترفعھ إلى مجلس الوزراء للاطلاع
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 ٥٣المادة 

تمسك وزارة المالیة لكل نوع من انواع واردات 
حسابا مستقلا تبین  ،ولكل سنة على حدة ،الموازنة

 :فیھ
 .لسابقة كل سنة على حدةبقایا السنین ا •

مجموع الواردات المحققة بموجب جداول  •
التكلیف واوامر القبض الصادرة في خلال 

 .السنة
كانون الاول  ٣١مجموع التحصیلات حتى  •

من السنة موزعة بین السنة الجاریة وكل 
 .سنة من السنین السابقة

المحسومات القانوینة التي استفاد منھا  •
 .المكلفون

 .المحصلة في نھایة السنةالبقایا غیر  •
وتمسك كل وزارة حسابا مفصلا بالواردات التي 

بالاستناد الى  ،ولكل سنة على حدة ،تتولى امرھا
اوامر القبض او التحصیل التي تصدرھا او تصدر 

 .بناء لطلبھا
 

 تنفیذ النفقاتالفصل الثاني: 
 ٥٤المادة 

 :مراحل تنفیذ النفقة اربع
 .عقدال -١

 .التصفیة -٢
 .الصرف -٣

 .الدفع -٤
 

 النفقة عقد: الاول القسم
 ٥٥المادة 

عقد النفقة ھو القیام بعمل من شأنھ ان یرتب دینا على 
 .الدولة

 
 ٥٦المادة 

ى ما لم ینص القانون عل المختص،یعقد النفقة الوزیر 
 .خلاف ذلك

 
 

 ٥٧المادة 

ة. ولا الموازن توفر لھا اعتماد في إذالا تعقد النفقة الا 
یجوز استعمال الاعتماد لغیر الغایة التي ارصد من 

 .اجلھا
 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٥٨المادة 
توقف عملیات عقد نفقات اللوازم والاشغال بتاریخ 

تشرین الثاني من السنة غیر انھ یجوز عقدھا في  ٣٠
كان تنفیذھا ممكنا قبل  إذاخلال شھر كانون الاول 

السنة او في الحالات الطارئة المستعجلة التي  انقضاء
 .یعود تقدیرھا للوزیر المختص ووزیر المالیة

  
 )٤٩/١٩٨٧(عدلت بموجب قانون  ٥٩المادة 

 .لا تعقد اي نفقة على حساب سنة مالیة قبل بدئھا
اعتبارا من اول تشرین الاول من كل  ،غیر انھ یمكن

الدائمة  نفقاتان تعقد على حساب السنة المقبلة ال ،سنة
وذلك  ،التي تقضي المصلحة العامة باستمرارھا

ضمن حدود الاعتمادات المرصدة لھا في موازنة 
كما یمكن خلال الفترة التي تسبق نشر  ،السنة الجاریة

 ،الموازنة ان تعقد ھذه النفقات بعد بدء السنة الجدیدة
وذلك ضمن حدود الاعتمادات المرصدة لھا في 

 .ابقةموازنة السنة الس
كما یمكن اجراء معاملات التصفیة والصرف والدفع  

 .خلال السنة المالیة المختصة
 

 ٦٠المادة 
توضع الموازنات الاثنا عشریة على اساس  -١

الاعتمادات الدائمة المرصدة في موازنة 
السنة السابقة على ان یؤخذ بعین الاعتبار 
ما اضیف الیھا وما اسقط منھا من اعتمادات 

 .دائمة

ت  ٤٢/٨٨مضافة بالقانون رقم  رةفق (
 )٣٠/٦/٨٨ت  ٢٦ج.ر  ٢٣/٦/٨٨

اما اعتمادات احتیاطي الموازنة فلا تعتبر 
 .المبالغ المنقولة منھا مسقطة

یحق للحكومة ان توزع بمرسوم یتخذ في  -٢
مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزیر 
المختص ووزیر المالیة مجموع اعتمادات 

وازنة اثني الانشاء والتجھیز في كل م
عشریة على مختلف الادارات العامة وفقا 

التوزیع  اعلى ان تتقید في ھذ ،لحاجاتھا
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بالاعتمادات المخصصة لكل ادارة عامة في 
 .مشروع موازنة السنة الجاریة

من قانون  ٣١فقرة مضافة بموجب المادة ( -٣
 )١٩٨٠موازنة سنة 

یحق للحكومة قبل تصدیق الموازنة  •
قل ن ،لس الوزراءبمراسیم تتخذ في مج

اعتمادات على اساس القاعدة الاثني 
لتغذیة  ،عشریة من احتیاطي الموازنة

 .مختلف البنود

 
 ٦١المادة 

بل ق ،كل معاملة تؤول الى عقد نفقة یجب ان تقترن
 . بتأشیر مراقب عقد النفقات ،توقیعھا

ن ا ،في الحالات المستعجلة الطارئة ،غیر انھ یجوز
في عقد النفقة ضمن نطاق یشرع المرجع الصالح 

الاعتمادات المرصدة لھا قبل الحصول على تأشیر 
شرط ان یعرض علیھ المعاملة  ،مراقب عقد النفقات

للتسویة بمھلة اسبوع على الاكثر من تاریخ العقد مع 
بیان الاسباب التي بررت اقدامھ على ھذا التدبیر 
ویبقى عاقد النفقة مسؤولا عنھا حتى تسویة عقدھا 

ورة قانونیة. یربط بكل معاملة تؤول الى عقد نفقة بص
 .)طلب حجز الاعتماد المختص بھا. (طلب عقد نفقة

 

 ٦٢المادة 
یوقع طلب حجز الاعتماد اللازم لعقد النفقة محاسب 
الادارة المختصة او من یفوضھ بذلك بموافقة رئیسھ 

 .التسلسلي

 
 ٦٣المادة 

 : تنظم طلبات حجز الاعتمادات
  ،اذا كانت تتعلق برواتب ،لھاعن السنة ك •

 .وما شابھ من نفقات الموظفین
اذا كانت تتعلق  ،عن ثلاثة او ستة اشھر •

 .بالنفقات الدائمة الاخرى
 .وینظم طلب مستقل كلما اقتضى الامر •

ویمكن تنظیم طلب اجمالي احتیاطي لحجز الاعتماد 
اللازم للنفقات الدائمة التي لا تسمح طبیعتھا بان ینظم 

 .لب مستقل في كل مرةلھا ط
 

 

 ٦٤المادة 

 :یتولى مراقبة عقد النفقات باسم وزیر المالیة -١
رئیس مصلحة الموازنة ومراقبة النفقات  •

 .النفقاتبصفة مراقب مركزي لعقد 
مراقبون لدى الوزارات یمثلون المراقب  •

 .المركزي
 عضب في بتمثیلھ یعھد ان المركزي المراقب یمكن -٢

 في قالتدقی یتولون لھ ابعینت موظفین الى الوزارات
 الیھم یفوض ان ولھ. علیھ المعروضة المعاملات
 .صلاحیاتھ بعض
 ریصد بمرسوم النفقات عقد مراقبة أصول تحدد -٣
 صلاحیات وتحدد ،المالیة وزیر اقتراح على بناء

 .المالیة وزیر من بقرار الوزارات لدى المراقبین

 وزیر من اربقر الوزارات بین المراقبون یوزع -٤
 .العام المدیر اقتراح على بناء المالیة

ولا یجوز للمراقب لدى احدى الوزارات ان یباشر 
مھمتھ قبل ان یكون قد امضى فترة تدریب لا تقل عن 
 . ثلاثة اشھر في مصلحة الموازنة ومراقبة النفقات

 

 ٦٥المادة 
 :الغایة من تدقیق المراقب التثبت من الامرین التالیین

 .عتماد النفقة وصحة تنسیبھاتوفر ا •
انطباق المعاملة على القوانین والانظمة  •

الا اذا كانت خاضعة لرقابة مجلس  ،النافذة
الخدمة المدنیة فلا تدقق عندئذ الا من 

 .الناحیة المالیة
 

 ٦٦المادة 
یؤشر المراقب على طلب حجز الاعتماد وعلى 
المعاملة ویعید الاوراق الى مصدرھا في خلال خمسة 
ایام على الاكثر من تاریخ ورودھا الیھ. واذا انقضت 

جاز للادارة المختصة  ،ھذه المھلة دون ان یبت بھا
استعادة المعاملة وتنفیذھا على مسؤولیتھ. اما اذا 
احتاج المراقب الى طلب ایضاحات خطیة من الادارة 
المختصة فیعطى مھلة خمسة ایام تبدأ من تاریخ ورود 

. وذلك لمرة واحدة. واذا كانت ھذه الایضاحات الیھ
المعاملة تخضع لرقابة دیوان المحاسبة المسبقة 

 .قبل التأشیر مقرونة بمطالعتھ ،ارسلھا المراقب الیھ
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 ٦٧المادة 

یعتبر تأشیر المراقب على طلب حجز الاعتماد بمثابة 
 : تأشیر على المعاملة فیما خص

 مالنفقات التي تعقد ببیان او فاتورة وفقا لاحكا -١
 .من ھذا القانون ١٥١الفقرة الاولى من المادة 

 .اوامر سفر الموظفین -٢
 .تدرج الموظفین -٣

وبصورة عامة النفقات التي حجز لھا اعتماد  -٤
 ٦٣اجمالي وفقا لاحكام الفقرة الاخیرة من المادة 

 .من ھذا القانون
 

 ٦٨المادة 
 :تأشیر المراقب على نوعین

المطلوب عقدھا  كلي ویشمل قیمة النفقة •
 .بكاملھا

جزئي ویقتصر على قسم من النفقة  •
 .المطلوب عقدھا

او في حال رفض  ،وفي حال اعطاء تأشیر جزئي
یتوجب على المراقب ان یعلل اسباب قراره.  ،التأشیر

ولا یعتبر التأشیر جزئیا عندما ینتج عنھ تخفیض 
 .النفقة المطلوب عقدھا بسبب خطأ مادي او حسابي

 
 ٩٦المادة 

او  ،اذا اعطى المراقب المركزي تأشیرا جزئیا -١
توجب علیھ ان یعرض المعاملة  ،رفض التأشیر

على وزیر المالیة. فاذا وافق وزیر المالیة على 
رأیھ حق للوزیر المختص ان یعرض الامر على 
مجلس الوزراء للبت بھ. واذا لم یوافق وزیر 

فعلى المراقب  ،المالیة على رأي المذكور
ان یتقید بقرار الوزیر مع مراعاة المركزي 

 .احكام قانون دیوان المحاسبة

اذا اعطى المراقب لدى احد الوزارات تأشیر  -٢
جزئیا او رفض التأشیر توجب علیھ عرض 
المعاملة على المراقب المركزي. فاذا وافق 
المراقب المركزي على رأیھ عرض المعاملة 
 .على وزیر المالیة وفقا لاحكام الفقرة السابقة

واذا لم یوافق فعلى المراقب ان یتقید بقرار 
 .المراقب المركزي

 

 

 ٧٠المادة 

لا یجوز لمجلس الوزراء ان یوافق على عقد نفقة 
رفض المراقب التأشیر علیھا بسبب عدم وجود اعتماد 

 .كاف لھا
 

 ٧١المادة 
یمكن الادارة المختصة ان تأخذ رأي المراقب لدیھا 

في مشروع الموازنة  في قضایاھا المالیة وخصوصا
 .وطلبات الاعتمادات الاضافیة التي تقدمھا

 
 ٧٢المادة 

یمكن المرجع الصالح للعقد ان یطلب زیادة او تخفیض 
على ان یربط بطلب التعدیل جمیع  ،نفقة سبق عقدھا
 .المستندات اللازمة

 

 تصفیة النفقة القسم الثاني:
 ٧٣المادة 

 ،لةى الدوتصفیة النفقة ھي اثبات ترتب الدین عل
وعدم سقوطھ بحكم  ،واستحقاقھ ،وتحدید مقداره

 .مرور الزمن او بأي سبب اخر
 

 ٧٤المادة 
یتولى التصفیة المحاسب المختص او من یفوض الیھ 

 .ذلك بموافقة رئیسھ التسلسلي
ویتولى محاسب مدیریة المالیة العامة تصفیة النفقات 

 .التي تصرف من باب الدیون المتوجبة الاداء
 

) ٢٨٦/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ٧٥مادة ال
) (عدلت ٢٨٠/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون 

 )١٤/١٩٩٠بموجب قانون 
تبنى التصفیة على المستندات التي من شأنھا اثبات 

 .الدین
بالنسبة لكل نوع من انواع  ،تحدد ھذه المستندات 

بقرار من وزیر المالیة یتخذ بعد استطلاع  ،النفقات 
 .وینشر في الجریدة الرسمیة ،بةرأي دیوان المحاس

ویكتفى ببیان مصدق من رئیس الوحدة التي تولت 
 ٥٠،٠٠٠جاوز تنفیذ النفقة اذا كانت ھذه النفقة لا ت

 .ل.ل



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٣٤

تعتبر الجداول التي تصدر عن المركز الاكتروني في 
مدیریة المالیة العامة. والعائدة للرواتب والاجور 

ضات الشھریة ومعاشات التقاعد وملحقاتھا والتعوی
على كافة انواعھا بحكم المصفاة، ولا تحتاج الى توقیع 

  ین.المختص المصفین

دقائق تطبیق ھذه الفقرة بقرار  ،عند الاقتضاء ،تحدد
 .من وزیر المالیة

عدلت ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم (
 )ولم یؤخذ بالتعدیل ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧

  
 ٧٦المادة 

على  فبناء ،واذا تعذر ذلك ،فواتجرى التصفیة ع -١
 .طلب الدائن

على المصفي ان ینجز التصفیة في مھلة خمسة  -٢
ایام على الاكثر من تاریخ تسلمھ الاوراق 

 .الثبوتیة المتعلقة بھا
یحق للدائن ان یطلب من المصفي شھادة تبین  -٣

 .تاریخ تقدیم طلبھ وتفصیل الاوراق المبرزة
 

 ٧٧ المادة
 .د المتضمن تفصیل الدینتتم التصفیة على السن

 
 صرف النفقة: القسم الثالث

 ٧٨المادة 
 .صرف النفقة ھو اصدار حوالة تجیز دفع قیمتھا

 
 ٧٩المادة 

باسم وزیر  ،یتولى اصدار حوالات الصرف -١
رئیس مصلحة الصرفیات في وزارة  ،المالیة

المالیة. ولھذا الموظف ان یفوض بعض 
شرط  ،صلاحیاتھ الى موظفین تابعین لمصلحتھ

ان یكونوا من الفئة الثالثة على الاقل. كما لھ ان 
یعھد بتمثیلھ في بعض الوزارات الى موظفین من 
مصلحتھ یتولون التدقیق محلیا في المعاملات 

 .الحوالاتوتحضیر 

ان یعھد بمھمة اصدار  ،عند الاقتضاء ،یمكن -٢
ما  ،الحوالات في الادارات العامة والمحافظات

الى موظفین من الفئة  ،فظة بیروتعدا محا
 ،الثالثة على الاقل تابعین لملاك وزارة المالیة

 .على ان یتم ذلك بمرسوم

على الآمر بالصرف ان ینجز معاملة الصرف  -٣
في مھلة سبعة ایام من تاریخ ورودھا الیھ وتمدد 
ھذه المھلة الى عشرة ایام فیما خص معاملات 

 .الرواتبصرف 
حتاج الآمر بالصرف الى طلب ایضاحات اما اذا ا

خطیة من الادارة المختصة فیعطى مھلة خمسة ایام 
تبدأ من تاریخ ورود ھذه الایضاحات الیھ وذلك لمرة 

 .واحدة
 

 ٨٠المادة 
یمكن المثابرة على صرف نفقات السنة المالیة حتى 

على ان  ،كانون الثاني من السنة اللاحقة ٣١تاریخ 
ون الاول من السنة التي صرفت كان ٣١تقید بتاریخ 
 .على حسابھا

 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٨١المادة 
ان المبالغ التي ترتبت على الدولة لصالح الغیر خلال 
سنة مالیة معینة ولم تصرف قبل اول شباط من السنة 

 .لاي سبب كان تدعى نفقات السنین السابقة ،اللاحقة

 
 ٨٢المادة 

الا بعد التثبت من الامور لا یجوز اصدار الحوالة 
 :التالیة

اقتران معاملة عقد النفقة بتوقیع المرجع  -١
 . الصالح للعقد وتأشیر مراقب عقد النفقات

 .انطباق تنسیب النفقة على معاملة العقد -٢
 .صحة حسابات النفقة -٣

́´ة على القوانین  -٤ ́´ة التص́´´´´´´فی ́´امل ́´اق مع انطب
 .والانظمة المالیة فقط

 
 ٨٣المادة 

ب حق عندما تصرف من بند تنظم حوالة لكل صاح
 .واحد او فقرة واحدة

 
 ٨٤المادة 

ولو عین وكیلا او مندوبا  ،تنظم الحوالة باسم الدائن
 .وباسم الورثة في حال وفاتھ ،عنھ للقبض
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 اذا كانت الدولة ،وتنظم باسم رئیس مصلحة الخزینة
صاحبة الدین وبأسم المحتسب المختص اذا كان 

 .سة عامةالدین بلدیة او مؤسصاحب 

وتنظم باسم المحافظ المختص اذا كانت تتعلق بمبالغ 
ة على ان یودع المبلغ أمان ،تعود لقرى لیس لھا بلدیات

باسم المحافظ المذكور لدى محتسب القضاء 
 .المركزي

 
 ٨٥المادة 

 :یمكن تنظیم الحوالة
 ،باسم معتمد للقبض تعینھ الادارة المختصة -١

 ،ھمفقاتفیما یتعلق برواتب الموظفین ون
 .ومعاشات التقاعد

یما ف ،باسم الموظف الذي دفع المبلغ من مالھ -٢
 .یةوبعض النفقات النثر ،یتعلق باجور النقل

فقات فیما یتعلق بالن ،باسم القیم على السلفة -٣
 .التي یدفعھا من اصلھا

ان تنظم  ،ویمكن بناء على طلب الادارة المستملكة
باسم الحوالات المتعلقة بتعویضات الاستملاك 
او  ،محتسب القضاء الذي تقع فیھ العقارات المستملكة

على ان تنظم شروط دفع ھذه  ،القضاء المتاخم لھ
 .التعویضات بقرار من وزیر المالیة

 

 ٨٦المادة 
تبلغ الى المرجع الصالح لاصدار الحوالات قرارات 

وصكوك التنازل المتعلقة بدیون مترتبة على  ،الحجز
 .تبلیغ یوجھ الى سواهالدولة. ولا یعتد بأي 

وعلى المرجع المذكور ان یجیب ضمن المھلة 
 وان یدون الحجز ،القانونیة الجھة التي ابلغتھ الحجز

 .او التنازل على الحوالة قبل اصدارھا
 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٨٧المادة 
یوقع الحوالة المرجع الصالح لاصدارھا ویرسلھا الى 

 .عھاالمحتسب المختص لتأمین دف
 

 ٨٨المادة 
بناء  ،اعطي صاحبھا نسخة عنھا ،اذا فقدت حوالة

ھادة وعلى ش ،على طلب منھ یبین فیھ اسباب الفقدان
خطیة من المحتسب المركزي بان الحوالة لم تدفع 

 .وبأنھ اخذ علما بوجوب عدم دفعھا

 دفع النفقة: القسم الرابع

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٨٩المادة 
ة صالحة للدفع بعد تأشیر المحتسب تصبح الحوال
او من یفوض الیھ ذلك بموافقة المدیر العام  ،المركزي

 : المختص . وعلى ھذا الموظف

ان یرفض التأشیر وان یعید الحوالة الى  )أ
مصدرھا مع بیان اسباب الرفض في الحالات 

 :التالیة
اذا كانت الحوالة غیر مذیلة بتوقیع المرجع  -ولاأ

 .الصالح لاصدارھا
اذا كانت الاوراق المثبتة للنفقة غیر  -ثانیا

 .مربوطة بالحوالة
او موضوع  ،اذا كان اسم صاحب الدین -ثالثا
او مقدارھا غیر منطبق على الاوراق  ،النفقة
 .المثبتة

انجاز المعاملة ووضع امر الدفع العائد للحوالة  )ب
تحت تصرف الادارة المختصة في مھلة ثلاثة 

 .الیھایام من تاریخ ورودھا 
 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٩٠المادة 
تنظم شروط دفع الحوالات التي یجري اصدارھا في 
المحافظات بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر 

 .المالیة

 
 ٩١المادة 

تدفع الحوالات نقدا من الصندوق المعین فیھا. ویمكن 
 .ان یجري الدفع بواسطة تحویل لحساب مصرفي

 
 ٩٢المادة 

رواتب الموظفین عن شھر كانون الثاني بصورة تدفع 
استثنائیة خلال العشرة ایام الاخیرة من شھر كانون 

 .الاول
 

 تأدیة النفقات بدون حوالة مسبقةفصل الثالث: ال
 احكام عامة القسم الاول:

 ٩٣المادة 
یمكن تأدیة بعض النفقات بدون حوالة دفع مسبقة على 

 .ل التسویةان تنظم الحوالة فیما بعد على سبی
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ان النفقات التي یمكن تأدیتھا على الصورة المبینة 
 :اعلاه ھي

 ،ومعاشات التقاعد ،الرواتب والاجور وملحقاتھا -١
 .وتعویضات حملة الاوسمة العسكریة

 ،والنفقات المستعجلة ،النفقات النثریة العادیة -٢
وسوى ذلك من النفقات التي لا تسمح طبیعتھا او 

 .الطریقة العادیةالظروف بدفعھا مباشرة ب

 
 ٩٤المادة 

تنظم بمرسوم شروط تأدیة النفقات المبینة في الفقرة 
 .الاولى من المادة السابقة

اما النفقات المبینة في الفقرة الثانیة فتؤدى بواسطة 
سلفات دائمة او طارئة تسمى سلفات موازنة وتعطى 
وفقا لاحكام المواد التالیة ضمن الاعتمادات المرصدة 

 .ازنةفي المو

 
 سلفات الموازنة القسم الثاني:

 ٩٥المادة 
السلفة الدائمة ھي التي تعطى الى الادارات العامة 

 .لتأمین نفقاتھا المستمرة خلال السنة الجاریة
والسلفة الطارئة ھي التي تعطى الى الادارات العامة 
او الى شخص معین لتأدیة نفقة یمكن مبدئیا ان لا 

 .تجدد

 
 دائمة: السلفات الاولا

 ٩٦المادة 
یدیر السلفة الدائمة قیم یعین بقرار من وزیر المالیة 

 . والوزیر المختص
 :یحدد في ھذا القرار

مقدار السلفة الذي یجب ان یعادل مبدئیا  •
 .ثلاثة اضعاف النفقات الشھریة المرتقبة

نوع النفقات التي یمكن دفعھا من اصل  •
 .السلفة

بتة المھلة القصوى لتقدیم الاوراق المث •
لا  على ان ،للنفقات وتسدید السلفة نھائیا

كانون الثاني من السنة  ٣١یتجاوز ذلك 
 .التالیة على ابعد حد

ونوع  ،مركزهو ،اسم القیم على السلفة •
 .ومقدارھا ،الكفالة التي قد یلزم بتقدیمھا

 ٩٧المادة 

تعطى السلفة الدائمة بدون تأشیر مسبق من مراقب 
 . عقد النفقات

یجوز للقیم ان یؤدي منھا غیر النفقات التي  غیر انھ لا
 .سبق عقدھا وتصفیتھا وفقا للاصول

 
 ٩٨المادة 

یدفع المحتسب المركزي السلفة الدائمة الى القیم بناء 
 .على القرار القاضي باعطائھا

 
 ٩٩المادة 

تسدد النفقات المؤداة من اصل السلفة بحوالات 
 .تصدیر باسم القیم

المبالغ المصروفة بموجب ھذه وتجدد السلفة بمقدار 
 .دون حاجة الى استصدار اي قرار جدید ،الحوالات

 
 ١٠٠المادة 

 :یتولى القیم على السلفة
 .قبض السلفة وحوالات التسدید •

 .التأدیاتتأمین  •
جمع الاوراق المثبتة للنفقة وتقدیمھا الى  •

المرجع الصالح لاصدار الحوالات بصورة 
 .منتظمة في آخر كل شھر

ساب للسلفة تحدد اصولھ بقرار من مسك ح •
 .وزیر المالیة

 
 ١٠١المادة 

تجري معاملات التصفیة والصرف العادیة استنادا 
 .الى الاوراق المثبتة التي یقدمھا القیم

واذا تبین لمصلحة الصرفیات ان بعض الاوراق 
عمدت الى اصدار الحوالة بمقدار  ،المثبتة غیر نظامیة
دة الاوراق الاخرى الى والى اعا ،الاوراق الصالحة

 .الادارة المختصة في مھلة خمسة ایام على الاكثر

ویجوز في الحالة الاخیرة زیادة قیمة السلفة بمقدار 
 .الاوراق الموقوف صرفھا

 
 



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٣٧

 ١٠٢المادة 

ان السلفات الدائمة التي یتجاوز مقدارھا حدا یعود 
یجب ان تودع باسم القیم في  ،تقدیره لوزیر المالیة

ن صنادیق الدولة یعینھ القرار القاضي صندوق م
 .باعطاء السلفة

 
 ١٠٣المادة 

تحدد بقرار من وزیر المالیة اصول التأدیة بواسطة 
 .السلفات الدائمة

 
 السلفات الطارئة :ثانیا

 ١٠٤المادة 
تعطى السلفة الطارئة بقرار من مدیر المالیة بعد 

 :تأشیر مراقب عقد النفقات یحدد في ھذا القرار
 .ر السلفةمقدا •

 .وجھة النفاق •
 .الشخص الذي تعطى السلفة باسمھ •

المھلة القصوى لتقدیم الاوراق المثبتة  •
ك على ان لا یتجاوز ذل ،لتسدید السلفة نھائیا

كانون الثاني من السنة التالیة على ابعد  ٣١
 .حد

 ٢٣/٧/٩٩تاریخ  ١٠٧فقرة مضافة بموجب القانون 
 ٣٠/٧/٩٩تاریخ  ٣٧ج.ر 

عتمادات المحجوزة للسلفات المالیة یجاز تدویر الا
الدائمة او الطارئة المعطاة خلال سنة معینة لتأدیة 
موجبات یتعدى تنفیذھا السنة (فتح اعتمادات مستندیة 
لتنفیذ اتفاقیات مع حكومات اجنبیة او شركات اجنبیة 
ومحلیة او دفع نفقات المعالجة خارج البلاد) الى 

 .قةموازنات السنوات المالیة اللاح

 
 ١٠٥المادة 

تدفع السلفة الطارئة بموجب امر دفع ینظمھ المرجع 
الصالح لاصدار الحوالات استنادا الى القرار القاضي 

 .باعطاء السلفة
 

 ١٠٦المادة 
 .تنظم حوالة التسدید باسم الشخص الذي اعطي السلفة

 

احكام مشتركة بین السلفات الدائمة والسلفات ثالثا: 
 الطارئة
 ١٠٧المادة 

لا تستعمل السلفة في غیر الغایة التي اعطیت من 
اجلھا. وتراعى في استعمالھا الاحكام القانونیة 

 .القاضیة بتنظیم الاموال العمومیة
 

 ١٠٨المادة 
او  ،تسدد السلفة اما نقدا باعادة قیمتھا الى الخزینة

ك ضمن وذل ،او بالطریقتین معا ،باوراق مثبتة للنفقة
 .رار القاضي باعطائھاالمھلة المحددة في الق

 
 ١٠٩المادة 

ان القیم على السلفة مسؤول شخصیا على اموالھ 
كل طلب  دالخاصة عن قیمتھا. وعلیھ ان یبرر عن

واما باوراق مثبتة لما انفقھ من  ،وجودھا لدیھ اما نقدا
 .اصلھا

 
 ١١٠المادة 

على رئیس مصلحة الخزینة ان یؤمن تدقیق حسابات 
كل ستة اشھر. ویحق لھ ان  السلفات مرة على الاقل

یحسم مباشرة من راتب القیم على السلفة وتعویضاتھ 
ي او التي یتجاوز ف ،المبالغ التي لا یثبت استعمالھا
ي او التي لا یسددھا ف ،انفاقھا مقدار النفقات المستحقة

كما لھ ان ینفذ تلقائیا بحقھ اي تدبیر  ،المواعید المحددة
 .ه المبالغقانوني اخر یؤمن استرداد ھذ

 

 احكام مختلفة الفصل الرابع:
 ١١١المادة 

اذا عقدت نفقة وفقا لاحكام القانون قبل الحصول على 
 ،وكان یقابلھا اعتماد النفقات،تأشیر مراقب عقد 

على ان یلاحق  ،صرفت على سبیل التسویة
 .المسؤولون امام دیوان المحاسبة

 
 ١١٢المادة 

اموالھ الخاصة عن كل الوزیر مسؤول شخصیا على 
نفقة یعقدھا متجاوزا الاعتمادات المفتوحة لوزارتھ 

وكذلك عن كل تدبیر یؤدي  ،مع علمھ بھذا التجاوز
الى زیادة النفقات التي تصرف من الاعتمادات 
المذكورة اذا كان ھذا التدبیر غیر ناتج عن احكام 
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تشریعیة سابقة. ولا تحول ھذه المسؤولیة دون ملاحقة 
 ،ھاوتصفیت ،فین الذین تدخلوا بعقد النفقةالموظ

ما لم یبرزوا امرا  ،امام دیوان المحاسبة ،وصرفھا
 .خطیا من شأنھ اعفاؤھم من المسؤولیة

 

 ١١٣المادة 
وعلى غیره من المراجع  ،على مراقب عقد النفقات 

ان یعلم المدعي العام  ،كل فیما خصھ ،عند الاقتضاء
ن المبینة في المادتی لدى دیوان المحاسبة بالمخالفات

 .السابقتین
 

) ١٤٤/٢٠١٩(عدلت بموجب قانون  ١١٤المادة 
) (عدلت بموجب ٦٦/٢٠١٧(عدلت بموجب قانون 

) (عدلت بموجب ٤٠٣/٢٠٠٧مرسوم نافذ حكما 
) (عدلت بموجب قانون ٤٩٠/١٩٩٦قانون 
٨٩/١٩٩١( 

تلغى اعتمادات الجزء الأول من الموازنة  -١
الأول من السنة كانون  ٣١التي لم تعقد حتى 

باستثناء الاعتمادات العائدة لمخصصات 
 .الخزینة العامة

تدوّر اعتمادات الجزء الثاني التي لم تعقد   -٢
كانون الاول لسنة واحدة باستثناء  ٣١حتى 

 .اعتمادات قوانین البرامج

تدوّر الى موازنة السنة اللاحقة الاعتمادات   -٣
المرصدة في الجزئین الاول والثاني من 

 ٣١ازنة التي عقدت ولم تصرف حتى المو
كانون الاول من السنة، إذا كان یتعلق بھا 

 .حق الغیر
یجري التدویر بقرار من وزیر المالیة  -٤

یصدر بناء على طلب الادارة المختصة قبل 
اول آذار من السنة التالیة وفقا للنصوص 

 .النافذة
یعمل بھذا النص اعتبارا من موازنة العام  -٥

٢٠١٧ . 
 

(عدلت بموجب مرسوم إشتراعى  ١٥١المادة 
٥٧/١٩٦٧( 

وتتلاشى نھائیا لصالح  ،تسقط حكما بمرور الزمن
الدیون التي لم تصف او لم تصرف او لم تدفع  ،الدولة
كانون الاول من السنة الرابعة بعد السنة  ٣١لغایة 

ا الا اذا كان التأخیر ناتج ،المالیة التي نشأ فیھا الدین
 .امام القضاءعن الادارة او التداعي 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ١١٦المادة 

تصرف نفقات السنین السابقة التي لم تسقط  -١
من الاعتمادات المدورة لھذه الغایة  بمرور الزمن

 .الى موازنة السنة الجاریة
اذا سمحت حالة الاعتمادات بذلك ان  ،كما یمكن

النفقات من اعتمادات موازنة السنة  تصرف ھذه
 .الجاریة

 ،مع مراعاة احكام الفقرة الاولى من ھذه المادة -٢
نفقات السنین السابقة العائدة لما قبل سنة  تصرف
تسقط بمرور الزمن من الفصل  والتي لم ١٩٦٣

المختص بنفقات السنین السابقة في موازنة السنة 
 .٢٥من المادة  ٣الجاریة وفقا لاحكام الفقرة 

  

 ١١٧المادة 
لخزینة خطأ او بغیر حق ان المبالغ التي تدفعھا ا

وتستردھا خلال السنة المالیة التي صرفت خلالھا 
یمكن ان تضاف الى اعتماد البند المختص بقرار من 
وزیر المالیة. وعلى الوزیر المختص ان یقدم الى 

 ٣١وزیر المالیة طلبا بھذا الشأن خلال مدة اقصاھا 
 .كانون الاول من السنة ذاتھا

 

 ١١٨المادة 
ان یقترح على  ،اذا وجد ضرورة لذلك ،لیةلوزیر الما

مجلس الوزراء وقف استعمال بعض الاعتمادات 
المرصدة في الموازنة. ولمجلس الوزراء ان یقرر 
الموافقة على الاقتراح اذا كانت الظروف الراھنة 

 .تبرر اتخاذ مثل ھذا التدبیر

 
 ١١٩المادة 

تمسك وزارة المالیة حسابات مستقلة لما یعقد 
 .النفقاتویدفع من ویصرف 

وتمسك الادارات المختصة حسابات مقابلة لما تعقده 
 .وتصفیھ وما یصرف من نفقاتھا

 
احكام خاصة بنفقات اللوازم  الفصل الخامس:

 والاشغال والخدمات
 ١٢٠المادة 

اما  والخدمات، ،والاشغال ،تنفذ نفقات اللوازم
واما  ،الغیر بواسطة صفقات تعقدھا الادارة مع

 .بواسطة الادارة مباشرة اي بطریقة الامانة
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 صفقات اللوازم والاشغال والخدمات القسم الاول:

 ١٢١المادة 
تعقد صفقات اللوازم والاشغال والخدمات بالمناقصة 

في الحالات المبینة فیما  ،العمومیة. غیر انھ یمكن
او  ،عقد الصفقات بطریقة المناقصة المحصورة ،یلي
او بموجب بیان او  ،او التراضي العروض،اج استدر
 .فاتورة

 
 ١٢٢المادة 

تجري المناقصات العمومیة والمحصورة على اساس 
برنامج سنوي عام یعلن عنھ في تواریخ لا یجوز ان 

 .تتعدى الشھر الثاني الذي یلي نشر الموازنة
 

 ١٢٣المادة 
 حلا یجوز تجزئة الصفقة الا اذا رأى المرجع الصال

لعقد النفقة ان ماھیة الاشغال او اللوازم او الخدمات 
 .المراد تلزیمھا تبرر ذلك

 
 اولا: المناقصات العمومیة

 ١٢٤المادة 
تجري المناقصة العمومیة (المعبر عنھا فیما یلي 
بكلمة "المناقصة") اما على اساس سعر یقدمھ 

واما على اساس تنزیل مئوي من اسعار  العارض،
من ھذا  ١٢٦التخمیني المبین في المادة  الكشف
 .القانون

 
 ١٢٥المادة 

توضع للصفقات التي تعقد بالمناقصة دفاتر شروط 
عامة نموذجیة تصدق بمراسیم وتنشر في الجریدة 

 .الرسمیة
ویوضع لكل صفقة منھا دفتر شروط خاص تنظمھ 
الادارة صاحبة العلاقة ویوقعھ المرجع الصالح للبت 

 .في الصفقة

 
 )١٧/١٩٨٢(عدلت بموجب قانون  ١٢٦لمادة ا

 :تبین في دفتر الشروط الخاص المعلومات التالیة
و الخدمات المراد اانواع اللوازم او الاشغال  •

 .تلزیمھا واوصافھا

المؤھلات والشروط الخاصة التي یجب ان  •
 .تتوفر في من یرید الاشتراك في المناقصة

ة ركلما كان في نیة الادا ،عناصر المفاضلة •
 على ان تبین ،ان لا تتقید بالس́´´´´´´عر الادنى

 ،ھذه العناص́´ر بص́´ورة واض́´حة ومفص́´لة
خاص عند  ھا معدل  كل من وان یوض́´´´´´´ع ل

 .الاقتضاء

الاساس الذي یعتمد لاجراء المناقصة وفقا  •
 .١٢٤لاحكام المادة 

 .شروط التنفیذ الخاصة •
 .مھلة التسلیم •

مقدار الكفالة التي یجب تقدیمھا للاشتراك  •
قصة ولضمان حسن قیام الملتزم في المنا
 .بتعھداتھ

كلما كان ذلك  ،ویض´´´´م الى دفتر الش´´´´روط الخاص´´´´ة
 :ممكنا
 .كشف تخمیني بالكمیات والاسعار •

الادارة الحد الاعلى یعتبر السعر الموضوع من قبل 
للصفقة التي تجري على اساس التنزیل المئوي وتعلن 

الاقصى للتنزیل الذي یمكن ان یقبل  الادارة عن الحد
 .بھ ویعتبر ھذا التنزیل الحد الادنى للصفقة

 
 ١٢٧المادة 

 :تكون الكفالة
 صنادیق الخزینة أحداما نقدیة تدفع قیمتھا الى  -١

دارة المختصة عند او الى صندوق الا ،مباشرة
 على بالعرض،ذلك لقاء ایصال یربط و ،وجوده

ان تحول قیمتھا في الحالة الثانیة الى صندوق 
 .المالیة المركزي فور اسناد الالتزام

واما مصرفیة صادرة عن مصرف مقبول  -٢
ومحررة باسم الادارة المختصة او باسم خزینة 

 .الدولة
 

 ١٢٨المادة 
في الجریدة الرسمیة وفي ثلاث یعلن عن كل مناقصة 

قبل التاریخ المحدد للتلزیم  ،صحف یومیة على الاقل
یوما على الاقل. ویمكن تخفیض المدة الى  ١٥بمدة 

او عند  ،خمسة ایام على الاقل عند اعادة المناقصة
شرط ان یقترن التخفیض مسبقا بموافقة  ،الضرورة

صول المرجع الصالح لعقد النفقة. كما یعلن وفقا للا
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نفسھا عن كل تعدیل یطرأ على دفتر الشروط بعد نشر 
 .اعلان المناقصة

 

 )١٦/١٩٧٨مادة ملغاة (الغیت بموجب  ١٢٩المادة 
 

 ١٣٠المادة 
 .تجري المناقصات لجان تشكل خصیصا لھذه الغایة

 
) ١٧/١٩٨٢(عدلت بموجب قانون  ١٣١المادة 

 )١٦/١٩٧٨(عدلت بموجب قانون 
لى من قدم ادنى الاسعار او الى یسند الالتزام موقتا ا

كان دفتر الشروط یقضي  العروض اذامن قدم افضل 
 على ان تعطى ،باعتماد عناصر مفاضلة غیر السعر

العروض المقدمة لسلع مصنوعة في لبنان افضلیة 
لسلع اجنبیة  العروض المقدمةبالمئة عن  ١٠بنسبة 

یة والشروط التي یجب ان شرط ان تحدد السلع الوطن
تتوفر فیھا للاستفادة من ھذه الافضلیة بمراسیم تتخذ 
 في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر الاقتصاد

 .والتجارة

اما في الالتزامات التي تجري على اساس تنزیل "
مئوي فعلى لجنة المناقصة اسناد الالتزام مؤقتا الى 

 ."عرین التقدیریینمن قدم ادنى الاسعار ضمن الس
 

 )١٧/١٩٨٢(عدلت بموجب قانون  ١٣٢المادة 
ادا تساوت العروض بعد اعطاء السلع اللبنانیة افضلیة 

اعیدت اعلاه  ١٣١المذكورة في المادة  بالمئة ١٠
بطریقة الظرف المختوم بین اصحابھا دون  المنقاصة

 ضفاذا رفضوا تقدیم عرو ،سواھم في الجلسة نفسھا
جدیدة او اذا ظلت عروضھم متساویة عین الملتزم 

العروض الموقت بطریقة القرعة بین اصحاب 
 .المتساویة

اما في الالتزامات التي تجري على اساس تنزیل "
مئوي فاذا تساوت العروض یعین الملتزم المؤقت 

 ."بطریقة القرعة بین العروض المتساویة
 

 
 

 
 

) ٢٨٦/١٩٩٤ت بموجب قانون (عدل ١٣٣المادة 
 )١٦/١٩٧٨(عدلت بموجب قانون 

 :یبت الصفقة -١

في  ،المدیر المختص او رئیس المصلحة •
اذا كانت قیمتھا لا  ،حال عدم وجود مدیر

 .ل.ل ١٠،٠٠٠،٠٠٠تتجاوز 
اذا كانت قیمتھا تزید عن  ،المدیر العام •

ولا تتجاوز  ،ل.ل. ١٠،٠٠٠،٠٠٠
 .ل.ل ٣٥،٠٠٠،٠٠٠

 ت الاخرىالوزیر في الحالا •
لا تصبح الصفقة نھائیة الا بعد ابلاغ التصدیق  -٢

 الإداریة.الى الملتزم بالطریقة 
دلت ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم (ع
 .ل)ولم یؤخذ بالتعدی ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧

 

 ١٣٤المادة 
لا یجوز مبدئیا عقد صفقات الاشغال الا بعد اتمام 

ة التي تمكن الادارة من جمیع الاجراءات القانونی
غیر انھ یمكن مباشرة  ،وضع یدھا على مواقع العمل

شرط ان  الاجراءات،معاملات التلزیم قبل اتمام ھذه 
لا تصدق الصفقة وتبلغ الى الملتزم الا بعد وضع الید 

 .على المواقع المذكورة
 

 ١٣٥المادة 
تطبیقا  ،اذا ترتب على الملتزم في سیاق التنفیذ مبلغ ما

حق للادارة اقتطاع ھذا المبلغ  ،لاحكام دفتر الشروط
من الكفالة ودعوة الملتزم الى اكمالھا ضمن مدة 

وعمدت الادارة اما  ،معینة. فاذا لم یفعل اعتبر ناكلا
 .واما الى تنفیذ الصفقة بالامانة ،الى اعادة المناقصة

 فاذا اسفرت المناقصة الجدیدة او التنفیذ بالامانة عن
 .وفر في الاكلاف عاد الوفر الى الخزینة

واذا اسفرت عن زیادة في الاكلاف رجعت الادارة 
 .على الملتزم الناكل بالزیادة

وفي جمیع الاحوال تصادر الكفالة موقتا الى حین 
 .تصفیة الصفقة وفقا لاحكام ھذه المادة

 
 ١٣٦المادة 

یفسخ العقد حكما بین الادارة والملتزم الذي یعلن 
 :وتتبع فورا الاجراءات التالیة ،سھافلا
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 .در الكفالة موقتا لحساب الخزینةاتص -١

تحصي الادارة الاشغال او اللوازم والخدمات  -٢
المنفذة او المواد المدخرة قبل تاریخ اعلان 
الافلاس وتنظم بھا كشفا تصرف قیمتھ موقتا 

 .امانة باسم الخزینة

ى قتوضع الاشغال او اللوازم او الخدمات او ما تب -٣
 .منھا بالامانة او یعاد تلزیمھا

فاذا اسفرت المناقصة الجدیدة او التنفیذ بالامانة عن 
ودفعت  ،وفر في الاكلاف عاد الوفر الى الخزینة

الكفالة وقیمة الكشف المبین في الفقرة السابقة الى 
 .وكیل التفلیسة

واذا اسفرت عن زیادة في الاكلاف اقتطعت الزیادة 
الكشف المذكور ودفع الباقي الى من الكفالة وقیمة 

وكیل التفلیسة. واذا لم یكف ذلك لتغطیة الزیادة بكاملھا 
 . اكتفي بالاستیلاء على الكفالة وقیمة الكشف

 
) ٢٨٦/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ١٣٧المادة 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون 
 .لا تدفع قیمة الصفقة الا بعد تنفیذھا

بناء على طلب الوزیر  ،ةالا انھ یجوز لوزیر المالی
المختص ان یعطي الملتزمین سلفات لقاء كفالات 
 ،مصرفیة. واذا تعذر الحصول على ھذه الكفالات

علق اعطاء السلفة بدون كفالة على تصدیق مجلس 
 .الوزراء

بالمئة من قیمة الصفقة  ٢٥لا یجوز ان تتعدى السلفة 
 .ل.ل ٣٠.٠٠٠.٠٠٠على ان لا تتجاوز 

في الحالات الاستثنائیة الشذوذ عن الا انھ یجوز 
 .الاحكام السابقة بقرار من مجلس الوزراء

  

 ١٣٨المادة 
اء ان تدفع لق ،اذا نص دفتر الشروط على ذلك ،یمكن

الخدمات المنجزة مبالغ على الحساب لا تتجاوز تسعة 
ویبقى العشر موقوفا في  ،اعشار المبلغ المستحق

ائي. ترد ھذه الخزینة الى ان یتم الاستلام النھ
التوفیقات عند الاستلام النھائي اذا كان دفتر الشروط 

وذلك بعد ان  ،لا یحدد مدة لضمان اللوازم او الاشغال
یسدد الملتزم الذمم التي تكون قد ترتبت علیھ تطبیقا 
لاحكام دفتر الشروط. ویمكن الادارة ان تكف عن 
 داقتطاع التوقیفات العشریة عندما ترى انھا بلغت الح

 .اللازم للضمان
 

 ١٣٩المادة 

تستلم اللوازم والاشغال والخدمات في كل وزارة لجنة 
على ان تضم ثلاثة  ،تعین بقرار من المدیر العام

موظفین ینتمي احدھم الى الوحدة التي جرى التلزیم 
 .خران من خارجھاویكون الآ ،لمصلحتھا

 
 ١٤٠المادة 

روط او الشاذا خالف الملتزم في تنفیذ الصفقة دفتر 
بعض احكامھ قامت الادارة المختصة بانذاره رسمیا 

وذلك ضمن مھلة  ،بوجوب التقید بكامل موجباتھ
معینة یعود لھا امر تقدیرھا. واذا انقضت المھلة 

حق  ،المحددة دون ان یقوم الملتزم بتنفیذ ما طلب الیھ
مع مراعاة احكام دفتر الشروط العام ان  ،للادارة

من  ١٣٥ن تطبق بحقھ احكام المادة تعتبره ناكلا وا
لا یحق  ،ھذا القانون. وفي حال اعادة المناقصة

 .للملتزم الناكل ان یشترك فیھا مجددا
اما اذا رأت لجنة الاستلام ان الصفقة قد نفذت بصورة 
عامة وفقا لاحكام دفتر الشروط مع وجود بعض 
النواقص او العیوب الطفیفة التي لا تحول دون اجراء 

فیمكنھا ان تقوم بالاستلام وفقا لشروط تحدد  ،تلامالاس
 .بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء

 
 ١٤١المادة 

ترد الكفالة الى الملتزم بناء على مذكرة من الادارة 
المختصة بعد شھر على الاكثر من تاریخ الاستلام 
النھائي. غیر انھ یمكن الادارة قبل انقضاء مھلة 

ل لموقت اذا كانت حالة الاشغااو بعد الاستلام ا ،التنفیذ
كامل  ،بناء على طلبھ ،ان ترد الى الملتزم ،تسمح بذلك

 .ھذه الكفالة او قسما منھا

 
 ١٤٢المادة 

ان الملتزم الذي توضع اشغالھ بالامانة او یعاد تلزیمھا 
لحسابھ تطبیقا لاحكام ھذا القانون او لاحكام دفتر 

 :صاتالمناقالشروط العام یقصى عن 
عند تطبیق ھذه الاجراءات علیھ  أشھرمدة ثلاثة  •

 .للمرة الاولى
مدة سنة كاملة عند تطبیقھا علیھ مرة ثانیة خلال  •

 .اثني عشر شھرا
نھائیا عند تطبیقھا علیھ مرة ثالثة خلال خمس  •

 .سنوات
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تبدأ المھل المذكورة اعلاه من تاریخ القرار الاول 
و اعادة تلزیمھا القاضي بوضع الاشغال بالامانة ا

 .لحساب الملتزم

 
 المناقصة المحصورة :ثانیا

 ١٤٣المادة 
اذا كانت طبیعة اللوازم او الاشغال او  ،یمكن الادارة

ان  ،الخدمات لا تسمح بفتح باب المنافسة امام الجمیع
تحصر المناقصة بین فئة محدودة من المناقصین 
تتوفر فیھم المؤھلات المالیة والفنیة والمھنیة 

 .المطلوبة

تحدد ھذه المؤھلات بصورة مفصلة في دفتر الشروط 
كما تحدد فیھ سائر الضمانات التي یجب ان  ،الخاص 

والمواصفات التي یجب ان  ،تتوفر في المناقصین
 .تتمیز بھا الاشغال او المواد المطلوبة

 
 ١٤٤المادة 

تطبق على المناقصة المحصورة سائر الاحكام 
 .لعمومیةالمتعلقة بالمناقصات ا

 
 استدراج العروض: ثالثا

) ٢٨٦/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ١٤٥المادة 
) (عدلت بموجب ١٤/١٩٩٠(عدلت بموجب قانون 

 )١٦/١٩٧٨قانون 
 :العروضیمكن عقد الصفقات بطریقة استدارج 

 ./ لیرة١٠٠٠٠٠٠٠٠كانت قیمتھا لاتجاوز / إذا )أ
یرة / ل١٠٠٠٠٠٠٠٠كانت قیمتھا تجاوز / إذا )ب

 :تتعلقوكانت 
بالاشغال التي تقوم بھا الادارة على سبیل  -١

شرط ان یقرر ذلك  الدرس،التجربة او 
 .المختصالوزیر 

بالاشیاء والمواد والغلال التي یجب شراؤھا  -٢
 .في مكان انتاجھا نظرا لطبائعھا الخاصة

 .بالشحن والنقلیات والضمان -٣
مات التي لم یقدم باللوازم والاشغال والخد -٤

او قدمت  ،بشأنھا اي سعر في المناقصة
 .بشأنھا اسعار غیر مقبولة

باللوازم والاشغال والخدمات التي لا تسمح  -٥
بعض الحالات المستعجلة الناشئة عن 

على  ،ظروف طارئة بطرحھا في المناقصة
 .المختصان یقرر ذلك الوزیر 

لا  تيباللوازم والاشغال والخدمات الفنیة ال -٦
تسمح طبیعتھا بطرحھا في المناقصة 

على ان یقرر ذلك الوزیر  ،العمومیة
 .المختص

عدلت ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم (
  ) .بالتعدیلولم یؤخذ  ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧

 

) ٢٨٦/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ١٤٦المادة 
جب ) (عدلت بمو١٤/١٩٩٠(عدلت بموجب قانون 

 )١٦/١٩٧٨قانون 
تطبق على استدراج العروض النصوص المتعلقة 

 :بالمناقصات العمومیة مع مراعاة الاحكام التالیة
یمكن ان یستعاض عن الاعلان بتبلیغ  -١

المعلومات اللازمة بطریقة سریعة 
ومضمونة الى تجار الصنف او ارباب 
المھنة الذین ترى الادارة فیھم مقدرة على 

 .تنفیذ الصفقة

جري استدراج العروض للصفقة التي لا ت -٢
/ لیرة لجنة ١٠٠٠٠٠٠٠٠تجاوز قیمتھا/
بقرار من  ،في كل ادارة عامة ،خاصة تعین
وتجري الصفقات الاخرى لجنة  ،الوزیر

 .المناقصات
ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم عدلت (

  ) .بالتعدیلولم یؤخذ  ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧
 

 فاق بالتراضيالات رابعا:
 ١٤٧المادة 

مھما كانت قیمة  ،یمكن عقد الاتفاقات بالتراضي
 :اذا كانت تتعلق ،الصفقة

باللوازم والاشغال والخدمات التي لا یمكن  -١
 ،اما لضرورة بقائھا سریة ،وضعھا في المناقصة

تحول دون  العامة واما لان مقتضیات السلامة
 .تصالمخشرط ان یقرر ذلك الوزیر  ،ذلك

باللوازم والاشغال والخدمات الاضافیة التي  -٢
یجب ان یعھد بھا الى الملتزم الاساسي لئلا یتأخر 

او لا یسیر سیرا حسنا فیما اذا جيء  ،تنفیذھا
 :لكویجوز ذ ،بملتزم جدید اثناء تنفیذ الصفقة
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اذا كانت اللوازم والاشغال والخدمات غیر  •
 ومعتبرة ،متوقعة عند اجراء التلزیم الاول

 .وتشكل جزءا متمما لھ ،من لواحقھ

اذا كانت اللوازم والاشغال والخدمات یجب  •
ان تنقذ بواسطة الات وتجھیزات خاصة 

 على ان ،یستعملھا الملتزم في مكان العمل
ن وا ،تكون غیر متوقعة عند اجراء التلزیم

 .تشكل جزءا متمما لھ
بالاشیاء التي ینحصر حق صنعھا في حامل  -٣

 .شھادات اختراعھا
 .بالاشیاء التي لا یملكھا الا شخص واحد -٤

باللوازم والاشغال والخدمات الفنیة التي لا یمكن  -٥
ان یعھد بتنفیذھا الا لفنانین او اختصاصیین او 
 .حرفیین او صناعیین دل الاختبار على اقتدارھم

باللوازم والاشغال التي یصنعھا ذوو العاھات  -٦
رة المحتاجون المرخص لھم بالعمل من قبل وزا

على ان لا تجاوز  ،العمل والشؤون الاجتماعیة
 .اسعارھا الاسعار الرائجة في السوق

 وما شاكلھا من والتشریفات:بنفقات الضیافة  -٧
 .نفقات التمثیل

باللوازم والاشغال والخدمات التي اجریت من  -٨
 :اجلھا

 .مناقصتان متتالیتان •

 .او استدراج عروض على مرتین متتالیتین •
 عروض.ناقصة تلاھا استدراج او م •

وذلك دون ان تسفر ھذه العملیات عن نتیجة  
ایجابیة. ویجب في ھذه الحالة ان لا یسفر 
الاتفاق الرضائي عن سعر یتجاوز انسب 
 ،الاسعار المعروضة اثناء عملیات التلزیم

الا في حالات استثنائیة تبررھا الادارة في 
 .تقریر معلل

والخدمات التي یمكن ان یعھد باللوازم والاشغال  -٩
 .البلدیاتبھا الى المؤسسات العامة او 

باللوازم والخدمات التي تؤمنھا الادارة بواسطة  -١٠
 .المنظمات الدولیة

باللوازم والاشغال والخدمات التي یمكن ان یعھد  -١١
بھا بموافقة مجلس الوزراء الى حكومات اجنبیة 

وللحكومة  الحكومات.او مؤسسات تراقبھا ھذه 
في مثل ھذه الحالة ان تعفي الجھة التي تتعاقد 
معھا من الشروط المتعلقة بمحل الاقامة والكفالة 

 .القبضوالغرامات وتوجب التسلیم قبل 

باللوازم والاشغال والخدمات التي یقرر مجلس  -١٢
الوزراء تأمینھا بالتراضي بناء على اقتراح 

 .المختصالوزیر 

 
) ٢٨٦/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ١٤٨المادة 

) (عدلت بموجب ٤٩/١٩٨٧(عدلت بموجب قانون 
 )١٦/١٩٧٨قانون 

 :يضارتالبیعقد الاتفاق 
المدیر او رئیس المصلحة في حال عدم  •

تجاوز وجود مدیر اذا كانت قیمة الصفقة لا 
 .ل.ل ١٠،٠٠٠،٠٠٠

ى لتزید ع تھاالمدیر العام اذا كانت قیم •
تجاوز ل.ل. ولا  ١٠،٠٠٠،٠٠٠
 .ل.ل ٣٥،٠٠٠،٠٠٠

 .الوزیر في الحالات الاخرى •

 :ویجري التعاقد باحدى الطرق التالیة
بموجب عقد بین المرجع المختص  -١

 .وصاحب العلاقة
بموجب تعھد یذیل بھ صاحب العلاقة دفتر  -٢

 .الخاصالشروط 
بموجب عرض من صاحب العلاقة یوافق  -٣

 .المختصعلیھ المرجع 
بموجب تبادل مخابرات بین صاحب العلاقة  -٤

 .وفقا للعرف التجاري المختص،والمرجع 
عدلت ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم (

 )ولم یؤخذ بالتعدیل ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧
 

 ١٤٩المادة 
تخضع الاتفاقات بالتراضي لاحكام دفتر الشروط 

 .خاص عند الاقتضاءالعام ویوضع لھا دفتر شروط 
وعلاوة على احكام المادتین السابقتین تطبق على 

من  ١٤١الى  ١٣٧الاتفاقات بالتراضي احكام المواد 
 .ھذا القانون

 
 صفقات الخدمات التقنیة: خامسا

 ١٥٠المادة 
یمكن التعاقد بالتراضي على صفقات الخدمات التقنیة 
(دروس ووضع دفاتر شروط ومراقبة تنفیذ اشغال 



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٤٤

شاریع الخ...) مھما بلغت قیمتھا اذا كانت تجاوز وم
 .امكانیات الادارة

 :وتطبق على ھذه الصفقات الاحكام التالیة

لا یجوز التعاقد الا مع من تتوفر فیھم  -١
على ان تبین ھذه  ،المؤھلات التقنیة اللازمة

المؤھلات بالتفصیل في دراسة تضعھا 
 .الادارة قبل عقد الصفقة

عند الاقتضاء بعد مباراة یمكن عقد الاتفاق  -٢
تجرى بین من تتوفر فیھم المؤھلات 

 .المذكورة
تخضع ھذه الصفقات للاحكام الاخرى  -٣

 .المتعلقة بالاتفاقات بالتراضي
 

 الصفقات بموجب بیان او فاتورة :سادسا
) ٢٤٧/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ١٥١المادة 

) (عدلت بموجب ٤٩/١٩٨٧(عدلت بموجب قانون 
 )١٦/١٩٧٨قانون 

 :یمكن عقد الصفقات بموجب بیان او فاتورة
جاوز ثلاثة ملایین لیرة اذا كانت قیمتھا لا ت -١

یطبق ھذا الاجراء على تنفیذ موازنة  .لبنانیة
الجامعة اللبنانیة دون الحاجة الى استصدار 

 .نص اخر
اذا كانت اسعار المواد المراد شراؤھا  -٢

محددة في تعریفة صادرة عن الادارة او 
دولیة معترف بھا ویتعذر الحصول ھیئة 

 .على سعر ادنى لھا
اذا كانت الصفقة تتعلق باستئجار الیات  -٣

اشغال عامة بموجب تعرفة عامة تحدد 
 . بقرار من الوزیر المختص

تلام وتؤمن الاس ،یعقد الصفقة رئیس الوحدة المختصة
 .١٣٩اللجنة المنصوص علیھا في المادة 

مخولون بعقد یحدد رؤساء الوحدات المختصة ال
الصفقات بقرار من الوزیر المختص في الادارات 
العامة وبقرار من رئیس السلطة التنفیذیة في 
المؤسسات العامة والبلدیات الخاضعة لقانون 

 .المحاسبة العمومیة
عدلت ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم (

  )ولم یؤخذ بالتعدیل ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧
 

 

 لاشغال بالامانةا القسم الثاني:

 ١٥٢المادة 
الاشغال بالامانة ھي الاشغال التي تتولى الادارة 

 .تنفیذھا بنفسھا
 

) ٢٨٦/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ١٥٣المادة 
 )١٤/١٩٩٠(عدلت بموجب قانون 

 :یجیز الاشغال بالامانة
رئیس الوحدة المختص اذا كانت قیمتھا لا  •

 .ل.ل ٣.٠٠٠.٠٠٠تجاوز 
مصلحة في حال عدم المدیر او رئیس ال •

وجود مدیر اذا كانت قیمتھا تزید على 
تجاوز ل.ل. ولا  ٣.٠٠٠.٠٠٠
 .ل.ل ١٠.٠٠٠.٠٠٠

المدیر العام اذا كانت قیمتھا تزید على  •
ل.ل. ولا تتجاوز  ١٠.٠٠٠.٠٠٠
 .ل.ل ٣٥.٠٠٠.٠٠٠

الوزیر اذا كانت قیمتھا تزید على  •
ل.ل. ولا تتجاوز  ٣٥.٠٠٠.٠٠٠
 .ل.ل ١٥٠.٠٠٠.٠٠٠

 .الوزراء في الحالات الاخرىمجلس  •

وتطبق الاصول العادیة في شراء المواد اللازمة لتنفیذ 
   .ھذه الاشغال

عدلت ھذه المادة بموجب مرسوم نافذ حكما رقم (
  )ولم یؤخذ بالتعدیل ٣٥المادة  ٩٧٧/٢٠٠٧

 
 ١٥٤المادة 

یجب ان یعین في كل ادارة تتولى تنفیذ اشغال بالامانة 
قبة تنفیذ ھذه الاشغال بالامانة. جھاز خاص مھمتھ مرا

یرتبط ھذا الجھاز برئیس الادارة مباشرة ولا یتولى 
 .اي عمل من اعمال التنفیذ

 
 ١٥٥المادة 

 على رئیس الوحدة التي تولت تنفیذ الاشغال بالامانة 
ان یقدم الى ادارتھ بنھایة الاشغال بیانا مفصلا 

 ختلافبالكمیات المنفذة والاكلاف المدفوعة على ا
 .انواعھا

یتولى جھاز المراقبة التدقیق في ھذا البیان ویحیلھ 
 .مذیلا بمطالعتھ الى ادارة التفتیش المركزي



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٤٥

 احكام مشتركة: القسم الثالث

 ١٥٦المادة 
یمارس القائمقام ضمن قضائھ الصلاحیات التي 

 .تخولھا احكام ھذا الفصل الى المدیر
 التي ویمارس المحافظ ضمن محافظتھ الصلاحیات

ما وذلك فی ،تخولھا احكام ھذا الفصل الى المدیر العام
یتعلق بصفقات اللوازم والاشغال والخدمات التي 

 .یجرى عقدھا في القضاء او المحافظة
 

 ١٥٧المادة 
بناء على  ،تحدد بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء

دقائق تطبیق احكام ھذا القانون  ،اقتراح وزیر المالیة
اللوازم والاشغال والخدمات ولا المتعلق بصفقات 

سیما شروط تصنیف الملتزمین وقبولھم للاشتراك في 
 . المناقصات

 
 الخزینةالباب الرابع: 

 احكام اساسیة: الفصل الاول
 ١٥٨المادة 

تتولى خزینة الدولة جمیع عملیات القبض والدفع التي 
وادارة الحسابات  ،یستوجبھا تنفیذ موازنة الدولة

 .الموازنة المفتوحة خارج
 

 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ١٥٩المادة 
یؤمن عملیات القبض والدفع لحساب الخزینة 

ھ غیر ان ،موظفون یطلق على كل منھم اسم المحتسب
یجوز للمحتسب ان یفوض بعض صلاحیاتھ الى احد 
 .المحاسبین التابعین لھ بموافقة رئیس مصلحة الخزینة

  

 ١٦٠المادة 
 .مركزي ومحليالمحتسبون فئتان: 

المحتسب المركزي ھو الذي یسأل عن  -١
وعن العملیات  ،واردات الموازنة ونفقاتھا
 .الخارجة عن نطاق الموازنة

المحتسب المحلي ھو الذي یسأل عن  -٢
 ،العملیات الخارجة عن نطاق الموازنة

ویؤمن محلیا قبض واردات الموازنة ودفع 
نفقاتھا لحساب المحتسب المركزي المرتبط 

 .بھ

جوز في بعض الادارات العامة تكلیف ی -٣
محتسبھا المركزي توحید جمیع عملیات 

اء سو ،المحتسبین المحلیین التابعین لھ
اكانت ھذه العملیات عائدة للموازنة او 

 .خارجة عن نطاقھا

 ،اذا كان لدى احدى الادارات العامة -٤
اعتبر ھذا المحتسب بمثابة  ،محتسب واحد

ق ھذا المحتسب المركزي من اجل تطبی
 .القانون

 
 ١٦١المادة 

 :المحتسبون المركزیون ھم
 .المركزيمحتسب المالیة  •

 .المركزيمحتسب الجمارك  •
 .محتسب البرید والبرق المركزي •

المحتسب المركزي في كل ادارة ذات  •
 .موازنة ملحقة

 .كل موظف یعطى ھذه الصفة بمرسوم •
 

 ١٦٢المادة 
 :المحتسبون المحلیون ھم

 .محتسبو المالیة •
 . تسبو الجماركمح •

 .محتسبو البرید والبرق •
 .محتسبو الادارات ذات الموازنة الملحقة •

 .كل موظف یعطى ھذه الصفة بمرسوم •
 

 ١٦٣المادة 
تدون العملیات التي یقوم بھا المحتسب في حسابات 
یمسكھا وفقا لتصمیم عام للحسابات یقر بمرسوم 

 .یصدر بناء على اقتراح وزیر المالیة

 
 ١٦٤المادة 

سك حسابات الاموال العمومیة من قبل المحتسبین تم
المركزیین ومصلحة المحاسبة العامة على اساس 

ومن قبل المحتسبین  ،الطریقة ذات القید المزدوج
 .المحلیین على اساس الطریقة ذات القید البسیط
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 ١٦٥المادة 

ولا یجوز مسكھا على  ،تمسك القیود اجباریا بالحبر
 ،او الحشو ، یجوز الحككما لا ،الاطلاق بالرصاص

 ،والجداول ،او التطریس في الاوراق ،او المحو
ح بل یجوز تصحی ،والسجلات  ،والقیود ،والمستندات

شرط ان یجرى  ،ما یمكن ان یقع فیھا من خطأ
 ،التصحیح بشكل ظاھر بالارقام والاحرف المفقطة

وبحبر من لون یختلف عن اللون المستعمل في 
صحیح بالتاریخ وبامضاء وان یذیل الت ،الاصل
 .واضعھ

 

 المحتسبون الفصل الثاني:
 صلاحیات المحتسبین وموجباتھمالقسم الاول: 

 ١٦٦المادة 
 :یتولى المحتسبون

تسلم جداول التكلیف واوامر القبض واوامر  •
التحصیل التي تودعھم ایاھا المراجع 

 .المختصة وتأمین تحصیلھا
 .ایا كان نوعھا المقبوضات،تأمین  •

اما بناء على حوالات او  ،ن المدفوعاتتأمی •
اوامر دفع صادرة عن المرجع الصالح او 
في بعض الحالات بناء على اوامر دفع 

 .صادرة عنھم مباشرة

حفظ اوراق الثبوت العائدة لھذه العملیات  •
 .ومستندات المحاسبة

 .مسك حسابات المحتسبیة التي یدیرونھا •
 

 ١٦٧المادة 
بالاضافة الى ما  ،زيیتولى محتسب المالیة المرك

توحید ما یتعلق بالموازنة العامة من عملیات  ،تقدم
الواردات والنفقات التي یقوم بھا باقي المحتسبین 
المركزیین. ویتولى ایضا ادارة حساب خزینة الدولة 

 .لدى المصرف المركزي

 
 ١٦٨المادة 

لا یجوز الجمع بین وظیفة المحتسب واي وظیفة لھا 
او اي وظیفة لھا علاقة بعقد  ،داتعلاقة بطرح الوار

 .النفقات او تصفیتھا او صرفھا
 

 ١٦٩المادة 

قبل ان یباشر وظیفتھ ان یقدم كفالة  ،على المحتسب
 وان ،قانونیة تحدد قیمتھا بقرار من وزیر المالیة

 .یحلف الیمین امام دیوان المحاسبة
 

 ١٧٠المادة 
درة ااو بتعھدات مصرفیة ص ،تقدم الكفالات اما نقدا
او بتأمین عقارات مسجلة في  ،عن مصارف مقبولة

الدوائر العقاریة. تحفظ الایصالات والمستندات 
المتعلقة بالكفالات المقدمة لدى مصلحة المحاسبة 
العامة في وزارة المالیة مع نسخة عن النص القاضي 

 . بتعیین المحتسب
 

 ١٧١المادة 
لا یجوز للمحتسب ان یؤمن بنفسھ قبض او دفع 

بل یتولى ذلك  ،لاموال التي یشرف على ادارتھاا
الا في  ،بواسطة امین صندوق او جباة تابعین لھ

 . الحالات التي تحدد بمرسوم خاص
 

 ١٧٢المادة 
على المحتسب ان یراقب اعمال امناء الصنادیق 

وعلیھ ان یطالبھم بكل مخالفة او  ،والجباة التابعین لھ
 .تأخیر في اعمالھم

 
 مسؤولیة المحتسب القسم الثاني:

 ١٧٣المادة 
ان المحتسب مسؤول باموالھ الشخصیة عن كل عملیة 
قبض او دفع تجري في المحتسبیة التي یدیرھا خلافا 

فضلا عما قد یتعرض لھ من عقوبات  ،لاحكام القانون
 .تأدیبیة او جزائیة

 

 ١٧٤المادة 
 .لا یسأل المحتسب الا عن ادارتھ الشخصیة

 
 ١٧٥المادة 

مة المحتسب حمیع العملیات التي یقوم بھا تشمل مھ
كانون  ٣١في محتسبیتھ من اول كانون الثاني لغایة 

او اثناء المدة التي استلم فیھا  ،الاول من كل سنة
 .اذا كانت ھذه المدة دون السنة ،وظیفتھ



 
	

 

	العام الشراء في الفساد من الوقایة - الثالث الباب ٣٤٧

 ١٧٦المادة 

على المحتسبین المركزیین وكذلك على المحتسبین 
من المادة  ٢قرة المحلیین المنصوص علیھم في الف

حسابات  ،باسمھم وعلى مسؤولیتھم ،ان یقدموا ١٦٠
 .مھمتھم الى دیوان المحاسبة

وعلى المحتسبین المحلیین المنصوص علیھم في 
باسمھم وعلى  ،ان یقدموا ١٦٠من المادة  ٣الفقرة 

 ،الى المحتسب المركزي التابعین لھ ،مسؤولیتھم
وم حسابات مھمتھم ضمن شروط ومھل تحدد بمرس

 .لاحق یصدر بناء على اقتراح وزیر المالیة
 

 ١٧٧المادة 
عند انتھاء مھمة المحتسب تجري عملیة تسلیم وتسلم 
 ،بینھ وبین خلفھ بموجب محضر یوقعھ كلاھما

وبحضور مفتش مالي فیما یتعلق بالمحتسبین 
وموظف تنتدبھ الادارة المختصة فیما  ،المركزیین

 سل نسخة عنیتعلق بالمحتسبین المحلیین. وتر
المحضر في الحالتین الى التفتیش المالي. ویجب ان 

میزان  ،بصورة اجباریة ،یضم الى ھذا المحضر
للحسابات موقوف بتاریخ اجراء عملیة التسلیم 

 .والتسلم

 
 ١٧٨المادة 

او عدم تمكنھ من القیام بدور  ،في حال وفاة المحتسب
ھمة م حساب ،ینظم المحتسب الخلف ،التسلیم والتسلم

 .المحتسب السلف تحت اشراف مفتش مالي
 

 ١٧٩المادة 
ترد الكفالة بعد حصولھ المحتسب على براءة ذمة من 

وترد حكما بعد انقضاء ثلاث سنوات  ،دیوان المحاسبة
اذا تأخر الدیوان في  ،على ترك المحتسب مھمتھ

 .اصدار قراره الى ما بعد ھذه المدة
 

 ١٨٠المادة 
والجباة مسؤولون مالیا  ان المحتسبین المحلیین -١

بالتضامن فیما بینھم عن الضرائب المباشرة 
 .وسائر الاموال التي یعھد الیھم بتحصیلھا

ان رئیس دائرة تحصیل بیروت مسؤول مالیا عن  -٢
الضرائب المباشرة وسائر الاموال التي یعھد الیھ 

وھو ملزم بتقدیم الكفالة المتوجبة  ،بتحصیلھا
 .على المحتسبین

سوم لاحق یتخذ بناء على اقتراح وزیر یحدد بمر -٣
المالیة مدى مسؤولیة الموظفین المذكورین في 
 ،الفقرتین الاولى والثانیة من ھذه المادة

والاجراءات الواجب اتباعھا لتخفیف مسؤولیتھم 
 .او ابراء ذمتھم

 
 ١٨١المادة 

 ،كالمحتسب الرسمي ،یعد محتسبا مسؤولا عن اعمالھ
كل من تدخل في  ،خیروخاضعا لموجبات ھذا الا

ادارة الاموال العمومیة من غیر ان تكون لھ صفة 
 .المحتسب

 
صلاحیات امناء الصنادیق والجباة : الفصل الثالث
 ومسؤولیاتھم

 ١٨٢المادة 

یحصر حق التداول بالاموال وحیازتھا في كل 
 الا في الحالات ،محتسبیة بامناء الصنادیق والجباة
وص علیھ في المادة التي تحدد في المرسوم المنص

 .من ھذا القانون ١٧١

 
 ١٨٣المادة 

ان امناء الصنادیق مسؤولون عن حفظ الاموال في 
 .المحتسبیة التي یمارسون فیھا وظائفھم

 
 ١٨٤المادة 

ان الجباة مسؤولون عن حفظ الاموال التي یجبونھا. 
وعلیھم ان یسددوھا دوریا الى صندوق المحتسبیة 

یر قا لشروط تحدد بقرار من وزوف ،التي ینتسبون الیھا
بالتضامن مع  ،المالیة. كما انھم مسؤولون مالیا

عن تحصیل الضرائب  ،المحتسب التابعین لھ
من ھذا القانون.  ١٨٠المباشرة وفقا لاحكام المادة 

ویحظر على الجباة بصورة مطلقة دفع أیة نفقة مھما 
 .كان نوعھا

 
 ١٨٥المادة 

لنظام الكفالة اسوة  یخضع امناء الصنادیق والجباة
 .بالمحتسبین
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 ١٨٦المادة 

على امین الصندوق ان یتحقق على مسؤولیتھ قبل 
 .الدفع من ھویة صاحب المال وصحة توقیعھ

 
 ١٨٧المادة 

فعلى امین  ،اذا كان المبلغ مستحقا لشخص متوف
الصندوق ان یطلب من اصحاب الحق المستندات 

من مختار  ھادةیكتفي بشوالرسمیة التي تثبت صفتھم. 
 .لیرة ٥٠٠المحلة اذا كان المبلغ دون 

 
 ١٨٨المادة 

 ،او عاجزا عن التوقیع ،اذا كان صاحب المال امیا
على ان یصدق  ،قامت بصمة الابھام مقام التوقیع

البصمة امین الصندوق وشاھدان اذا كانت قیمة 
الحوالة لا تجاوز الف لیرة. ولامین الصندوق في 

یطلب تصدیق البصمة من قبل  الحالات الاخرى ان
 .كتابة العدل

 
 ١٨٩المادة 

یعطى لقاء كل مبلغ یقبضھ امناء الصنادیق والجباة 
ایصال تحدد شكلھ وطریقة تنظیمھ لكل ادارة او وحدة 

 .مصلحة المحاسبة العامة في وزارة المالیة
 

 ١٩٠المادة 
ان اي تحریف في ایصال صادر عن امین صندوق 

یعتبر  ،مھما كان سببھ ،ى نسخھاو في احد ،او جاب
وتفرض على مرتكبھ العقوبات  ،صادرا عن سوء نیة

من قانون  ٤٦٢و  ٤٦١المنصوص علیھا في المادتین 
الا اذا كان ھذا التحریف لم یلحق اي ضرر  ،العقوبات

 .بالاموال العمومیة
 

 ١٩١المادة 
یجب اعطاء ایصال نظامي بكل مبلغ یقبض من 

وكل من یقوم بقبض اموال عمومیة الاموال العمومیة. 
 .ولا یعطي بھا ایصالا نظامیا یعد مختلسا

 
 ١٩٢المادة 

یحدد رئیس مصلحة المحاسبة العامة في وزارة 
بناء على اقتراح المحتسب المركزي  ،المالیة

الحد الاعلى للارصدة التي یجوز لامناء ، المختص
 على ان یدفعوا ما یزید على ،الصنادیق الاحتفاظ بھا

ھذه الارصدة الى المصارف او مراكز البرید التي 
 .تعین لھم

 

 ١٩٣المادة 
على الادارات التي تحصل بعض الواردات نقدا ان 
تكلف احد موظفیھا بموافقة مصلحة المحاسبة العامة 
قبض ھذه الاموال ومسك حساباتھا. ولھذه المصلحة 
ایضا ان توافق على طریقة قبض الاموال المذكورة 

 .وعلى نماذج السجلات الواجب مسكھا ،اوتسدیدھ

یسدد الموظف المذكور الاموال التي قبضھا مرة في 
اما الى محتسب المالیة  ،على الاقل ،كل شھر
وذلك  ،واما الى محتسب المالیة المحلي ،المركزي

بناء على جدول یبین فیھ القیمة المقبوضة ونوع 
 الایراد المحصل. ویمكن ان یساعد ھذا الموظف في

معاون امین صندوق  ،عند الاقتضاء ،عملیات القبض
 .واحد او اكثر

ویخضع ھذا الموظف ومن یعاونھ في قبض الاموال 
لموجبات امناء الصنادیق وبنوع خاص لاحكام المواد 

 . ١٩٢الى  ١٨٩و ١٨٥

 
 حسابات الاموال الفصل الرابع:

 احكام عامةالقسم الاول: 
 ١٩٤المادة 

لعامة عملیات المحتسبین تدقق مصلحة المحاسبة ا
 .والمحاسبین الاداریین وتقوم بتوحیدھا

 
 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ١٩٥المادة 

 :تضع مصلحة المحاسبة العامة كل سنة
قطع حساب الموازنة الذي یجب تقدیمھ الى  •

اب من السنة التي  ١٥دیوان المحاسبة قبل 
 .تلي سنة الموازنة

قدیمھ الى حساب المھمة العام الذي یجب ت •
دیوان المحاسبة قبل اول ایلول من السنة 

 .الحسابالتي تلي سنة 
یبدأ تنظیم حساب المھمة العام ابتداء من  •

حساب السنة التي یبدأ فیھا تطبیق التصمیم 
من  ١٦٣العام للحسابات الملحوظ في المادة 

 .ھذا القانون
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 ١٩٦المادة 

اذا اسفر قطع حساب الموازنة عن زیادة في 
حولت ھذه الزیادة بموجب قانون القطع  ،داتالوار

الى حساب "مال الاحتیاط" واذا اسفر عن زیادة في 
النفقات اجاز القانون المذكور تغطیة العجز من مال 

 .الاحتیاط
قید العجز في حساب  ،واذا كان مال الاحتیاط لا یكفي

السلفات على ان یسدد اجباریا من اول موازنة تالیة 
وان لم یكف ھذا الوفر فمن وفر  ،یظھر فیھا وفر

 .السنوات اللاحقة على التوالي
 

 ١٩٧لمادة 
على الحكومة ان تحیل مشروع قانون قطع حساب 
الموازنة الى مجلس النواب قبل اول تشرین الثاني من 

 .السنة التي تلي سنة الموازنة

 
 احكام خاصة ببعض الحسابات القسم الثاني:

 اولا: مال الاحتیاط
 ٨١٩المادة 

یتكون مال الاحتیاط من زیادة واردات الموازنة على 
نفقاتھا. ویتولى مسك ھذا الحساب محتسب المالیة 

 .المركزي تحت مراقبة مصلحة المحاسبة العامة
 

 ١٩٩المادة 
 :یستعمل مال الاحتیاط

لتغطیة نفقات السنین السابقة خلال الفترة  •
 ٢٥الانتقالیة المنصوص علیھا في المادة 

 .لقانونمن ھذا ا
 .لتغطیة الاعتمادات المدورة •

لتغطیة عجز الموازنة وفقا لاحكام المادة  •
 .من ھذا القانون ١٩٦

لتغطیة الاعتمادات الاضافیة (تكمیلیة  •
 .) واستثنائیة

 .لتمویل المشاریع الانشائیة •
 

 ٢٠٠المادة 
لا یجوز اخذ اي مبلغ من مال الاحتیاط الا بقانون. 

یقرر اخذه من مال  ویجب ان یدون فورا كل مبلغ

الاحتیاط في قیود محتسب المالیة المركزي. تحدد 
 .كیفیة تدوین ھذه القیود بقرار یصدر عن وزیر المالیة

 

 الودائع والكفالات: ثانیا
 ٢٠١المادة 

كلیف بناء على ت ،تسلم الودائع والكفالات الى الخزینة
وتدون في الایصالات  ،صادر عن مرجع صالح

ولا ترد الى اصحابھا الا  ،اب الایداعالمتعلقة بھا اسب
د وبعد استردا ،بناء على تكلیف من المرجع الصالح

 .الایصالات
 

 ٢٠٢المادة 
اذا فقدت ایصالات الودائع او الكفالات استعیض عنھا 
بتعھد من اصحابھا بان یتحملوا كل عطل وضرر قد 
ینتج عن سوء استعمال الایصال المفقود طیلة خمس 

 .سنوات
 

 سلفات الخزینة: ثالثا
 ٢٠٣المادة 

 :سلفات الخزینة امدادات تعطى من موجوداتھا
لتموین مستودعات الادارات العامة بلوازم  -١

 .من ادارة واحدة أكثرمشتركة بین 
لشراء مواد قابلة الخزن ومعدة للاستعمال  -٢

 .في سنة مالیة جاریة او لاحقة
ات مة والبلدیلتغذیة صنادیق المؤسسات العا -٣

 .وكذلك الصنادیق المستقلة المنشأة بقانون
 

 ٢٠٤المادة 
یعلق منح سلفات الخزینة المعدة لتغذیة احد الصنادیق 

 :من المادة السابقة ٣المذكورة في الفقرة 
على تثبت وزیر المالیة من امكان الجھة  -١

المستلفة اعادة السلفة نقدا في المھلة المحددة 
 .لتسدیدھا

الجھة المستلفة بان ترصد في على تعھد  -٢
موازنتھا اجباریا الاعتمادات اللازمة 

 .لتسدید السلفة في المھلة المحددة
على موافقة السلطة التشریعیة اذا كانت  -٣

 .مھلة تسدیدھا تجاوز الاثني عشر شھرا
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) ٤١/١٩٩١(عدلت بموجب قانون  ٢٠٥المادة 
 )٥/١٩٨٩(عدلت بموجب قانون 

 یات المحددة فيتعطى سلفات الخزینة للغا •
بناء  من ھذا القانون بمرسوم ٢٠٣المادة 

على اقتراح وزیر المالیة وطلب الادارات 
 .المختصة

یتوجب على الحكومة ان تطلع المجلس  •
 .النیابي على السلفات المقررة بظرف شھر

  

 )٤١/١٩٩١(عدلت بموجب قانون  ٢٠٦المادة 
 :یذكر في مرسوم متخذ في مجلس الوزراء

السلفة في الحالات المنصوص علیھا في  القیم على
والجھة  ،السابقتین ٢٠٣من المادة  ٢و ١الفقرتین 

من  ٣المستلفة في الحالة المنصوص علیھا في الفقرة 
وطریقة  ،ومقدارھا ،المادة نفسھا. والغایة من السلفة

وغیرھا من الشروط التي  ،وشروط تسدیدھا ،دفعھا
 .یرى وزیر المالیة ضرورة فرضھا

 
 )٤١/١٩٩١(عدلت بموجب قانون  ٢٠٧لمادة ا

تدفع سلفات الخزینة بناء على اوامر صادرة عن 
خذ متالمرسوم الالمحتسب المركزي ویشار فیھا الى 
 .في مجلس الوزراء الذي اجازھا

 

 ٢٠٨المادة 
لا تستعمل السلفة في غیر الغایة التي اعطیت من 

 .اجلھا
 

 ٢٠٩المادة 
 ١ین ص علیھا في الفقرتتسدد سلفات الخزینة المنصو

من ھذا القانون بموجب حوالات  ٢٠٣من المادة  ٢و
دفع صادرة على الموازنة. وتسدد سلفات الخزینة 

من المادة نفسھا باعادة  ٣المنصوص علیھا في الفقرة 
 .قیمتھا نقدا الى الخزینة ضمن المھل المحددة لذلك

 
 ٢١٠المادة 

فقا زینة وعلى المحتسب ان یلاحق تسدید سلفات الخ
 .للشروط التي اعطیت بموجبھا وضمن المھل المحددة

 
 

 )٤١/١٩٩١(عدلت بموجب قانون  ٢١١المادة 

للمحتسب ان یحسم مباشرة من راتب القیم على السلفة 
او التي لا  ،وتعویضاتھ المبالغ التي لا یثبت استعمالھا

كما لھ ان ینفذ تلقائیا  ،یسددھا في المواعید المحددة
تدبیر قانوني اخر یؤمن استرداد ھذه المبالغ. بحقھ اي 

ویمكن بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 
اقتراح وزیر المالیة ان یمدد مھلة التسدید في الحالات 

 .والظروف الاستثنائیة
 

 ٢١٢المادة 
اذا تأخرت احدى الادارات المستلفة عن تسدید سلفة 

 المركزي انالخزینة المعطاة لھا حق لمحتسب المالیة 
یقتطعھا رأسا مما یكون لھذه الادارة من اموال لدى 

 .الخزینة
 

 ٢١٣المادة 
یضم الى مشروع قانون قطع الحساب بیان بسلفات 

من ھذا  ٢٠٣الخزینة المعطاة وفقا لاحكام المادة 
 .القانون وبما سدد منھا خلال سنة الموازنة

 
 محاسبة المواد: الفصل الخامس

 ٢١٤المادة 
حاسبة المواد جمیع القیود والمستندات تشمل م

الضروریة لتبیان موجودات المواد التي تملكھا 
 .الادارات العامة ولتسجیل حركتھا

 
 ٢١٥المادة 

على جمیع الادارات العامة ان تمسك محاسبة للمواد. 
وعلى المؤسسات الخاضعة لاشراف الدولة ان تمسك 

 .الاشرافمحاسبة للمواد تمكن من ممارسة ھذا 
 

 ٢١٦المادة 
كل شخص كلف بحفظ او استعمال المواد المنصوص 

من ھذا القانون مسؤول عنھا  ٢١٤علیھا في المادة 
 .مالیا

ویمكن ان تترتب المسؤولیة نفسھا على الاشخاص 
 .المكلفین بمسك حسابات المواد وبمراقبتھا
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 ٢١٧المادة 

ودة جیقتصر تطبیق احكام ھذا الفصل على المواد المو
داخل الاراضي اللبنانیة وفي البعثات اللبنانیة في 

 .الخارج
ولا تطبق على عتاد الجیوش القائمة بخدمة فعلیة ولا 
 .على العتاد المستعمل في المراكب البحریة والجویة

 

 ٢١٨المادة 
تنظم دقائق تطبیق احكام ھذا الفصل بمرسوم یتخذ في 

 .لیةمجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر الما
 

 احكام خاصة: الباب الخامس
احكام خاصة بالجیش وقوى الامن الفصل الاول: 

 الداخلي والامن العام والمفارز الجمركیة
 ٢١٩المادة 

تدون اعتمادات الرواتب والتعویضات المتعلقة بافراد 
الجیش ورجال قوى الامن الداخلي والامن العام في 

 .بند واحد بدون توزیع
 

 ٢٢٠المادة 
التلزیم لجنة خاصة تؤلف وفقا لنظام یحدد  تتولى

 .المختصبمرسوم بناء على اقتراح الوزیر 
 

 ٢٢١المادة 
یمكن عقد اتفاقات بالتراضي بما یحتاجھ الجیش وقوى 
الامن الداخلي والامن العام والمفارز الجمركیة من 
لوازم واشغال وخدمات في حالتي الحرب 

اذ ئیة التي تقضي باتخوالطوارىء والحالات الاستثنا
تدابیر فوریة وذلك بناء على قرار مسبق من قائد 

 .الجیش
 

 ٢٢٢المادة 
عندما تعقد صفقات مع  ،یمكن وزارة الدفاع الوطني

حكومات اجنبیة او مؤسسات تراقبھا او توصي بھا 
ھذه الحكومات لشراء الاسلحة والذخائر والاعتدة 

تتعاقد معھا من ان تعفي الجھة التي  ،والاجھزة
 ،والغرامات ،الشروط المتعلقة بمحل الاقامة والكفالة

 .القبضوبتوجب التسلیم قبل 
 

 ٢٢٣المادة 

وفقا للاصول  تطلب،یمكن وزارة الدفاع الوطني ان 
اعادة  ،من ھذا القانون ١١٧المحددة في المادة 

 :استعمال الاعتمادات المقابلة
اد التي تقدمھا ادارة الجیش لقاء لقیمة المو -١

ثمن الى الضباط والافراد بصفتھم 
 .الشخصیة

لقیمة المواد التي تلزم بھا ادارة الجیش  -٢
والضباط والافراد المسؤولین عن فقدانھا او 

 .عطلھا
لقیمة الاسلحة والذخائر والاعتدة والاجھزة  -٣

التي تبیعھا قیادة الجیش من احدى الادارات 
 .امةاو المؤسسات الع

لقیمة المواد المستعملة وبدل الخدمات  -٤
المؤداة لحساب الادارات والمؤسسات 

الاشخاص الحقیقیین  أحدالعامة او لصالح 
 .او المعنویین

 
 ٢٢٤المادة 

یجوز لوزارة الدفاع الوطني ان تقتطع من استحقاقات 
الرواتب التي تصرف من اعتمادات السنة الجاریة 

 .بدون حق في سنین سابقة المبالغ المدفوعة خطأ او
 

 ٢٢٥المادة 
وسلفات النقل والانتقال  ،ان قیمة الرواتب وملحقاتھا

التي تقبضھا القطع في سنة ما زیادة عن حقوقھا 
 ،وتعیدھا الى الخزینة قبل اول ایار من السنة التالیة

تدخل بتاریخ اعادتھا في واردات السنة الجاریة وفقا 
 .انونمن ھذا الق ٨لاحكام المادة 

ویمكن ان یفتح بقرار من وزیر المالیة في بند الرواتب 
من موازنة الجیش اعتمادات اضافیة توازي قیمة 

على ان تغطى بزیادة مماثلة في  ،المبالغ المعادة
 . الواردات

 
 )٥٥/١٩٦٦(عدلت بموجب قانون  ٢٢٦المادة 

یجوز لوزیر الدفاع  ،اعتبارا من اول اب من كل سنة
 نفقات ،د على حساب السنة التالیةالوطني ان یعق

تجھیز مقدارھا ثلثا الاعتمادات المرصدة لھذه الغایة 
عن السنة الجاریة في موازنات الجیش وقوى الامن 
الداخلي والامن العام والمخصصة للمفارز الجمركیة 

 .في موازنة وزارة المالیة
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ولا یجوز ان تعقد بھذه الواسطة نفقات لم یسبق 
 .عیة ان وافقت على مبدئھاللسلطة التشری

من ھذا  ١٣٨و ١٣٧یمكن تطبیق احكام المادتین 
القانون على الصفقات المذكورة في ھذه المادة حتى 

 .قبل دخول السنة الجدیدة

 
 )٥/١٩٧٢مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٢٢٧المادة 

 
 ٢٢٨المادة 

 .یعین محتسبو المواد في الجیش بقرار من قائده
 

 ٢٢٩المادة 
ع محتسبو الجیش لنظام الكفالة الذي یخضع لا یخض

 .لھ سائر المحتسبین
 

 ٢٣٠المادة 
ان  ،ولا للمفتشین المالیین ،لا یجوز لدیوان المحاسبة

یطلبوا الاطلاع او ان یطلعوا على وثائق ومعلومات 
 الا اذا وافق قائد الجیش على ،تتعلق بالسر العسكري

بات ذلك. وتجرى رقابة دیوان المحاسبة على حسا
المواد المختصة بالجیش محلیا واستنادا الى القیود 
 .التي تمسكھا القیادة والاوراق الثبوتیة التي تبرزھا

 

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٢٣١المادة 
١٧١٣/١٩٧٩( 

 ٢٢٠تطبق على قوى الامن الداخلي احكام المواد من 
ضمنا من ھذا القانون بحیث یمارس كل من  ٢٣٠الى 

اخلیة والمدیر العام لقوى الامن الداخلي وزیر الد
الصلاحیات الممنوحة لوزیر الدفاع الوطني ولقائد 

 .الجیش كل فیما خصھ
مع  ،اما بالنسبة للامن العام والمفارز الجمركیة فتطبق

 ،مراعاة التنظیم الخاص بكل من ھذین الجھازین
من  ٢٣٠و ٢٢٩و ٢٢٨و ٢٢٢و ٢٢٠احكام المواد 
 .ھذا القانون

 

 
 

 

 احكام خاصة بالانفاق في الخارج: صل الثانيالف

 ٢٣٢المادة 
توضع تحت تصرف البعثات الخارجیة سلفات 
موازنة دائمة تستعملھا كل بعثة لدفع نفقاتھا عن ستة 

 .اشھر على الاكثر

 
 ٢٣٣المادة 

تجري التلزیم في البعثات الخارجیة لجنة خاصة تعین 
 والا ،كلما كان ذلك ممكنا ،بقرار من رئیس البعثة

فیجري وفقا لاصول تحدد بقرار من وزیر الخارجیة 
 .والمغتربین

 
 ٢٣٤المادة 

یمكن ان تثبت نفقات الوفود الى الخارج ببیانات 
 .مفصلة یصدقھا رئیس الوفد على مسؤولیتھ

 
 ٢٣٥المادة 

یمكن ان تثبت نفقات التمثیل في الخارج ببیانات 
 امفصلة ینظمھا رئیس البعثة الخارجیة ویصدقھ

 .الامین العام لوزارة الخارجیة والمغتربین
وتثبت بالطریقة نفسھا النفقات الاداریة التي تؤدیھا 

لیرة  ٥٠٠البعثات الخارجیة اذا كانت النفقة لا تجاوز 
 .كل مرة

 
 )٦٦/٢٠١٧(عدلت بموجب قانون  ٢٣٦المادة 

خلافا لأي نص او تدبیر آخر، تطبقّ على البعثات 
القنصلیة، التعلیمات المالیة اللبنانیة المسلكیة و

الصادرة بالقرار المشترك عن وزیري المالیة 
 ٢٩/٤/١٩٩٩والخارجیة والمغتربین بتاریخ 

وتعدیلاتھ وذلك فیما یتعلق بآلیات عقد النفقات 
وصرفھا وشروط عقدھا وحجز الاعتمادات 
وتدویرھا سنویا وأصول مسك السجلات وتنظیم 

 .القیود وقبص الاموال وصرفھا
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احكام خاصة بدفع الرواتب  الفصل الثالث:
 ومعاشات التقاعد

 ٢٣٧المادة 

تؤدى في اول كل شھر المخصصات والرواتب 
والتعویضات الشھریة الخاصة بالوظیفة او الملحقة 

 . بالراتب
یطبق ھذا التدبیر على جمیع الموظفین الدائمین 

لى كما تطبق ع ،والموقتین باستثناء المتمرنین منھم
 .عدین وورثتھمالمتقا

 
(عدلت بموجب مرسوم نافذ حكما  ٢٣٨المادة 
٤٠/٢٠٠٧( 

یبقى المبلغ المدفوع تنفیذا لاحكام الفقرة السابقة 
وللقوانین المرعیة الاجراء حقا مكتسبا لمن قبضھ ولا 
 .یسترد شيء منھ لصالح الخزینة في جمیع الحالات

احكام خاصة بوزارة البرید والبرق   الفصل الرابع:
 لھاتفوا

 
 ٢٣٩المادة 

تخضع محاسبة البرید والبرق والھاتف للانظمة 
الخاصة بھا ولاحكام ھذا القانون في كل ما لا 

 .یتعارض مع الانظمة المشار الیھا
 

 احكام خاصة بالبلدیات: الفصل الخامس
 ٢٤٠المادة 

تحدد شروط تطبیق ھذا القانون على البلدیات بمراسیم 
 .الداخلیة والمالیة تصدر بناء على اقتراح وزیري

 
 المؤسسات العامة: الفصل السادس

 ٢٤١المادة 
تحدد شروط تطبیق ھذا القانون على المصالح 
المستقلة وسواھا من المؤسسات العامة بمراسیم 
تصدر بناء على اقتراح وزیر المالیة ووزیر 

 .الوصایة
 

 
 

 

 احكام مختلفة :الباب السادس

 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٢المادة 
یجب ایداع جمیع الاموال العمومیة المحددة في المادة 

من ھذا القانون في الحساب المفتوح لدى مصرف  ٢
 .لبنان باسم الخزینة العامة

یحدد تاریخ تطبیق ھذه المادة بالنسبة للبلدیات 
والمؤسسات العامة التابعة لھا بمرسوم یتخذ بناء على 

 .اقتراح وزیري الداخلیة والمالیة
 

 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٣لمادة ا
یحظر على الادارات العامة والبلدیات والمؤسسات 
العامة والاشخاص المعنویین المذكورین في المادة 
الثانیة من ھذا القانون فتح حسابات في المصارف 
 .الخاصة او فتح حساب خاص بھا في مصرف لبنان

 

 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٤المادة 
یفتح في قیود مصلحة الخزینة في وزارة المالیة 
حساب خاص باسم كل جھة من الجھات المذكورة في 

 .المادة السابقة

 
 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٥المادة 

تحدد بقرار من وزیر المالیة او بقرار  •
مشترك من وزیر المالیة ووزیر الداخلیة 
بالنسبة الى البلدیات والمؤسسات العامة 

الاحكام المتعلقة بالمبالغ القصوى  ،البلدیة
التي یحق لكل منھا الاحتفاظ بھا في 
صنادیقھا الخاصة واصول تحریك 

 ٢٤٤الحسابات المنصوص علیھا في المادة 
 .اعلاه

تثابر الادارات العامة والبلدیات  •
والمؤسسات العامة المذكورة في ھذا الباب 

 .على قبض الایرادات العائدة لھا
لیات الدفع فتجري بواسطة صنادیقھا اما عم

اقصى یعین  دحاذا كانت قیمتھا لا تجاوز 
او بقرار مشترك  ،بقرار من وزیر المالیة

من وزیري المالیة والداخلیة بالنسبة 
دفع تو ،للبلدیات والمؤسسات العامة البلدیة

بواسطة صندوق الخزینة اذا كانت تتجاوز 
 .ھذا الحد

سسات العامة التي لا وتثابر الادارات والمؤ •
توجد لدیھا صنادیق خاصة على القیام 
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بجمیع عملیات القبض والدفع بواسطة 
 .صندوق الخزینة

 

 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٦المادة 
لا یجوز لمصلحة الخزینة ان توقف ایة عملیة دفع 
تأمر بھا احدى الجھات التي لھا حساب خاص في 

دائنا كافیا في ھذا  طالما ان لھا رصیدا ،قیودھا
 . الحساب

 

 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٧المادة 
من ھذا  ٢٤٦الى  ٢٤٢تحدد دقائق تطبیق المواد 

القانون وبنوع خاص ما یتعلق منھا بمسك الحسابات 
وتنظیم القیود وشكل السجلات والمطبوعات وطریقة 
دفع الخزینة لنفقات الادارات والمؤسسات التي لھا 

في قیودھا وكذلك المھل التي یجب انجاز حساب 
بقرار من وزیر المالیة او  ،المعاملات المالیة خلالھا

بقرار مشترك من وزیري المالیة والداخلیة بالنسبة 
 .للبلدیات والمؤسسات العامة البلدیة

 

 )١٩٦٦/  ٥٥(عدلت بموجب قانون  ٢٤٨المادة 
 ١٢تاریخ  ١١٧یلغى المرسوم الاشتراعي رقم 

 رقم والمرسومین ،وتعدیلاتھ ١٩٥٩زیران ح
 والقانون، ١٩٦٣ اب ٢٣ تاریخ ١٣٦٨٤و ١٣٦٦٥
 خرآ نص وكل ١٩٤٥ الثاني كانون ٤ في الصادر
 .مضمونھ مع یتفق لا او القانون ھذا واحكام یتنافى

 
 ٢٤٩المادة 

ینشر ھذا القانون في الجریدة الرسمیة ویعمل بھ 
 .١٩٦٣ول سنة كانون الا ٣١ارا من اعتب

 :اصدار - ٢المادة 
 .ینشر ویبلغ ھذا المرسوم حیث تدعو الحاجة
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 :الرابع الباب
العامة الأملاك في الفساد من الوقایة

 مقدمة
 يالت الثروات احدى منھا، والبحریة النھریة الأملاك سیما لا البلدیات، أو للدولة العائدة العامة الأملاك تشكل
 ستفادةا دون أو خاصة لمصالح بھا والتصرف بادارتھا تتعلق قرارات استغلال الفساد عبر ضحیة وقعت لطالما
 واسعا يالإدار الإستنساب تركت قانونیة ثغرات استغلال عبر أو للقوانین بمخالفة یجب، كما عائداتھا من الدولة
	. بھا والتصرف ادارتھا بشأن

 لأسسا أحد بھا، والتصرف ادارتھا وأصول العمومیة الأملاك بحمایة المتعلقة القانونیة بالأحكام الإلتزام یشكل
	.النافذة أحكامھا أبرز المجموعة ھذه في یلي فیما نورد ومكافحتھ، الفساد من للوقایة الضروریة
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 الفصل الأول:
 نالقوانی

 
 القانوني غیر الإشغال معالجة

 :البحریة العامة للأملاك
 تاریخ ٦٤ رقم القانون من ١١ المادة
 ١٣٢ رقم بالقانون المعدل ٢٠/١٠/٢٠١٧

 ٣٠/٤/٢٠١٩ تاریخ
 

 )٢٠١٩/  ١٣٢(عدلت بموجب قانون  ١١المادة 

معNNالجNNة الإشNNNNNNNغNNال غیر القNNانوني للأملاك العNNامNNة 
 :البحریة

 
 أولا:
معالجة الإشغال غیر القانوني للأملاك العامة إن 

البحریة لا یرتبّ للمخالف أي حقوق مكتسبة بوجھ 
الدولة التي لھا الحق في أي وقت إلغاء ھذا الإشغال 
واسترداد أملاكھا العامة البحریة دون أن یستحق 
للمخالف جراء ذلك، أي تعویض مالي، من أي نوعٍ 

 .كان

عن الفترات السابقة، إن دفع الغرامة المُحدّدة 
عن كل سنة یتم الترخیص بھا  والغرامات المتوجبة

أو  بموجب ھذه المادة لا یعُتبر بمثابة تسویة للمخالفة
للتعدي الحاصل على الأملاك العامة البحریة، 
وبالتالي لا ینُشئ للشاغل غیر القانوني أي حق من أي 
نوع كان، ویتوجب على الشاغل لأي مساحة من 

العامة البحریة أو قعر أو جوف أو سطح  الأملاك
المیاه الإقلیمیة الذي لم یقم بمعالجة إشغالھ غیر 
القانوني للأملاك العامة البحریة إخلاء ھذه المساحة، 

المدیریة العامة  -وعلى وزارة الأشغال العامة والنقل 
للنقل البري والبحري والمشار الیھا في الفقرات 

 .یدھا على ھذه المساحة اللاحقة بالإدارة، أن تضع

 
 :ثانیا

یتم بصورة استثنائیة بموجب مرسوم بناءً على اقتراح 
وزیري الأشغال العامة والنقل والمالیة، شرط عدم 
المساس بحقوق الغیر، معالجة التعدیات القائمة على 
الأملاك العامة البحریة والسماح بالإشغال المؤقت 

ھذا القانون،  لھذه الأملاك، اعتباراً من تاریخ نشر
 :شرط توفر الشروط التالیة

أن یكون الإشغال غیر القانوني حاصلاً ضمن  -١
ً من  الحالات والشروط المُحدّدة في الفقرة ثالثا
ھذه المادة وأن یخضع للغرامات المنصوص 

 .علیھا في الفقرة ثامناً من ھذه المادة
أن یكون الإشغال غیر القانوني الفعلي قد حصل  -٢

یتعارض مع وجھة  وألا ،١/١/١٩٩٤قبل 
الاستعمال المُخصصة لھ في المنطقة التي تقع 
فیھا الأملاك العامة البحریة موضوع الإشغال، 

 .وفقاً للأنظمة المعمول بھا

 :یكون الإشغال غیر القانوني ألا -٣
قد أدى الى الإضرار بالمواقع الأثریة أو  •

التاریخیة، أو الى تشكیل خطر على السلامة 
والصحة العامتین، أو على سلامة الطیران 
المدني، أو الى مخالفة الإرتفاقات 
ً للملاحة الجویة أو  المفروضة قانونا

عة، أو الى مخالفة أي حالات أخرى ذاللإ
 ً  .مفروضة قانونا

لشاطئ أو الى الإضرار قد أدى الى تشویھ ا •
 .بالبیئة

ً على مرافق عامة أو استثمار مرافئ  • واقعا
عامة، أو مصالح ذات منفعة عامة، أو 
یتعلق بمشاریع لا یمكن الترخیص بھا إلا 

 .بموجب قانون

ً على طریق عام مؤدٍ الى الشاطئ  • واقعا
 .البحري و/أو البحر

تأمین تواصل الشاطئ للعموم مع احتفاظ وزارة  -٤
 :ال العامة والنقل بحقّ إنشاء أو الإبقاء علىالأشغ

أجزاء مفتوحة من الأملاك العامة البحریة  •
المشغولة بترخیص أو المطلوب السماح 
ً لأحكام ھذه المادة، كممرات  بإشغالھا وفقا
للوصول الى الشاطئ البحري و/أو الى 
البحر بغیة المحافظة على وحدة تواصل 

 .الشاطئ

عیة المؤدیة الى الطرق الرئیسیة والفر  •
 .الشاطئ البحري و/أو البحر

 :١/١/١٩٩٤التعدیات الحاصلة قبل تاریخ  •
 

 :ثالثا
تعُالج التعدیات الواقعة على الأملاك العامة البحریة 

خلافاً للقانون، وتحُدد قیمة  ١/١/١٩٩٤المشغولة قبل 
الغرامات السنویة الواجب تسدیدھا، اعتباراً من 
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المخالفة وبحسب حالة كل ووفقا لطبیعة  ١/١/١٩٩٤
 :منھا
كان العقار المتاخم للأملاك العامة البحریة  إذا -١

ً للدولة ً عاما ً للقانون ملكا  :المشغولة خلافا
تضع الإدارة یدھا على الأملاك العامة البحریة 
المشغولة، ویتم إخلاؤھا وفقاً لأحكام الفقرة سابعاً 
من ھذه المادة. وتفرض في ھذه الحالة على 

الى تاریخ إخلاء  ١/١/١٩٩٤رة الممتدة من الفت
الأملاك العامة البحریة غرامة سنویة تساوي 

ً للمرسوم  (٢ x) ضعفي البدلات السنویة وفقا
 . ١٥/٧/١٩٩٢تاریخ  ٢٥٢٢

كان العقار المتاخم للأملاك العامة المشغولة  إذا -٢
ً للدولة أو للمؤسسات  ً خاصا ً للقانون ملكا خلافا
العامة أو للبلدیات، تضع الإدارة یدھا على 
الأملاك العامة البحریة المشغولة بوجھ غیر 
قانوني ویتم إخلاؤھا ما لم یثُبت الشاغل غیر 
القانوني خلال مھلة تسعة أشھر اعتباراً من 
تاریخ العمل بھذا القانون بأنھ حصل على عقد 
ایجار علیھا لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات، على 
ان تبلغ مجمل المساحة المستأجرة نصف مساحة 
الاملاك العامة البحریة المشغولة وواجھتھا لا 
تقل عن واجھة الاملاك المذكورة، وتفُرض في 
ھذه الحالة الغرامات السنویة المنصوص عنھا 

 :لجدول التاليفي ا

نسبة المضاعفة 
 على الشطور

المساحة المشغولة بالنسبة 
 لمساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي یوازي حتى ضعفي  ١.٧٥
 مساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي تجاوز الضعفین  ٢.٢٥
 لغایة ثلاث أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز ثلاثة  ٢.٧٥
 أضعاف لغایة أربعة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز أربعة  ٣.٢٥
 أضعاف

 
كان شاغل الأملاك العامة البحریة لا یملك  إذا -٣

عقاراً متاخماً أو غیر حائز على حق إیجار علیھ، 
تضع الإدارة یدھا على الأملاك العامة البحریة 
المشغولة ویتم إخلاؤھا وفقاً لأحكام الفقرة سابعاً 
من ھذه المادة، ما لم یثُبت الشاغل خلال مھلة 

 :بھ بأنھ إما ستة أشھر اعتباراً من تاریخ العمل

متاخماً للأملاك العامة  أكثرتملكّ عقاراً أو  •
البحریة المشغولة بمساحة كافیة بحیث 
تصبح المساحة المملوكة منھ تساوي نصف 
 .مساحة الاملاك العامة البحریة المشغولة

 أو

حصل على عقد ایجار لعقار متاخم، لمدة لا  •
تقل عن ثلاث سنوات، على ان تبلغ مجمل 

المستأجرة و/أو المملوكة منھ المساحة 
نصف مساحة الأملاك العامة البحریة 
المشغولة على الأقل وواجھتھ لا تقل عن 

 .واجھة الاملاك المذكورة

أما في حال أثبت الشاغل غیر القانوني أنھ 
استوفى أحد الشرطین المنوه عنھما أعلاه 

ً وفق  ٦و/أو  ٥یطُبق حینئذ البند  من ثالثا
 .حالة المخالفة

كان الشاغل غیر القانوني للأملاك العامة  إذا -٤
ً على عقار خاص متاخم  البحریة یملك حقا
ویستوفي إشغالھ الشروط المنصوص عنھا في 

 ١٩٦٦حزیران  ٢٤تاریخ  ٤٨١٠المرسوم 
لإشغال الأملاك العامة البحریة، یعُالج وضع ھذا 
الشاغل وفقاً للأحكام المنصوص عنھا في الفقرة 

ً من ھذه  المادة ویسمح لھ بالإشغال سادسا
المؤقت. وتفُرض في ھذه الحالة الغرامات 

 :السنویة المنصوص عنھا في الجدول التالي

نسبة المضاعفة 
 على الشطور

المساحة المشغولة بالنسبة 
 لمساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي یوازي حتى ضعفي  ١.٧٥
 مساحة العقار المتاخم

x الضعفین الشطر الذي تجاوز  ٢.٢٥
 لغایة ثلاثة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز ثلاثة  ٢.٧٥
 أضعاف لغایة أربعة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز أربعة  ٣.٢٥
 أضعاف

 
كان الشاغل غیر القانوني للأملاك العامة  إذا -٥

ً على عقار خاص متاخم  البحریة یملك حقا
وحاصل على قرار وزاري لإشغال الأملاك 

، یعُالج ٢٠/٨/١٩٩٠العامة البحریة قبل تاریخ 
وضع الشاغل وفقاً للأحكام المنصوص عنھا في 

من الفقرة ثالثاً، بحسب طبیعة المُخالفة  ٦البند 
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ً لأحكا ً أدناه، كما یسمح لھ ووفقا م الفقرة ثامنا
بالإشغال المؤقت وتفُرض علیھ الغرامات 
السنویة مُحتسبة على شطور المساحة المشغولة 

 :وفقاً لما ھو مُحدّد في الجدول التالي

نسبة المضاعفة 
 على الشطور

المساحة المشغولة بالنسبة 
 لمساحة العقار المتاخم

x ضعفيالشطر الذي یوازي حتى  ١.٧٥ 
 مساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي تجاوز الضعفین  ٢.٢٥
 لغایة ثلاثة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز ثلاثة  ٢.٧٥
 أضعاف لغایة أربعة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز اربعة  ٣.٢٥
 أضعاف

 

كان الشاغل غیر القانوني للأملاك العامة  إذا -٦
البحریة یملك حقا على عقار خاص متاخم، دون 
مراعاة لشروط إشغال الأملاك العامة البحریة 

حزیران  ٢٤تاریخ  ٤٨١٠الواردة في المرسوم 
١٩٦٦: 

المساحة المشغولة من الأملاك العامة البحریة  )أ
تتجاوز حدود واجھة العقار الخاص المتاخم الى 

 .اجھة عقار آخرو

تضع الادارة یدھا على الأملاك العامة  •
البحریة المشغولة التي تتجاوز واجھة 
العقار الخاص المتاخم ویتم إخلاؤھا وفقاً 
ً من ھذه المادة، ما لم  لأحكام الفقرة سابعا
یثبت ھذا الشاغل خلال مھلة ستة أشھر 
 :اعتباراً من تاریخ العمل بھذه المادة بأنھ إما

العقار المجاور للعقار الخاص تملكّ -
المتاخم على ان تكون واجھتھ لا تقل عن 

 .الواجھة المشغولة بشكل مخالف
 أو

حصل على عقد ایجار للعقار الخاص  •
المتاخم، لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات، على 
ان لا تقل واجھتھ عن الواجھة المشغولة 

 .بشكل مخالف

في ھذه الحالة، یطُبق على ھذا الشاغل 
 .أحكام البند (ب) أدناه

المساحة المشغولة من الأملاك العامة البحریة  )ب
تفوق ضعفيّ مساحة العقار الخاص المتاخم، في 
ھذه الحالة، یعطى الشاغل غیر القانوني مھلة 
ستة أشھر اعتباراً من تاریخ العمل بھذه المادة 

 :لیثبت انھ إما

ً للأملاك  أكثرتملكّ عقاراً أو  • متاخما
العامة البحریة المشغولة بمساحة كافیة 
بحیث تصبح المساحة المملوكة منھ 
تساوي نصف مساحة الاملاك العامة 

 .البحریة المشغولة
 أو

حصل على عقد ایجار لعقار متاخم،  •
لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات، على ان 
تبلغ مجمل المساحة المستأجرة و/أو 

ة الاملاك المملوكة منھ نصف مساح
العامة البحریة المشغولة على الأقل 
وواجھتھ لا تقل عن واجھة الاملاك 

 .المذكورة
في ھ¡¡ذه الح¡¡ال¡¡ة تتم مع¡¡الج¡¡ة وض¡¡¡¡¡¡¡ع 
الش¡¡¡¡¡¡¡اغل غیر القانوني بالس¡¡¡¡¡¡¡ماح لھ 
بالإش¡¡¡¡¡¡¡غال المؤقت وتفُرض علیھ في 
ھ¡¡¡ذه الح¡¡¡ال¡¡¡ة الغرام¡¡¡ات الس¡¡¡¡¡¡¡نوی¡¡¡ة 
 :المنصوص عنھا في الجدول التالي

نسبة المضاعفة 
 شطورعلى ال

المساحة المشغولة بالنسبة 
 لمساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي یوازي حتى ضعفي  ١.٧٥
 مساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي تجاوز الضعفین  ٢.٢٥
 لغایة ثلاثة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز ثلاثة  ٢.٧٥
 أضعاف لغایة أربعة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز اربعة  ٣.٢٥
 أضعاف

 
 دأحأما في حال لم یطبق الشاغل غیر القانوني 

الشرطین المنوه عنھما أعلاه تتم معالجة وضعھ 
بالسماح لھ بالإشغال المؤقت حتى أربعة أضعاف 
مساحة عقاره المتاخم وتفرض علیھ الغرامات 
السنویة مُحتسبة على شطور المساحة المشغولة 

 :وذلك وفقا لما ھو محدّد في الجدول التالي
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المضاعفة  نسبة
 على الشطور

المساحة المشغولة بالنسبة 
 لمساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي یوازي حتى ضعفي  ٢
 مساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي تجاوز الضعفین  ٢.٥
 لغایة ثلاثة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز ثلاثة  ٣
 أضعاف لغایة أربعة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز أربعة  ٣.٥
 أضعاف

 

كانت المُخالفة واقعة على الأملاك الخاصة  إذا -٧
المتاخمة للأملاك العامة البحریة، تطُبقّ على 
الإنشاءات والأبنیة المُشیدّة، بصورة مخالفة 
للقانون على الأملاك الخاصة المُتاخمة للأملاك 
العامة البحریة والمرتبطة باستثمار الأملاك 
 العامة البحریة، أحكام قانون تسویة مخالفات

، وذلك ٢٤/٣/١٩٩٤تاریخ  ٣٢٤/٩٤البناء رقم 
للمخالفات التي یتم معالجة وضعھا وفق أحكام 

 .ھذه المادة
في جمیع الحالات والأوضاع الناتجة من جراء 
تطبیق ھذه المادة، تبقى مسؤولیة المخالف قائمة 
تجاه الغیر، وتحُفظ حقوق ھؤلاء بالتعویض عن 

 .الضرر اللاحق بھم بسبب ذلك
 

 ً  :رابعا
تھُدم على نفقة ومسؤولیة المخالف الإنشاءات الدائمة 
على الأملاك العامة البحریة، التي لا تعتبر من 
الملحقات المُكمّلة للإنشاءات المُقامة على العقار 
الخاص مثل التجھیزات الریاضیة والتنظیمیة 
والترفیھیة والكابینات والمطاعم التي یتوجب إیجادھا 

 .قریبة من الشاطئ
یتم الإبقاء على الإنشاءات الدائمة على الأملاك العامة 
البحریة، التي تعتبر من المُلحقات المُكمّلة للإنشاءات 
المُقامة على العقار الخاص مثل التجھیزات الریاضیة 
والتنظیمیة والترفیھیة التي یتوجب إیجادھا قریبة من 
الشاطئ شرط أن تكون مطابقة لأحكام قانون التنظیم 

المتعلقة بالأملاك العامة  ني والأحكام التطبیقیةالمد
 .البحریة

تھُدم على نفقة ومسؤولیة المُخالف الإنشاءات الدائمة 
على الأملاك العامة البحریة التي تفوق المعاییر 

 .المُحدّدة أعلاه

 
 ً  :خامسا

 مدتھا مھلةعلى المخالف ان یتقدم من الادارة في  -١
تاریخ  ١٣٢ القانون صدورمن تاریخ  ستة أشھر

بطلب معالجة وضعھ والسماح لھ  ٣٠/٤/٢٠١٩
 .بالاشغال المؤقت

خلافاً لأي نص آخر، تتوجب على المخالف الذي 
لم یطلب معالجة وضعھ خلال الفترة الممددة 
غرامة قدرھا ثلاثة أضعاف الغرامة المحتسبة 
فیما لو تقدم بطلب المعالجة، وتطبقّ بحقھ تدابیر 

الید المنصوص علیھا في الفقرة الإخلاء ووضع 
ً من المادة  تاریخ  ٦٤من القانون رقم  ١١سابعا

٢٠/١٠/٢٠١٧. 
یتم دراسة الطلبات المقدمة من قبل الإدارة، التي  -٢

تقوم بإعداد تقریر حول الاشغال الحاصل ومدى 
توافق المخالفة مع مندرجات معالجتھا وفق 

 .احكام ھذه المادة
 أشھرعلى الإدارة البت بالطلب خلال مھلة ستة 

 .من تاریخ تقدیمھ
ویمكن لوزیر الاشغال العامة والنقل وبقرار 
معلل بناء لطلب الادارة، اعطاء مھلة اضافیة لا 

 .للبت بالطلب أشھرتتجاوز ستة 

في حال تم اعتبار الإشغال او جزءا منھ یندرج  -٣
من  ٣ضمن المخالفات الوارد ذكرھا في البند 

الفقرة ثانیا، تطلب الإدارة من الشاغل إزالة كافة 
المخالفات أو التشویھات أو الأضرار وذلك 

من تاریخ التبلیغ تحت  أشھرخلال فترة ستة 
طائلة عدم الترخیص لھ وإزالة المخالفات او 
التشویھات او الاضرار من قبل الإدارة على 

 .مسؤولیة المخالف ونفقتھ

لمخالفات المبینة اعلاه عند التثبت من إزالة ا
لة من تاریخ التبلیغ بالإزا أشھرضمن فترة الستة 

تستكمل الإدارة دراسة الطلب، وتسري مھلة 
 .من تاریخ إزالة المخالفة أشھرالستة 

عند اعتبار المخالفة تندرج ضمن المخالفات التي  -٤
یمكن تسویة وضعھا وفق احكام ھذه المادة، 
تطلب الادارة من المخالف اعداد دراسة تقییم 
الاثر البیئي للمشروع القائم وفقاً لاحكام القانون 

(قانون حمایة  ٢٩/٧/٢٠٠٢تاریخ  ٤٤٤رقم 
 البیئة) والمراسیم والقرارات التطبیقیة لھ، لا
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سیما منھا مرسوم اصول تقییم الأثر البیئي رقم 
وتعدیلاتھ، واعداد  ٧/٨/٢٠١٢تاریخ  ٨٦٣٣

 :خطة الادارة البیئیة التي یتوجب ان تلحظ التالي

التقید بالمواصفات والمعاییر المتعلقة  )أ
بملوثات الھواء والنفایات السائلة المتولدة 
من المؤسسات المصنفة ومحطات معالجة 

 .محددة من قبل وزارة البیئة المیاه كما ھي

التقید بإدارة سلیمة للنفایات الصلبة بما فیھا  )ب
عملیات فرز المواد الممكن إعادة تدویرھا 
كافة (زجاج، بلاستیك، ورق، كرتون...) 
ونقلھا الى المؤسسات المختصة لإعادة 
 .تدویرھا وذلك على نفقة صاحب العلاقة

حول  أشھراعداد تقریر دوري كل ستة  )ج
ة مراعاة المعاییر البیئیة المحددة في كیفی

 .ھذا البند

على المخالف اعداد دراسة تقییم الأثر 
ن م أشھرالبیئي للمشروع خلال مھلة ثلاثة 

 .تاریخ طلب الإدارة
على وزارة البیئة البت بدراسة تقییم الاثر البیئي  -٥

وخطة الإدارة البیئیة خلال مھلة شھرین من 
 .تاریخ تقدیمھا

لمخالف جمیع المتطلبات الواردة في عند اتمام ا -٦
بنود ھذه المادة، تعد الإدارة مشروع مرسوم بناء 
لاقتراح وزیري الاشغال العامة والنقل والمالیة 
بمعالجة التعدیات والسماح بالإشغال المؤقت 
خلال مھلة شھر من تاریخ إتمام المخالف لكافة 
المتطلبات الواردة في بنود ھذه الفقرة وتسدید 

الغ المتوجبة وفق احكام الفقرة ثامنا من ھذه المب
 .المادة

 
 ً  :سادسا

في جمیع الحالات التي یتم فیھا السماح بالإشغال 
المؤقت بالاستناد الى عقد ایجار أو استثمار للعقار 
الخاص المتاخم للأملاك العامة البحریة، یسُجل العقد 
لدى كاتب العدل والبلدیة المعنیة وعلى الصحیفة 

ة للعقار، ویعُتبر السماح بالإشغال منتھیا بانتھاء العینی
 .مدة العقد المذكور

 
 ً  :سابعا

في جمیع الحالات التي تضع فیھا الادارة یدھا على 
المساحات المشغولة من الاملاك العامة البحریة وفقا 

 .لأحكام ھذه المادة

یتم إخلاء ھذه المساحات من شاغلیھا دون ان  -١
او لمن یستمدون حقوقھم منھم اي  یترتب لھولاء

 .حق او تعویض تجاه الإدارة من أي نوع كان

یعُتبر الشاغل الذي لا یخلي المساحات المشغولة  -٢
معتدیا وتطبق علیھ القوانین الجزائیة التي ترعى 

 .ھذه الاوضاع
تبقى الغرامات السنویة متوجبة على الشاغل عن  -٣

یھ علفترة الإشغال السابقة لتنفیذ الإخلاء، و
 .تسدیدھا وفقا لأحكام ھذه المادة

تحتفظ الإدارة بحقھا في الإبقاء على الإنشاءات  -٤
والردمیات القائمة على ھذه المساحات أو في 
طلب ھدمھا وإزالتھا من قبلھا أو من قبل 
المخالفین وفي الحالتین على نفقة المخالفین 
ومسؤولیتھم، وفي ھذه الحالة تحُصّل تكالیف ھذا 

 .وجب أوامر تحصیل تصدرھا الإدارةالعمل بم

 
 ً  :ثامنا

لغایة احتس¡¡¡¡¡اب الغرامات عن الفترة الس¡¡¡¡¡ابقة لتاریخ 
الإش¡¡¡¡غال، یتم اعتماد النس¡¡¡¡ب وقیم البدلات الس¡¡¡¡نویة 

ت¡¡¡¡اری¡¡¡خ  ١٢٨٤١ال¡¡¡م¡¡¡ح¡¡¡¡ددة ب¡¡¡¡ال¡¡¡م¡¡¡رس¡¡¡¡¡¡¡¡¡وم رق¡¡¡م 
تاریخ  ٢٥٢٢المعدل بالمرس¡¡¡¡¡¡وم رقم  ٢٥/٤/١٩٦٣
 ١/١/١٩٩٤، وذل¡¡¡¡ك عن الفترة من ١٥/٧/١٩٩٢

 ٢٥٢٢، ویسري المرسوم رقم ٣١/١٢/٢٠١٥حتى 
وتعدیلاتھ بالنسبة للفترة اللاحقة  ١٥/٧/١٩٩٢تاریخ 

، وفق¡¡¡ا للمع¡¡¡الج¡¡¡ة الت¡¡¡الی¡¡¡ة: ٣١/١٢/٢٠١٥لت¡¡¡اریخ 
الغرام¡¡ة المتوجب¡¡ة = (الب¡¡دل الس¡¡¡¡¡¡¡نوي للمس¡¡¡¡¡¡¡¡اح¡¡ة 

 .) عدد السنوات)x( ) نسب المضاعفةxالمشغولة (

ات على على الشاغل ان یسُدد قیمة الرسوم والغرام
 :النحو التالي

 :عن الفترة السابقة لتاریخ المعالجة -١
على الشاغل المخالف ان یسُدد المبالغ المتوجبة . 

من تاریخ تبلغھ أمر  أشھرعلیھ خلال مھلة ثلاثة 
التحصیل الصادر من قبل الإدارة، وفي حال 
تسدید ھذه المبالغ دفعة واحدة یعفى من نسبة 

 .من الغرامات المتوجبة علیھ %٢٠

یمكن للشاغل المخالف ان یطلب، خلال مھلة . 
شھر من تاریخ تبلغھ اوامر التحصیل، تقسیط 
المبالغ المتوجھة لمدة خمس سنوات على خمسة 

عشرة اقساط متساویة یستحق القسط الاول  أو
منھا خلال الشھر الاول من تاریخ الموافقة على 
التقسیط. وفي ھذه الحالة تسري علیھ فائدة سنویة 
بمعدل یساوي فائدة سندات الخزینة لمدة خمس 
سنوات بتاریخ الموافقة على التقسیط، وتسجل 
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قیمة الاقساط الاجمالیة مع فوائدھا كدین ممتاز 
لى الصحیفة العینیة للعقار المتاخم الذي تعود ع

ملكیتھ للشاغل، وإلا على الشاغل المخالف تقدیم 
كفالة مصرفیة توازي قیمة الاقساط الإجمالیة مع 

 .فوائدھا

في حال التأخیر في دفع أي قسط، تستحق جمیع 
 .الاقساط الباقیة دفعة واحدة

 :عن الفترة اللاحقة لتاریخ المعالجة -٢
الحالات التي یتم معالجتھا وفق احكام ھذه المادة في 

ویتم لذلك اصدار مراسیم إشغال لھا، تسُدد الرسوم 
عن كل سنة خلال الشھر الاول من السنة وفقا للرسوم 
المعمول بھا وفقا لھذا المادة، وذلك عن كامل 
المساحات المشغولة وفق نسب المضاعفة على 

 :الشطور بحسب الجدول التالي

مضاعفة نسبة 
الرسوم  على

 على السنویة
 الشطور

المساحة المشغولة بالنسبة 
 لمساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي یوازي حتى ضعفي  ١
 مساحة العقار المتاخم

x الشطر الذي تجاوز الضعفین  ١.٢٥
 لغایة ثلاثة أضعاف

x الشطر الذي یتجاوز ثلاثة  ١.٥
 اضعاف لغایة اربعة اضعاف

 
 ً  :تاسعا

یعتبر السماح بالإشغال المؤقت ملغى حكما في حال 
التخلف عن دفع الأقساط المستحقة في المواعید 
المحددة بموجب الموافقة الممنوحة على التقسیط، ویتم 
إلغاء مرسوم الإشغال حكما. وفي ھذه الحالة تضع 
الإدارة یدھا على الأملاك العامة البحریة المشغولة 

الغ والاقساط متوجبة في ویتم إخلاؤھا وتبقى المب
 .جمیع الاحوال

إن دفع الغرامة في ھذا الإطار لا یعتبر بمثابة تسویة 
للمخالفات أو للتعدي ولا ینُشئ للمخالف أي حق من 

 .أي نوع كان
 

 :عاشراً 

تتوقف الملاحقات الجزائیة الحاصلة، قبل نفاذ ھذه 
ك العامة البحریة قبل المادة، بحق شاغلي الاملا

بدون ترخیص قانوني، وتشُطب  ١/١/١٩٩٤
الاشارة عن العقار الخاص المتاخم موضوع 

المعالجة وتسقط الملاحقات الجزائیة، في حال 
استحصل الشاغلون على مرسوم بالسماح لھم 

بالاشغال وفقا لاحكام ھذه المادة. وفي حال عدم 
استحصال ھؤلاء على المرسوم المذكور تتابع 

دارة یدھا على الا الجزائیة وتضعالملاحقات 
الاملاك العامة البحریة المشغولة ویتم إخلاؤھا وفقا 

 .الفقرة سابعا من ھذه المادة

 
 ١/١/١٩٩٤التعدیات الحاصلة بعد تاریخ 

 :حادي عشر
یفُرض بشأن التعدیات الحاصلة بعد تاریخ 

على المخالفین، ولمرة واحدة، تسدید  ١/١/١٩٩٤
 :الغرامات التالیة

) x( ٥) x( المساحة المشغولة بالتعديالغرامة = 
سعر المتر التخمیني بتاریخ نفاذ ھذا القانون للعقار 
الخاص المتاخم حسب المنطقة العقاریة التي تقع فیھا 

تاریخ  ٢٥٢٢المخالفة المحدد في المرسوم رقم 
 .وتعدیلاتھ ١٥/٧/١٩٩٢

على الشاغل المخالف ازالة المخالفات وتسدید المبالغ 
من تاریخ نشر  أشھرالمتوجھة علیھ خلال مھلة ثلاثة 

ھذا القانون ویستفید من التخفیضات واحكام التقسیط 
 .المشار الیھا اعلاه

 

 احكام عامة وانتقالیة
 :ثاني عشر

لا تسري مھل مرور الزمن المحددة في القوانین 
في قانون المحاسبة العمومیة على النافذة وخاصة 

 .الرسوم والغرامات الوارد ذكرھا في ھذه المادة
تحُصل الغرامات والرسوم الواردة في ھذه المادة وفقا  

 . ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١٤٧لاحكام القانون رقم 
 

 :ثالث عشر
من مخالفة، تطُبق  أكثركان الإشغال ینطوي على  إذا

ا على كل مخالفة على والواردة آنف الاحكام الملحوظة
 .حدة

 
 :رابع عشر

ولاجل معالجة المخالفات  ،في الحالات المبینة اعلاه
، لا تطُبق احكام ١/١/١٩٩٤الحاصلة قبل تاریخ 
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وتعدیلاتھ  ٢٤/٦/١٩٦٦تاریخ  ٤٨١٠المرسوم رقم 
التي تتعارض مع الاسس المعتمدة للمعالجة في ھذه 

 .المادة

 
 :خامس عشر

خمسة عشرة ملیون الى خمسین یعاقب بالغرامة من 
ملیون لیرة لبنانیة كل شاغل مرخص لھ باستثمار 
الاملاك العامة البحریة یخالف مبدأ ولوج 

عبر الطرق الرئیسیة والفرعیة المؤدیة الى  الشواطئ 
الشاطئ البحري و/او البحر، عن طریق فرض تدبیر 
مباشر أو غیر مباشر أو عن طریق وضع أو إنشاء 

 .ي، وعلیھ ازالة المخالفة فوراأي حاجز ماد
وفي حال تكرار المخالفة یفرض على المخالف الحد 
الأقصى للغرامة المشار الیھا اعلاه مع ضرورة إزالة 
المخالفة، أما في حال التكرار مرتین تضاعف الغرامة 
القصوى المحددة اعلاه ویوقف العمل بالترخیص الى 

 اي تعویض حین ازالة المخالفة دون ان یحق للمخالف
 .أو عطل وضرر من أي نوع كان

 

 :سادس عشر
تحدد بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء، خلال ثلاثة 

من تاریخ نشر ھذه المادة، بناء لاقتراح وزیر  أشھر
الاشغال العامة والنقل دقائق تأمین تواصل الشاطئ، 
ضمن الاملاك العامة البحریة وتحدید الشروط كافة 
التي تؤمن ھذا الحق من جھة وتحمي الملكیة الخاصة 
من جھة اخرى، وكذلك تحدید اي إجراءات تؤمن حق 

 .وصول المواطنین الى الشاطئ

یعاقب بالغرامة من خمسة عشرة ملیون الى خمسین 
ملیون لیرة لبنانیة كل شاغل مرخص لھ باستثمار 
الاملاك العامة البحریة یخالف احكام المراسیم وعلیھ 

 ازالة المخالفة فورا،

وفي حال تكرار المخالفة تفرض على المخالف الحد 
الأقصى للغرامة المشار الیھا اعلاه مع ضرورة ازالة 

خالفة، أما في حال التكرار مرتین تضاعف الغرامة الم
القصوى المحددة اعلاه، ویوقف العمل بالترخیص 
الى حین ازالة المخالفة دون ان یحق للمخالف أي 

 .تعویض أو عطل وضرر من أي نوع كان

 
 :سابع عشر

یقتطع من عائدات الغرامات السنویة المفروضة على 
ا للأصول نسبة إشغال الاملاك العامة البحریة وفق

(واحد بالمایة) سنویا تخصص في موازنة  %١
المدیریة العامة للنقل البري والبحري لإنشاء وتجھیز 

وصیانة وتشغیل المسابح المجانیة للعموم تنفیذا 
للبرنامج الوطني للمسابح المجانیة للعموم على امتداد 

 .الشاطئ اللبناني

 
 :ثامن عشر

 یق ھذه المادة بموجبتحدد، عند الاقتضاء، دقائق تطب
مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح 

 .وزیري المالیة والاشغال العامة والنقل

 
 

 العامة الأملاك إشغال ابطال
 للقواعد خلافا الحاصلة وإستثمارھا
 :قانونا المقتضاة والاصول

 ١٤ رقم القانون من ٣٠ المادة
 ٢٠/٠٨/١٩٩٠ تاریخ

 ٢٠/٠٨/١٩٩٠تاریخ  ١٤القانون رقم 
 

 ٣٠المادة 

تعتبر باطلة بطلانا مطلقا ویحظر على ایة جھة 
جمیع الاعمال  علیھا،قانوني  أثررسمیة ترتیب اي 

والتصرفات والتدابیر الحاصلة خلافا للقواعد 
 :والاصول المقتضاة قانونا وبصورة خاصة ما یلي

عقود البیع او الوعد بھ والایجار المبرمة  )أ
 .خلافا للاحكام والاصول المحددة لھا

اشغال الاملاك العامة البحریة الحاصلة  )ب
دون استصدار مراسیم تجیزھا ولا یترتب 

للشاغل الفعلي بصورة غیر قانونیة اي 
 .حق مكتسب مھما كانت مدة اشغالھ

الاشغال المؤقت للاملاك العامة او البلدیة  )ج
واستثمارھا خلافا للاصول وكان حاصلا 

 .المختصبمقتضى ترخیص من المرجع 
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 رةالفت خلال الحاصلة البناء مخالفات تسویة
 تاریخ ولغایة١٣/٩/١٩٧١ تاریخ من

٣١/١٢/٢٠١٨  ً  :ضمنا
 ٠٩/٠٧/٢٠١٩ تاریخ ١٣٩ رقم القانون

 
 ١المادة 

تطبق أحكام ھذا القانون على جمیع الأبنیة وأجزاء 
 ً  الأبنیة المنشأة في الأملاك الخاصة بمالكیھا خلافا

 ١٣/٩/١٩٧١لقوانین وأنظمة البناء بین تاریخ 
ً  ٣١/١٢/٢٠١٨وتاریخ   .ضمنا

 

 ٢المادة 
تخضع الأبنیة وأجزاء الأبنیة المنشأة ضمن 

 وكذلكالتراجعات العائدة للطرق من أي فئة كانت، 
التراجعات عن التخطیطات المصدقة وغیر المنفذة، 

 :وضمن التراجع عن الأملاك العمومیة لما یلي
مع احتفاظ الإدارة بحق الھدم، یدفع المخالف   -١

غرامة تساوي أربع مرات مجموع الرسوم التي 
تدُفع عند الترخیص القانوني للبناء بالإضافة إلى 

 .ھمیة) واحد ونصف من قیمة الأرض الو١.٥(
في حال قررت الإدارة الاستملاك لتوسعة  -٢

الطریق أو لتنفیذ أي تخطیط، تدفع الإدارة ثمن 
الأرض المستملكة دون ثمن البناء. وتسجل 
الإدارة المختصة الشرط على الصحیفة العینیة 

 .للعقار عند إجراء التسویة

في حال تھدم القسم المخالف من البناء لأي سبب  -٣
التسویة أي حق بارتكاب المخالفة كان، لا تعُطي 

 .من جدید
 

 ٣المادة 
على مالكي الأبنیة وأجزاء الأبنیة المنشأة في ملكھم 
ً لقوانین وأنظمة البناء أن یختاروا،  الخاص خلافا

نة من صدور ھذا القانون، إما إزالة خلال فترة س
المخالفة على نفقتھم ومسؤولیتھم وإما تسویة المخالفة 

 :مقابل دفع الرسوم والغرامات الآتیة

 :في حال مخالفة عوامل الاستثمار -١
تح¡¡دد الرس¡¡¡¡¡¡¡وم والغرام¡¡ات المتوجب¡¡ة عن ك¡¡ل 
مخالفة على أس¡¡¡¡¡اس ش¡¡¡¡¡رائح لقیمة تخمین المتر 

 :المربع وفقاً لما یأتي

سعر متر أرض بقیمة ملیون وما دون لكل  )أ
الملیون لیرة لبنانیة، یدفع المخالف غرامة 
مقدارھا مرتین قیمة جمیع الرسوم التي تدفع 
عند الترخیص القانوني بالبناء بالإضافة إلى 
ما یعادل ربع ثمن الأرض الوھمیة 

 .للمساحات المخالفة
كان سعر متر الأرض یفوق الملیون  إذا )ب

ع  یزید عن ثلاثة ملایین، یدفلیرة لبنانیة ولا
المخالف الرسوم والغرامة حسب الفقرة (أ) 
الواردة أعلاه عن الملیون الأول، ویدفع 
غرامة مقدارھا أربع مرات الرسوم ونصف 
ثمن الأرض الوھمیة عما یفوق الملیون لیرة 

 .لبنانیة

كان سعر متر الأرض یزید عن ثلاثة  إذا )ج
وم خالف الرسملایین لیرة لبنانیة، یدفع الم

والغرامة حسب الفقرة (أ) الواردة أعلاه عن 
الملیون الأول، وحسب الفقرة (ب) الواردة 
أعلاه عن الملیونین الآخرین، وغرامة 
مقدارھا أربع مرات الرسوم ومرة واحدة 
ثمن الأرض الوھمیة الإضافیة عما یزید 

 .عن ذلك

تدُفع ھذه الغرامة عن كامل المساحة 
بح كل من معدل المخالفة حتى یص

الاستثمار السطحي وعامل الاستثمار العام 
المعتمدین فعلیاً في البناء المُخالف مطابقین 
لمعدل الاستثمار السطحي وعامل 
 .الاستثمار العام المسموحین في المنطقة

تجاوزت المخالفة لعوامل الاستثمار ما  إذا -
ً لنظام المنطقة فیتم دفع  ھو مسموح بھ وفقا

 :لواردة أعلاه وفقاً لما یأتيالغرامة ا
مرة واحدة من قیمة ھذه الغرامة عن  •

القسم من المساحة المخالفة المعادل 
 ً  .للمساحة المسموح بھا قانونا

مرتان من قیمة ھذه الغرامة عن القسم  •
من المساحة المخالفة الذي یزید عن 

 .ذلك
 :وتعتبر مخالفة لعوامل الاستثمار

السطحي الزیادة في معدل الاستثمار  •
 .أو في عامل الاستثمار العام

الزیادة في عدد الطوابق عما ھو  •
 .مسموح بھ في نظام المنطقة
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الزیادة في عدد الطوابق المردوم  •
حولھا بطریقة مخالفة لنظام استصلاح 

 .الاراضي

كل مساحة بناء واقعة خارج الخط  •
 .الغلافي (الكباري)

تعتبر مخالفة لعامل الاستثمار العام كل 
زیادة في عدد الطوابق أو المساحة الواقعة 
خارج الخط الغلافي، حتى وإن لم تتجاوز 
مساحتھا عامل الاستثمار العام المسموح بھ 

 .في نظام المنطقة
في حال إقامة البناء على عقار غیر صالح  )د

ً للقوانین والأنظمة النافذة،  للبناء، وفقا
یضاعف مبلغ الغرامة المترتبة عن مساحة 

 .الوھمیةالأرض 
في حال مخالفة الارتفاع المسموح بھ في  )ه

إرتفاع جدران الدعم، تفُرض غرامة توازي 
مرتین قیمة الرسوم المتوجبة على رخصة 
البناء عن كل متر مربع من مساحة الجدران 

 ً  .التي تتجاوز الإرتفاع المسموح بھ قانونا

في حال مخالفة الإرتفاع المسموح بھ في  )و
رض غرامة توازي إرتفاع التصاوین تفُ

قیمة الرسوم المتوجبة على رخصة البناء 
عن كل متر مربع من مساحة التصاوین 

 ً  .التي تتجاوز الإرتفاع المسموح بھ قانونا
 :في حال المخالفات الأخرى لقانون البناء -٢

على المخالف أن یدفع غرامة مقدارھا عشر 
مرات قیمة جمیع الرسوم التي تدفع عند 

بالبناء بالإضافة إلى ھذه الترخیص القانوني 
الرسوم، وذلك عن كامل المساحة المخالفة 
لمختلف أنواع المخالفات غیر الواردة في البند 

 .من ھذه المادة» ١«

یضُاف إلى الغرامات المذكورة رسم رخصة  -٣
البناء، كما یضُاف رسم خاص عن عدم تأمین 
المرآب المتوجب لمساحة البناء المخالفة عن كل 

) من ثمن %١٥ھ خمس عشرة بالمئة (سیارة قیمت
الأرض اللازمة لتأمین مرآب مساحتھ خمسة 

) مع ثمن أدنى قدره ٢م ٢٥وعشرون متر مربع (
ل.ل) وثمن  ١.٠٠٠.٠٠٠ملیون لیرة لبنانیة (

أقصى قدره خمس وعشرون ملیون لیرة لبنانیة 
 .ل.ل) ٢٥.٠٠٠.٠٠٠(

 

 
 

 ٤المادة 

إن تعدد المخالفات یؤدي حكماً الى تعدد الرسوم  -١
والغرامات وجمعھا لتحدید الرسم والغرامة 

 كانت تسویة إحداھا لا تغطي المخالفة إذاالنھائیة 
كانت تسویة إحدى المخالفات  إذاالأخرى، أما 

ً إلى تسویة مخالفة أخرى فتفرض  تؤدي حكما
 .الغرامة القصوى بین المخالفتین

تعتبر مخالفة غیر قابلة للتسویة كل تحویر في  -٢
وجھة استعمال المرآب أو الملجأ أو إلغائھما في 

 .جمیع الأبنیة
یفُرض في الأبنیة التي أنشئت دون ترخیص  -٣

في الطابق الأرضي حكماً،  قانوني تأمین المرآب
إما في الأرض الحرة وإما في الطوابق السفلیة 

أمكن)، وما یزید یخضع  إذافي حال وجودھا (
للرسم الخاص عن عدم تأمین المرآب وفقاً 

من المادة الثالثة من ھذا » ٣«لأحكام الفقرة 
 .القانون

 
 ٥المادة 

ً لقوانین وأنظمة البناء،  -١ إن الأبنیة المنشأة وفقا
دون الحصول عند إنشائھا على الترخیص 
القانوني المفروض، یمكن تسویة وضعھا لقاء 
دفع مرتین قیمة جمیع الرسوم التي تتوجب عند 

تقدم صاحب  إذاالترخیص القانوني بالبناء، 
لعلاقة بالملف المطلوب ضمن مھلة سنة من ا

 .تاریخ العمل بھذا القانون
تقدم  إذاتضاعف ھذه الرسوم إلى أربع مرات  -٢

أصحاب العلاقة بالملف بعد إنقضاء مھلة السنة 
 .من تاریخ العمل بھذا القانون

 
 ٦المادة 

الرخص والتسویات المعطاة خلافاً للقوانین 
 :والأنظمة

 :رخص البناء -١
یتوجب على حامل رخصة البناء أو الإذن  )أ

ً لأحكام  أو التصریح بالبناء المُعطى خلافا
قانون البناء ولم یباشر بتنفیذه حتى تاریخ 

تصحیح رخصتھ بحیث یلغى  ١/١/٢٠١٩
منھا ما تضمنھ من مخالفات لقانون البناء 
وتصبح رخصتھ نافذة بعد التصحیح ولا 

 ١/١/٢٠١٩یعُتد بالمباشرة بالتنفیذ بعد 
ویبقى تصحیح الرخصة متوجباً. ولا یحول 
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ذلك دون ملاحقة من أعطى أو شارك أو 
تدخل في منح الرخصة أو الإذن أو 
التصریح بالبناء خلافاً لأحكام قانون البناء، 
وذلك بموجب النصوص القانونیة المرعیة 

 .الإجراء

ً أو  )ب تعتبر أبنیة مخالفة، الأبنیة المنفذة كلیا
تشییدھا بموجب رخص أو جزئیاً، التي تم 

ً للقوانین  أذونات أو موافقات مُعطاة خلافا
(تاریخ  ٢٤/٣/١٩٩٤والأنظمة منذ 

المتعلق  ٣٢٤/٩٤القانون رقم  صدور
ً كان المرجع  (بتسویة مخالفات البناء أیا

المخالفین  الذي أعطى الموافقة، وعلى
ً لأحكام ھذا القانون.  تسویة مخالفاتھم وفقا
ً جزءاً  وتعتبر المبالغ المدفوعة منھم سابقا
من قیمة الرسوم والغرامات المتوجبة 

 .للتسویة
 :التسویات المخالفة للقانون والأنظمة -٢

تعتبر ملغاة وكأنھا لم تكن جمیع تسویات 
مخالفات البناء التي تمت خلافاً للقانون والأنظمة 
وجمیع معاملات التسویات التي لم تنُجز بعد، 
وذلك أیاً كان المرجع الذي أعطى الموافقة على 
إجراء التسویة. وتخضع ھذه المخالفات لأحكام 

 ً ن م ھذا القانون وتعتبر المبالغ المدفوعة قانونا
قبل المالك جزءاً من قیمة الرسوم والغرامات 
ً لأحكام ھذا  المتوجبة للتسویة بعد تحدیدھا وفقا
القانون، وتصادر ھذه المبالغ لصالح البلدیة 

كانت المخالفة غیر قابلة للتسویة عملاً  إذاالمعنیة 
 .بأحكام ھذا القانون

 رخص الإسكان المعطاة خلافاً للقانون والأنظمة -٣

لغاة وكأنھا لم تكن جمیع رخص الإسكان تعتبر م
ً للقانون والأنظمة  (الإشغال) التي أعطیت خلافا

ً كان المرجع  أعطى الموافقة على ھذه  الذيأیا
 .الرخص

على البلدیات داخل النطاق البلدي وعلى  -٤
خارج النطاق البلدي  المحافظین والقائمقامین

إعادة النظر برخص البناء وبالتسویات ورخص 
ن المعطاة خلافاً للقانون والأنظمة وفقاً لما الإسكا

) من ھذه المادة ٣) و(٢) و(١ورد في الفقرات (
وتحدید قیمة الرسوم والغرامات المتوجبة على 
المالكین الأساسیین المخالفین بناءً لكشوفات فنیة 

جري لی تنُظم لدى دوائر التنظیم المدني وإبلاغھم
لعمل ھم فور ادفع المبالغ المتبقیة المتوجبة علی

 .بھذا القانون

لا تطبق ایة غرامة في حال كان المالك قد  -٥
ً على رخصة إسكان وسندات  استحصل سابقا
ملكیة نظیفة، أو كانت الصحیفة العینیة خالیة من 
 .أیة إشارة مخالفة بناء بتاریخ إصدار سند الملكیة

 ١/١/٢٠١٩إن الإشارات الموضوعة قبل تاریخ 
 فة بناء بعد الحصول علىالتي تفید بوجود مخال

ً لأحكام ھذه المادة، ترقنّ  سند ملكیة تطبیقا
 .بموجب ھذا القانون

یلاحق مرتكب المخالفة الأصلي وكل متدخل 
معھ بالغرامات التي كانت ستتوجب على 

 .المخالفة

 
 ٧المادة 

 :التصریح عن المخالفات
بالنسبة لجمیع أنواع المخالفات، مھما كان نوعھا  -١

ومھما كان النص الذي یطُبق علیھا، على 
المخالف أن یقدم إلى دوائر التنظیم المدني أو إلى 
بلدیتي بیروت وطرابلس وخلال مدة سنة من 

خالفة بالمتاریخ بدء العمل بھذا القانون، تصریحاً 
یعلن فیھ رغبتھ بإزالة المخالفة أو بدفع الرسوم 

 .والغرامات المتوجبة للتسویة

انقضت مھلة السنة ولم یتقدم المخالف  إذا -٢
لم ینجز إتمام ملف  إذابالتصریح المطلوب، أو 

طلب إجراء التسویة ضمن المھلة المحددة لھ وفقاً 
اختار الھدم دون أن ینفذه،  إذاللأصول، أو 

 .ح ملزماً بأداء الرسوم والغرامات المتوجبةیصب
في حال اختیار المخالف دفع الرسوم والغرامات  -٣

وإجراء التسویة، علیھ أن یرُفق بالتصریح 
 :المستندات الآتیة

ً یصف المخالفة وموقعھا بالتفصیل  )أ بیانا
(المساحات المعتمدة وعدد الطوابق)، موقعاً 
من مھندس مسجل في إحدى نقابتي 

ین في بیروت أو طرابلس ومصدقاً المھندس
علیھ من النقابة المعنیة وفقاً لنموذج خاص 

 .تضعھ المدیریة العامة للتنظیم المدني

تعھداً من المھندس بأن ھذه المخالفة في حال  )ب
تسویتھا لن تشكل خطراً على سلامة البناء 
والسلامة العامة، ویمكن للبناء وأساساتھ 

 ).تحملھا (الأساسیین

ن رئیس البلدیة أو القائمقام أو إفادة م )ج
المحافظ في المناطق التي لا یوجد فیھا 
 .بلدیات تحدد تاریخ إنجاز البناء المخالف
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أربع صور فوتوغرافیة لواجھات البناء  )د
الأربعة ممھورة بتاریخ في صلب التصویر 
تبین فیھا المخالفة وتوقع من المھندس 

 .المذكور في الفقرة (أ) من ھذه المادة
صورة عن محضر الضبط من أجھزة قوى  )ه

الأمن الداخلي أو الشرطة البلدیة (في حال 
 .وجوده)

بطاقة (نموذج) بالأسم الصریح للمخالف أو  )و
 .من ینوب عنھ قانوناً وعنوانھ الكامل

لیرة  ٢٥٠.٠٠٠ایصال مالي قیمتھ تساوي  )ز
لبنانیة (مایتان وخمسون ألف لیرة لبنانیة) 

و جزئیاً على ألا عن كل طابق مخالف كلیاً أ
یحتسب ھذا المبلغ من ضمن الرسوم 

 .والغرامات المتوجبة
یجب أن تكون المستندات المطلوبة لإتمام الملف  -٤

وإجراء التسویة صالحة وساریة المفعول بتاریخ 
 .تقدیم الملف

تبت دوائر التنظیم المدني بصحة المستندات  -٥
الموقعة بعد التدقیق (في المحافظات والاقضیة)، 

ما تبت بلدیتي بیروت وطرابلس أو اتحاد بین
البلدیات في حال وجود دائرة ھندسیة لدیھا، 
وذلك خلال مدة شھر واحد من تقدیمھا. وتعاد 
ھذه المستندات إلى مقدمھا في حال عدم مطابقتھا 

 إذایوماً، و ١٥للواقع لاستكمال النواقص خلال 
لم یقدم صاحب العلاقة المستندات كاملة 

ھذه المدة یعتبر التصریح  ومصححة خلال
 ً  .مرفوضا

 
 ٨المادة 

 :احتساب الرسوم والغرامات
یجري احتساب قیمة الرسوم والغرامات المتوجبة عن 
المخالفة من قبل الدوائر الفنیة المختصة بموجب 
كشف فني منظم بالإستناد الى قرار لجنة التخمین 
المنصوص علیھا في المادة الثالثة عشرة من ھذا 

 .القانون
یعتبر نشر التكلیف لصقاً على باب العقار وعلى باب 

بلدیة)، وفي حال عدم وجودھا الإدارة المختصة (ال
على باب القائمقامیة أو المحافظة لمدة شھر على الأقل 
بمثابة تبلیغ شخصي للمكلف بالرسوم والغرامات 
وینظم محضر رسمي بذلك یحدد فیھ تاریخ النشر 

 .ویرُسل إشعار بھ للمكلف

 
 

 ٩المادة 

یعُفى المخالف الذي یقدم التصریح والملف  -١
المطلوبین حسب الأصول خلال مھلة السنة 

(أربعین  %٤٠المحددة في ھذا القانون من 
بالمئة) من قیمة الغرامات على المخالفة شرط 
تسدید المبالغ المترتبة علیھ خلال مدة ثلاثة أشھر 
ً بموجب  على الأكثر من تاریخ إعتباره مبلغا

 .القانون
تبر الملف كاملاً ویستفید صاحبھ من الإعفاء یع

بمجرد حصولھ على إیصال رسمي یثبت إیداع 
ملفھ والإیصال المالي للادارة، ویذكر على 
 .الإیصال أن المخالف یستفید من ھذا الاعفاء

لم یدفع المخالف الرسوم والغرامات المتوجبة  إذا -٢
علیھ خلال مھلة ستة أشھر من تاریخ نشر 

وجب علیھ دفع غرامة إضافیة قیمتھا التكلیف، یت
) عن كامل الرسوم والغرامات %١واحد بالمئة (

المتوجبة وذلك عن كل شھر تأخیر ویعتبر كسر 
 .الشھر بمثابة شھر كامل

لم یقم المخالف بتسدید المبالغ المترتبة علیھ  إذا -٣
بموجب ھذا القانون (بعد إصدار الكشف الفني 
من قبل الجھات المختصة وتحدید المبالغ 
ً ممتازاً على  المتوجبة علیھ) تسُجل دینا
الصحائف العینیة العائدة للعقار مع ترتیب فائدة 
قانونیة بمعدل إثني عشر بالمئة سنویاً، وذلك من 

) من ١ریخ إنتھاء المھلة المحددة في الفقرة (تا
 .المادة السابعة من ھذا القانون

 

 ١٠المادة 
 :استیفاء الرسوم والغرامات وتحصیلھا

تستوفى الرسوم والغرامات المنصوص علیھا  .١
في ھذا القانون عن الأبنیة أو أقسام الأبنیة 
المخالفة، بما فیھا أنواع الأبنیة المخالفة المعفاة 
أصلاً من رسوم الترخیص للبناء وتحصل وفقاً 

 .لقواعد تحصیل الرسوم البلدیة
) ١للمخالف الذي لم یستفد من أحكام الفقرتین ( .٢

) من المادة التاسعة أعلاه طلب تقسیط ٢و(
الرسوم والغرامات على ثلاثة دفعات وفقاً 

 :للأحكام التالیة
أن یتقدم بالطلب خلال مھلة أقصاھا ستة  •

أشھر من تاربخ تبلغھ بھا أو اعتباره مبلغاً، 
 %٤٠وأن یسدد دفعة أولى تساوي 

بالمئة) من قیمة المبالغ المستحقة (أربعون 
 .علیھ خلال المھلة ذاتھا
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 %٣٠تستحق الدفعة الثانیة وقیمتھا  •
(ثلاثون بالمئة) من قیمة المبالغ المستحقة 
علیھ بعد مرور سنة على تاریخ تسدید 

 .الدفعة الأولى
(ثلاثون  %٣٠تستحق الدفعة الثالثة وقیمتھا  •

ھایة ن بالمئة) من قیمة المبالغ المستحقة في
 .السنة الثانیة من تاریخ تسدید الدفعة الأولى

في حال التخلف عن تسدید أحد الأقساط في  •
موعده، تستحق جمیع الأقساط الباقیة دفعة 

 %١٢واحدة، ویضُاف إلیھا فائدة بمعدل 
 .(إثنتا عشر بالمئة) الى حین التسدید

یتم تسجیل قیمة الأقساط الإجمالیة الباقیة،  •
ئد، كدین ممتاز على الصحیفة بما فیھا الفوا

العینیة للعقار، على أن یخوّل ھذا التسجیل 
لدى أمانة السجل العقاري  قید الإنشاءات

المختصة، وعلى أن یتم تسدیدھا كاملةً قبل 
 .إفراز العقار

  
 ١١المادة 

 :النقص في الإشغال
تعتبر المخالفة مسواة بتاریخ قیام المخالف بدفع  .١

الملغ المتوجب أو بدفع القسط الأول وتقسیط 
ً للفقرة  من المادة العاشرة من ھذا  ٢الباقي وفقا

القانون. وفي ھذه الحالة على الإدارة إعطاء 
المالك رخصة الإسكان (الإشغال) المنصوص 

 حسب كان البناء مكتملاً  إذاعلیھا في قانون البناء 
مفھوم القانون المذكور، وإلا یعُلق إعطاء ھذه 
الرخصة لحین إكمال البناء وإنجاز الأشغال التي 

 .تفرضھا القوانین والأنظمة في ھذا الشأن

إن النقص الحاصل في الأشغال المفروضة  .٢
كاستعمال مواد معینة  بموجب القوانین والأنظمة

 اكالحجر والقرمید لا یعتبر مخالفة بمفھوم ھذ
القانون ولا یمكن تسویتھ بموجب أحكامھ بل 
یقتضي إكمال ھذا النقص تحت طائلة عدم إعطاء 

 .رخصة الإشغال

 
 ١٢المادة 

 :أحكام خاصة بالأقسام المختلفة والمشتركة
كان البناء مفرزاً إلى أقسام مختلفة (شقق، طوابق)  إذا

تجري تسویة المخالفات الحاصلة فیھ، التي یجیز ھذا 
 :القانون تسویتھا، وفقاً للشروط الآتیة

كانت المخالفات موجودة في الأقسام  إذا .١
المشتركة لبناء، تتم التسویة استناداً لقرار 

مثل تبالموافقة صادر عن جمعیة المالكین بأغلبیة 
(خمسة وسبعین بالمئة) من مالكي الأسھم  %٧٥

ً لقانون تنظیم  في ملكیة الأقسام المشتركة وفقا
الملكیة المشتركة في العقارات المفرزة. وفي 
حال عدم وجود جمعیة مالكین تتم التسویة بعد 

 %٧٥موافقة أغلبیة المالكین الذین یمثلون 
(خمسة وسبعین بالمئة) من مالكي الأسھم في 

لكیة الأقسام المشتركة على أن تسُجل ھذه م
 .الموافقة لدى كاتب العدل

تستثنى من ھذه الموافقة الأبنیة التي سبق 
وحصلت على تسویة مماثلة في أحد أقسامھا 
المختلفة والأبنیة التي تشكل فیھا مثل ھذه 

(خمسین بالمئة) وما فوق  %٥٠المخالفات بنسبة 
بعد، أما  على الواجھات الأمامیة ولم تسوَ 

الشرفات العائدة للواجھات الباقیة فلا تخضع 
 .التسویة فیھا إلى أیة موافقة

كانت المخالفات موجودة في الأقسام المختلفة  إذا .٢
(شقة مفرزة ضمن البناء)، والتي تعتبر بالنسبة 
لھذا القانون بمثابة عقار مستقل، تتم التسویة بناءٍ 
 على طلب صاحب العلاقة دون الحاجة الى

(خمسة وسبعین  %٧٥موافقة جمعیة المالكین أو 
بالمئة) من مالكي الأسھم في حال عدم وجود 
جمعیة، ما لم لا تحُدث المخالفة تغییراً في 

 .الواجھات الخارجیة للبناء
عند وجود مخالفات في الأقسام المختلفة وفي  .٣

ً تعلق تسویة المخالفات  الأقسام المشتركة ایضا
على تحقیق الشرطین في الأقسام المختلفة 

 :الآتیین
أن یقیم مالك القسم المختلف الدعوى أمام  )أ

القضاء لإزالة المخالفة في الاقسام 
المشتركة مع التصریح بأن المخالفة قد 
حصلت خلافاً لإرادتھ، وتسجل ھذه الدعوى 

 .على الصحیفة العینیة

أن یقدم مالك القسم المختلف تعھداً مسجلاً  )ب
بموجبھ البلدیة أو لدى كاتب العدل یفوض 

 .السلطة العامة مسؤولیة القیام بالھدم
ویكفي ان تقُدم الدعوى والتفویض من قبل 
مالك واحد فقط من مالكي الأقسام الخاصة 
في العقار دون الحاجة الى تقدیمھا من سائر 
المالكین في كل مرة یجري فیھا معاملة 

 .عقاریة تستوجب ذلك
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في حال وجود أكثر من بناء واحد مخالف في  -٤
عقار واحد تعود ملكیتھ لأكثر من شخص واحد، 
وفي حال وجود بناء متعدد الطوابق في عقار 
واحد تعود ملكیتھ لأكثر من شخص واحد، یمكن 
إجراء تسویة المخالفات في كل من ھذه الأبنیة 

(واحد وخمسین  %٥١على حدى شرط موافقة 
كین في أرض العقار، وتحسب بالمئة) من المال

مساحة الأرض العائدة لھذا البناء من أجل 
التسویة بما یعادل الأسھم التي یملكھا طالب 

 .التسویة في ملكیة العقار
یعتبر البناء الذي تمت تسویة المخالفات فیھ بھذه 
الطریقة بمثابة بناء بمفرده ویسجل كقسم مستقل 

 .مختلف في السجل العقاري

وجود أكثر من بناء واحد مخالف في  أما في حال
عقار واحد تعود ملكیتھ إلى شخص واحد فیجب 
إجراء التسویة لجمیع الأبنیة المخالفة في العقار 

 .دفعة واحدة

لا تدخل التسویة، من أي نوع كانت، أي تعدیل  -٥
على حقوق الملكیة في الأقسام المشتركة وفي 

 .الأقسام المختلفة من البناء
 

 ١٣المادة 
 :إجراءات التخمین وقواعده

یجري تخمین ثمن الأرض الواقع¡¡¡¡ة علیھ¡¡¡¡ا  .١
المخالفة في الأملاك الخاص¡¡¡¡¡¡¡ة، من قبل اللجان 
التي تصُ¡¡¡¡در تخمین س¡¡¡¡عر المتر البیعي لرخص 

 .البناء

جري التخمین بالأس¡¡¡¡عار الرائجة بتاریخ العمل ی .٢
 .بھذا القانون

لا یطبق أي حس¡¡¡¡¡¡¡م تراجعي على المخ¡¡¡الف¡¡¡ات  .٣
ول¡¡¡¡غ¡¡¡¡ای¡¡¡¡ة  ١/١/٢٠١٢ال¡¡¡¡م¡¡¡¡رت¡¡¡¡ك¡¡¡¡ب¡¡¡¡ة ب¡¡¡¡ی¡¡¡¡ن 

٣١/١٢/٢٠١٨ . 
یطبق حس¡¡¡¡¡¡¡م تراجعي على المخالفات المرتكبة  .٤

 :وذلك على الشكل الآتي ١/١/٢٠١٢قبل 
حتى  ١٣/٩/١٩٧١المخالفات المرتكبة من  •

(خمس¡¡¡¡¡¡¡ین  %٥٠حس¡¡¡¡¡¡¡م  ٣١/١٢/٢٠٠٢
 .بالمئة)

حتى  ١/١/٢٠٠٣المخ¡¡الف¡¡ات المرتكب¡¡ة من  •
(أرب¡¡ع¡¡ی¡¡ن  %٤٠حس¡¡¡¡¡¡¡¡م  ٣١/١٢/٢٠٠٦

 .بالمئة)

حتى  ١/١/٢٠٠٧المخ¡¡الف¡¡ات المرتكب¡¡ة من  •
(ث¡¡لاث¡¡ی¡¡ن  %٣٠حس¡¡¡¡¡¡¡¡¡م  ٣١/١٢/٢٠١١

 .بالمئة)

 
 ١٤المادة 

 :أحكام مختلفة
في جمیع التسویات الحاصلة جراء تطبیق أحكام  .١

ھذا القانون، تبقى مسؤولیة المخالف قائمة تجاه 
الغیر، وتحفظ حقوق ھؤلاء بموجب القوانین 

جراء عن الضرر اللاحق بھم بسبب المرعیة الإ
 .ذلك

إن طلب اس¡¡¡¡¡¡¡تبدال الھدم بدفع الغرامة لا یحول  .٢
 والأنظمة المتعلقة باستثمار دون تطبیق القوانین

الأبنی¡¡¡ة لا س¡¡¡¡¡¡¡یم¡¡¡ا م¡¡¡ا یتعلق منھ¡¡¡ا ب¡¡¡المحلات 
وأم¡¡اكن تواج¡¡دھ¡¡ا المس¡¡¡¡¡¡¡موح بھ¡¡ا  المص¡¡¡¡¡¡¡نف¡¡ة

والمحلات والمص¡¡¡¡¡الح المزعجة للس¡¡¡¡¡كن والتي 
رة بالصحة والسلامة تسبب الضوضاء أو المض

 .العامتین
تسجل المخالفات، حتى تسویتھا نھائیاً أو إزالتھا،  .٣

على الصحیفة العینیة للعقار. كما تسجل قیمة 
الرسوم والغرامات كدین ممتاز على العقار ولا 
ترفع الإشارة إلا بالإستناد إلى كتاب خطي 

 .صادر عن الإدارة التي طلبت وضعھا

العقار من قبل الغیر أو وجود  في حال إحتلال .٤
بناء في العقار، مفرزاً أو غیر مفرز، وارتكبت 
المخالفة من قبل محتلي العقار أو شاغلیھ خلافاً 
لارادة المالك أو أحد المالكین، فإنھ یمكن إجراء 

قدم المالك تعھداً لا  إذاالمعاملات على العقار 
رجوع عنھ ینظمھ لدى كاتب العدل ویسجلھ على 

حیفة العینیة للعقار یفید بأن المخالفة ھي الص
للھدم وأنھ یفوض البلدیة أو السلطة العامة 
مسؤولیة القیام بالھدم على مسؤولیتھ ونفقتھ كما 
یمكن للمالك أن یقوم بتسویة المخالفة على نفقتھ 

 .ومسؤولیتھ
ً المخالفات التي تحصل بعد تاریخ  .٥ تھُدم حكما

١/١/٢٠١٩ . 
نسبة ثمانین بالمایة تخفض ولمرة أخیرة ب .٦

الغرامات المترتبة عن التأخیر في السداد الكلي 
أو الجزئي للرسوم والغرامات على المخالفات 

انون الق التي صدرت بشأنھا تكالیف استناداً الى
بة ، شرط تسدید المبالغ المترت٣٢٤/٩٤رقم 

ضمن مھلة ثلاثة أشھر من تاریخ تطبیق ھذا 
 القانون.



 
	

 

	العامة الأملاك في الفساد من الوقایة :الرابع الباب ٣٦٩

 ١٥المادة 

في حال عدم وجود شبكة صرف صحي، أو في حال 
عدم الربط علیھا لأي سببٍ كان، لا تسوى أیة مخالفة 

بعد تجھیز البناء بمحطة تكریر الصرف  بناء إلا
ً للمواصفات الفنیة المطلوبة وتسكیر  الصحي وفقا
الآبار ذات الغور المفقود لتصریف المیاه المبتذلة وفقاً 

بالقانون المنفذ بالمرسوم رقم  للأصول الفنیة وعملاً 
(المحافظة على النظافة  ٢٣/٥/١٩٧٤تاریخ  ٣٥٨٧

، وبعد تقدیم خریطة وإفادة مھندس تثبت ذلك العامة)
على مسؤولیتھ الجزائیة وبعد كشف المراجع 

 .المختصة للتثبت من ذلك

 
 ١٦ المادة

 :مرور الزمن
لا تسري مھلة مرور الزمن المحددة في القوانین 
النافذة وخاصة في قانون المحاسبة العمومیة وقانون 
تحدید أصول المحاسبة في البلدیات لتدارك الكتمان 
والنقص في التكالیف أو الجبایة على الرسوم 
والغرامات المنصوص علیھا في المادة العاشرة من 

 .ھذا القانون
 

 ١٧المادة 
 :النصوص المخالفة

تلغى جمیع النصوص المخالفة لھذا القانون أو غیر 
المتفقة مع مضمونھ، كما تلغى جمیع النصوص التي 

رقم  المرسوم تسمح بتسویة أوضاع البناء باستثناء
والمتعلق بتسویة  ١١/١١/١٩٩٧تاریخ  ١١٢٦٥

المخالفات الطفیفة. تعُطى تسویة مخالفات البناء 
 .موضوع ھذا القانون مع حفظ حقوق الغیر

 
 ١٨المادة 

توزع عائدات الرسوم والغرامات الناتجة عن تطبیق 
 :ھذا القانون وفقاً لما یلي

الرسوم والغرامات المتأتیة جراء مخالفات  .١
المرآب تذھب بكاملھا لصالح البلدیة المعنیة، 

 .شرط الإلتزام ببناء المرائب العامة
باقي الرسوم والغرامات المتأتیة توزع عائدات  .٢

 :جراء تطبیق ھذا القانون على النحو التالي
 .لصالح المؤسسة العامة للإسكان %٣٠ •

 .لصالح البلدیات المعنیة %٣٠ •

 .لصالح الخزینة العامة %٤٠ •

 
 ١٩المادة 

لا تخضع لأحكام ھذا القانون المخالفات التي أقیمت 
الدعاوى بشأنھا قبل تاریخ نفاذه أو تلك الصادرة 
ً قضائیة مبرمة قبل تاریخ نفاذ ھذا  بموجبھا أحكاما

 .القانون

 
 ٢٠المادة 

ارتفاقات الطیران المدني والعقارات الخاصة  
 :المتاخمة للأملاك البحریة

 :لا تطبق أحكام ھذا القانون على المخالفات الحاصلة 
 .ضمن إرتفاقات الطیران المدني .١

الخاصة الواقعة ضمن في العقارات  .٢
 .المحمیات الطبیعیة

في العقارات الخاصة الواقعة ضمن مناطق  .٣
 .الحمایة المخصصة للآثار

في العقارات الخاصة المتاخمة للأملاك  .٤
العامة البحریة أو النھریة، ما لم یبرز مالك 
العقار إفادة من المراجع المختصة تفید بعدم 
وجود تعدٍ على ھذه الأملاك أو على 
التراجعات القانونیة عن ھذه الأملاك أو أي 

 .سبب آخر یحول دون إجراء التسویة

 
 ٢١المادة 

 :دقائق تطبیق القانون
تحدد عند الإقتضاء دقائق تطبیق ھذا القانون بمراسیم 

ذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر تتخ
الأشغال العامة والنقل بعد استطلاع رأي المجلس 

 .الأعلى للتنظیم المدني
 

 ٢٢المادة 
 :النفاذ

 .الجریدة الرسمیةیعُمل بھذا القانون فور نشره في 
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 :ثانيالفصل ال
 وقرارات مراسیم

 
: البحریة العامة الاملاك اشغال نظام

 ٤٨١٠ رقم المرسوم
  ٢٤/٠٦/١٩٦٦ تاریخ

 

 )١٩٨٠/  ٣٥٤٣ مرسوم دلت بموجب(ع ١ المادة

تبقى الاملاك العامة البحریة باستعمال العموم ولا 
اي حق یخول اقفالھا  أحدیكتسب علیھا لمنفعة 

 .لمصلحة خاصة
اما السماح بتخصیص جزء من الشاطىء لاستعمال 

مجموعات وحصر ھذا الانتفاع بھم دون  افراد او
حالات  يسواھم یكون عملا استثنائیا یمكن تطبیقھ ف

 :التالیة خاصة تخضع للاسس العامة
الاسس العامة المفروضة في حال السماح  )أ

 :باستثمار الشاطىء البحري
یجب ان یكون المشروع المنوي القیام بھ ذا  .١

مبررات سیاحیة او صناعیة  صفة عامة ولھ
حسب افادات تصدر عن الدوائر المختصة 

 .(المجلس الاعلى للتنظیم المدني)
ان لا یشكل الاستثمار المطلوب عائقا لوحدة  .٢

حال وجود مساحات یتوجب  الشاطىء في
 .ابقاؤھا مفتوحة للعموم

ان لا یسمح بانشاءات دائمة على الاملاك  .٣
العامة البحریة سوى ما یعود منھا 
للتجھیزات الریاضیة والتنظیمیة وملحقات 
الانشاآت التي یتوجب ایجادھا قریبة من 

یتعدى معدل الاستثمار  لا الشاطىء على ان
وان لا یعلو  %٥السطحي لھذه التجھیزات 

البناء فوق مستوى الاملاك العامة البحریة 
مع عامل استثمار اقصى  أمتارمن ستة  أكثر

٠.٠٧٥. 
ان ینشأ ھذا المشروع وفقا لوجھة استعمالھ  .٤

المصنفة للسیاحة والفنادق او  في المناطق
الشواطىء  للصناعة وذلك حسب تنظیم

اللبنانیة (وتعتبر الخرائط المرفقة بالمرسوم 
جزءا لا  ٢٤/٦/١٩٦٦تاریخ  ٤٨٠٩رقم 

 .یتجزأ من ھذا المرسوم)

لا یمكن استثمار الاملاك العامة البحریة 
ضمن المناطق  إلا للمشاریع الصناعیة

المخصصة لھا لھذه الغایة وان تستوجب 
 بطبیعتھا استثمار الاملاك العامة البحریة.

للمساحة من  ویحصر فقط الاستثمار
الاملاك العامة البحریة اللازمة للانشاآت 
الواجب ایصالھا الى میاه البحر ضمن 

 .النسب المحددة اعلاه
ان یلحظ المشروع المقدم تفاصیل فنیة  .٥

ومبررات تبین المساحات المنوي 
تخصیصھا لكل نوع من الریاضة ونسبة 
رة مساحة غرف السباحین والمساحات الح

ذلك المساحات كو في الاملاك الخاصة
الحرة لكل شخص كما وعلى المشروع ان 
یلحظ حركة السیر ومواقف السیارات 
المعدة لزبائن المؤسسة وغیرھا من 
التجھیزات والنسب وكل ذلك ضمن النسب 

 .التي تحددھا الادارة
على طالب الترخیص ان یكون مالكا لعقار  .٦

الاملاك  متاخم للقسم المراد اشغالھ من
 .العامة البحریة

لا تعتبر الطرق العامة والسكك الحدیدیة 
ضمن نطاق ھذا النطام فاصلا بین الاملاك 
الخاصة والاملاك العامة البحریة في حال 
سماح السلطة المختصة عبور ھذه الطرق 
 .او السكك بواسطة نفق او جسر

ان مساحة الاملاك العامة البحریة المنوي 
عن ضعفي مساحة  تزید اشغالھا یجب الا

العقار الخاص المتاخم وان لا تزید واجھة 
ھذه الاملاك عن واجھة العقار الخاص 

 .المتاخم

وفي حال وجود طریق عام یؤدي الى البحر لا یمكن 
اشغال الاملاك العامة البحریة الممتدة على طول 

/ مترا من محور الطریق وتترك ھذه ٥٠خمسین /
 .الفسحة للعموم

تNNاریخ  ١٣٠٠فقرة مضNNNNNNNNNافNNة بNNالمرسNNNNNNNوم رقم (
 ):٢٣ر. عدد ج. - ١٥/٥/١٩٧٨

الا انھ یمكن الترخیص باشغال الاملاك العمومیة 
دون ان یكون طالب ، البحریة والمیاه الاقلیمیة

 إذا اشغالھ،الترخیص مالكا لعقار متاخم للقسم المراد 
مشروع سیاحي  كان طلب الترخیص یعود لاقامة

متكامل على متن سفینة سیاحیة كبیرة محتویة على 
تجھیزات سیاحیة ضخمة قابلة لاستعمالھا 

شرط ان  للتسلیة،وملاھي ومطاعم واماكن  كفندق
تكون المساحة المطلوب اشغالھا متاخمة لطریق عامة 
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وان یتم تحدیدھا بموجب خرائط على ضوء حاجة 
 .المشروع موضوع الترخیص

 

 :٣٠/١٠/٩٥ت  ٧٤٦٤ضافة بموجب م فقرة م
یمكن بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 
اقتراح وزیري الاشغال العامة والنقل زیادة مساحة 
السطح المائي المنوي اشغالھا عن الحد المسموح بھ 

متر  ألفالعقار عن عشرین  شرط ان لا تقل مساحة
مربع وان یكون الترخیص عائدا لمشروع سیاحي 

 "من الفئة الاولىكبیر 

الشروط المتوجب توفرھا في العقارات الخاصة  )ب
ضمن المنطقة السیاحیة والمتاخمة للاملاك 

لھا باشغال ھذه الاملاك  العامة البحریة لیسمح
 :العامة

 

 

 الدنیا المساحة المنطقة
 للقطع متر مربع

 الادنى الطول
للواجھة لجھة 

 ط البحر م.
 المنطقة

 العمق
 الادنى

 للقطعة م.
 ط

الاستثمار  معدل
 العام الاستثمار عامل الوسطي

سیاحیة 
 وفندقیة

مطاعم او سكن خاص 
٠.٣٠ %١٥ ٤٠ ٥٠ ٢.٥٠٠ 

مطاعم مع حمامات بحریة 
٠.٣٠ %١٥ ١٠ ١٠٠ ٧.٥٠٠ 

وفندقیة  سیاحیة مؤسسات
 ٠.٣٠ %١٥ ٧٥ ١٢٠ ١٠.٠٠٠ وشالیھات

سیاحیة 
 ٠.٣٠ %١٥ ١٠٠ ١٥٠ ٣٠.٠٠٠ خاصة

 سكنیة

للقطع  أدنىمح حد  ٨٠٠
الموجودة لتكون صالحة 

للبناء ومع استثناء الطول 
 والعمق الادنیین

٠.٧٥ %٢٥ ٢٥ ٢٥ 

 ١٠٣ ٠.٦٠ ٧٠ ٤٠ ٣٠٠٠ صناعیة
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 ملاحظة:

ان التراجع عن العقارات المجاورة المنصوص علیھ 
اعلاه لا یشمل الحد الفاصل بین الاملاك العامة 

موضوع مشروع البحریة والعقار الخاص المتاخم لھا 
 .الاستثمار

 ھو عمابسمح بتخفیض الطول او العمق الادنیین 
 %١٠بنسبة لا تتعدى العشرة بالمائة  محدد اعلاه

 نسبة،المساحة العقار بنفس  شرط ان یقابلھا زیادة في
 .ولا یستفید افراز العقارات من ھذا التسامح

 
 

 :شروط منح الرخصة )ج

اعلاه على تمنح رخصة بناء المؤسسات المبینة 
 :مرحلتین

 :المرحلة الاولى
بعد تقدیم المشروع الاجمالي والوثائق اللازمة 
والموافقة علیھا من قبل المدیریة العامة للتنظیم المدني 
یرخص لصاحبھا بالقسم الواقع منھا على الاملاك 

 .الخاصة
یجب ان یحتوي المشروع على بیان تفصیلي بمواد 

تقدیري بقیمة  البناء المنوي استعمالھا وكشف
 .الاشغال

 الأدنى التراجع
عن العقارات 

 ط م. المجاورة

عن 
 العامة الاملاك
 ط م. البحریة

 الادنى التراجع
 عن التخطیط

 ط م.

المساحة الدنیا 
لمواقف 
 السیارات

 المنشاءات المسموح بھا

١٠ ٢٠ ١٠ - 
وحمامات فنادق ومنشاآت سیاحیة 

ریاضیة  ومطاعم وملاعب بحریة
 وسكن خاص

تمنع في ھذه المناطق المؤسسات  %٢٥ ١٠ ٢٠ ١٠
 الصناعیة من جمیع الفئات

٢٥ ١٠ ٢٠ ١٠% 
على المشروع ان یقترن بموافقة 

المجلس الاعلى للتنظیم المدني 
 المسبقة

٢٥ ١٠ ٢٠ ١٠% 
لا یمكن ان تتعدى واجھة البناء 

من طول واجھة العقار  % ٣٠
 الموازیة للطریق العاو الرئیسي.

٨ ٤.٥٠ 
وفقا لمرسوم 

التراجع مع حد 
 أمتار ٣ أدني

٢٥% 

بیوت السكن والمؤسسات 
المصنفة من الفئة الثالثة 

ومحطات بیع المحروقات من 
 الفئة الاولى

٢٠ ١٠ 
وفقا لمرسوم 

التراجع مع حد 
 أمتار ٥ أدني

٢٥% 

المؤسسات المصنفة من الفئة 
الاولى والثانیة یسمح بانشاء بیت 
صغیر للحارس لا تتعدى مساحتھ 

 متر مربع ١٠٠
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 :المرحلة الثانیة

بعد اتمام ھیكل الانشاآت المرخص بھا في المرحلة 
 المشروع،الاولى والتأكد من مطابقتھا لمستندات 

یرخص باشغال الاملاك العامة البحریة وبناء 
الانشاآت التي تكون قد سبق للادارة ان وافقت علیھا 

 .في المشروع الاجمالي
 :احكام مختلفة )د

في حال تعذر تطبیق ھذه الشروط من الناحیة  .١
یمكن الشذوذ عنھا  ما،الفنیة على مشروع 

باستثناء عامل الاستثمار الاقصى بمرسوم یتخذ 
بناء على اقتراح وزیر الاشغال العامة والنقل بعد 
طلب صاحب المشروع وموافقة المجلس الاعلى 

 وفي ھذه الحال یمكن للادارة المدني،للتنظیم 
 .فرض شروط فنیة اضافیة

من الفقرة د التالیة بموجب  ٢الغیت الفقرة 
 ٣٠/١٠/١٩٩٥ت  ٧٤٦٤م 

 یحظر اشغال الاملاك العامة البحریة: .٢

في المناطق الخارجة عن المناطق السیاحیة  )أ
والصناعیة المحددة على الخرائط المرفقة 

 ٢٤/٦/٦٦تاریخ  ٤٨٠٩بالمرسوم رقم 
 ء.العائدة لتنظیم منطقة الشواطي

 في المنطقة العاشرة في مدینة بیروت.  )ب
یسمح باشغال الاملاك العمومیة البحریة وفقا  .٣

للشروط الواردة في ھذا المرسوم في المناطق 
وفي  اعلاه،غیر المذكورة  سابقا،المنظمة 

المناطق التي تنظم بعد صدور ھذا المرسوم 
وذلك باستثناء عوامل الاستثمار والتراجعات 
التي یطبق بشأنھ ما ھو محدد في نظام المنطقة 

 .الخاص المصدق
بالمرس¡¡¡¡¡¡¡وم رقم ( .٤ ند مض¡¡¡¡¡¡¡¡اف  تاریخ  ١٣٠٠ب

  ):٢٣ر. عدد  ج. - ١٥/٥/٧٨
خفض الى الثلث المساحات الدنیا للقطع والطول ت

 للقطعة،الادنى للواجھة والعمق الادنى 
المفروضة بموجب البند(ب) من المادة الاولى 

وذلك ضمن حدود  المرسوم،من ھذا 
 .بیروت باستثناء المنطقة العاشرة منھا مدینة

 

 ٢المادة 
 ینشر ویبلغ ھذا المرسوم حیث تدعو الحاجة.

 
 

 العمومیة الاملاك میاه على المحافظة
 رقم السامي المفوض قرار: واستعمالھا
 .٢٦/٠٥/١٩٢٦ تاریخ ٣٢٠

 
نظام میاه الاملاك العمومیة والمحافظة  الباب الاول:

 علیھا

 )٢٠٢٠/  ١٩٢ قانون عدلت بموجب( ١ المادة
نھ محظور دون رخص¡¡¡¡¡¡¡ة تمنحھا الادارة ض¡¡¡¡¡¡¡من  ا

وفي ھذا  (١ S/١٤٤) القرارالش¡¡¡¡¡¡روط المحددة في 
 القرار
 .منع میاه الاملاك العمومیة من جریھا جریا حرا .١

التعدي بأي نوع كان على حدود الاراضي  .٢
التابعة لضفاف مجاري الماء الموقتة او الدائمة 

 راتوالمستنقعات والبحیرات والغدران والبح
والینابیع وكذلك على حدود ممرات قناطر المیاه 
وقساطلھا وترع الملاحة والري والتجفیف 
والتصریف المصرح انھا انشئت للمنفعة 
العمومیة الا ان البنایات المنشأة سابقا یمكن 
ترمیمھا وتصلیحھا ضمن الشرطین الاتیین وھما 
ان لا یزاد شيء في قیاساتھا الخارجیة وان تكون 

د المستعملة للتصلیح من ذات المواد التي الموا
 .استخدمت سابقا

اجراء اي ایداع كان او غرس او زرع على  .٣
الارض التابعة لضفاف مجاري المیاه الموقتة او 
الدائمة وفي مسیلھا وفي البحیرات والمستنقعات 
والغدران والبحرات وبین حدود ممرات قساطل 

 لتجفیفالمیاه وقناطرھا وترع الملاحة والري وا
 .والتصریف المصرح انھا انشئت للمنفعة العامة

نزع العشب والشجر والشجیرات والتراب او  .٤
الحجارة من الاراضي التابعة لضفاف المیاه 
الموقتة او الدائمة والبحیرات والمستنقعات 

 .والغدران والبحرات
تنظیف مجاري المیاه الموقتة او الدائمة او  .٥

 .ھاتعمیقھا او تقویمھا او تنظیم
اجراء حفر من اي نوع كانت على مسافة تبعد  .٦

عن حد ضفاف مجاري المیاه وقناطر الماء 
وترع الملاحة والري والتجفیف والتصریف بعد 
ان یكون قیاسھ دون او قیاس عمق ھذه الحفر 
على انھ لا یمكن ان تقل ھذه المسافة عن ثلاثة 

 أمتار
  ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ ١٩٢ملغى بالقانون  .٧
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بنوع عام القیام بأي عمل كان دائم او محظور  .٨
موقت قد یكون لھ تأثیر على كمیة میاه الاملاك 

 .العمومیة او على جریانھا

لة) الدوتستبدل عبارة (قرار خاص یصدر عن رئیس 
(مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على  بعبارة

 ٣٢٠القرار  ھذا فيوردت  الوزیر) اینمااقترح 
 )١٩٢/٢٠٢٠قانون (وذلك بموجب ال ١٩٢٦/

 
 ٢ المادة

 :ممنوع
ان یخرب او یھدم او یعطل بأي نوع كان كل او  .١

جزء من الانشاءات المشیدة لاستعمال میاه 
الاملاك العمومیة او حفظھا الممنوح بھا امتیاز 
او التي بدون امتیاز مثل الجسور والاسداد 
والقناطر وترع الملاحة او الري او التجفیف 

والقساطل الممدودة على سطح والتصریف 
الارض او المطمورة فیھا واجھزة التوزیع الخ. 
یتناول ایضا ھذا المنع ملحقات الانشاءات 
المذكورة والابنیة المشیدة للحمایة من میاه 

 .الاملاك العمومیة
ان یجري في میاه الاملاك العمومیة الممنوح بھا  .٢

یھا فامتیاز او التي بدون امتیاز او یراق او یلقى 
ماء او مواد تضر في الحالة الصحیة او بالراحة 

 العمومیة او بحسن استعمال ھذه المیاه
القاء اسمدة حیوانیة في الاراضي الداخلة ضمن  .٣

منطقة الحمایة لعین ماء تستعمل للحاجات 
العمومیة واحداث مستودعات للاقذار وعلى 

العموم اجراء اي عمل كان من شأنھ ان یدنس 
 .العین تلك

تعین حدود منطقة الحمایة في كل حال من 
رئیس الدولة او من  من الاحوال بموجب امر

 .السلطة التي ینیبھا عنھ لھذه الغایة
 

احكام تتعلق بالرخص والامتیازات  :الباب الثاني
 الاملاك العمومیةالمختصة بمیاه 

/  ١٩٢ملغاة (الغیت بموجب قانون  دةما ٣ المادة
٢٠٢٠( 

 
 )٢٠٢٠/  ١٩٢ قانون عدلت بموجب( ٤  المادة

مجلس الوزراء بناء على اقتراح  مرسوم یتخذ في"
 ،"الوزیر

تخضع الامور الاتیة للنظام المتعلق برخص الاشغال 
من  ١٧ الموقت ضمن الشروط المعینة في المادة

مرسوم یتخذ  بموجب التي تعطى ١٤٤/Sالقرار عدد 
في مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزیر، وھذه 

 :الامور ھي

 ة غایتھا استعمالانشاء ابنیة لیس لھا صفة دائم .١
 .میاه الاملاك العمومیة

استخراج المواد من اي نوع كانت من مسیل  .٢
مجاري الماء الموقتة او الدائمة ومن البحیرات 

 .والغدران والمستنقعات
اقامة المستودعات وغرس الاشجار وزرع  .٣

الارض على ضفاف المیاه وفي مسیل مجاري 
المیاه وفي البحیرات والمستنقعات والغدران 

 والبحرات
الاشغال المتعلقة بالتنقیب عن المیاه التي تحت  .٤

الارض او المنفجرة او بضبط المیاه ما عدا 
 .استعمالھا

ون الابنیة المعدة لضبط واستعمال میاه العی .٥
الطبیعیة التي یكون مقدارھا غیر كاف لیبرر 

 .استعمالھا للمنفعة العامة
تنظیف وتعمیق وتقویم وتنظیم مجاري الماء  .٦

 .الموقتة او الدائمة
 

 ٥ المادة
تحدد في الرخصة الشروط الخصوصیة التي منحت 

 ضمنھا ھذه الرخصة.
یذكر في ھذه الرخصة على الخصوص الامور  

 :الاتیة
كانت تتعلق بالتنقیب عن المیاه فتحدد فیھا  إذا .١

المنطقة التي ستجري فیھا الاشغال والاسالیب 
التي تستعمل للتنقیب عن المیاه ولتصریفھا 
والتعلیمات او المساطر التي یجب على صاحب 
الرخصة ان یقدمھا للادارة والشروط التي تجري 

 .بموجبھا مراقبة الاشغال
اء على مجاري المیاه كانت تتعلق بانشاء بن إذاو .٢

او بناء لجمع ما بینھا او اي مشروع كان یتعلق 
بنظام جریان المیاه فیذكر مكان الاشغال 
المرخص بھا ونوعھا وترتیبھا وقیاساتھا 
الاساسیة وشروط المراقبة على انشاء البناء 

 .والمحافظة علیھ واستثماره
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/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٦  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٧  المادة
 )٢٠٢٠/  ١٩٢ قانون عدلت بموجب) (٢٠٢٠

 
/  ١٩٢(الغیت بموجب قانون مادة ملغاة  ٨ المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢(الغیت بموجب قانون مادة ملغاة  ٩  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢(الغیت بموجب قانون مادة ملغاة  ١٠ المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢(الغیت بموجب قانون مادة ملغاة  ١١ المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ١٢  المادة
٢٠٢٠( 

 

 ١٣ المادة
اعطي امتیاز فیجب ان یلحق بصك الامتیاز دفتر  إذا

 :شروط یحدد فیھ على الخصوص
المتعلقة بمأخذ الماء  الترتیبات العمومیة .١

والانشاءات وكمیة الماء المتخذة وعند الاقتضاء 
اوقات استخدام الماء والشروط المفروضة 
لتصریف المیاه ومراقبة الاشغال واستثمار 

 .المیاه

تؤخذ للحمایة من طغیان المیاه او التدابیر التي  .٢
للمحافظة على الصحة العمومیة وسد احتیاجات 

 .الاھالي المجاورین البیتیة من شرب وغیره
قوة للش¡¡¡¡¡¡¡لال ال¡¡ذي ھو موض¡¡¡¡¡¡¡وع  أكبرتعیین  .٣

 .الامتیاز وتقدیر قوتھ العادیة
المدة اللازمة لانجاز الاشغال وشروط سقوط  .٤

 .الامتیاز
قة المفوض السامي مدة الامتیاز ابتداء من مصاد .٥

 .علیھ

الماء الاحتیاطي والقوة الاحتیاطیة الواجب  .٦
 .حفظھما عند الاقتضاء للادارات العمومیة

 .شروط الامتیاز المالیة .٧

 مصیر الانشاءات عند انتھاء مدة الامتیاز .٨
 ذاإالشروط والبنود التي یجب العمل بمقتضاھا  .٩

 .بیع الامتیاز
 

 ١٤ المادة
والامتیازات اداء رسم للدولة یوجب اعطاء الرخص 

یمكن اعادة النظر فیھ ضمن الشروط المحددة في نص 
 .الرخصة او الامتیاز

لا یمكن اجراء اي تنازل اجمالي او جزئي كان عن 
الامتیاز واي تغییر او تبدیل لصاحبھ الا بعد موافقة 
رئیس الدولة المصادق علیھا من قبل المفوض 

 .السامي

 
 ١٥ المادة

متیاز صاحبھ فیما یختص باجراء الانشاءات یخول الا
العمومیة المذكورة في دفتر الشروط علاوة على 

 ٢٠و ١٩و ١٨الحقوق المنصوص عنھا في المواد 
من ھذا القرار جمیع الحقوق التي تمنحھا القوانین 
والانظمة للادارة بشأن نزع الملكیة للمنفعة العمومیة 

ع ھ لجمیویظل صاحب الامتیاز خاضعا بالوقت نفس
 .الواجبات الناجمة للادارة عن ھذه القوانین والانظمة

 

 ١٦ المادة
یحق لرئیس الدولة ان یجبر بموجب اخطار اصحاب 
الانشاءات الواجب اخذ رخصة بھا وفقا لھذا القرار 

 .والموجودة یوم نشره ان یطلبوا ھذه الرخصة

رفضت الادارة الرخصة الواجبة منذ الان بجملتھا  إذا
اضطر الملاكون بسبب ذلك الى  إذاوا منھا او قسم

ھدم كل ھذه الانشاءات والابنیة او بعض منھا حتى 
المسموح بھا فیجب ان یتناولوا مسبقا تعویضا عادلا 

حصل اختلاف ولم یتم الاتفاق على ھذه  إذاعنھا و
المسألة حبیا فتفصل فیھا المحاكم الاداریة ذات 

 .الصلاحیة
 

 ١٧ المادة
اوجبت المنفعة العمومیة ازالة او تغییر الانشاءات  إذا

المشیدة قانونیا بموجب رخصة او امتیاز فیحق 
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لصاحب الرخصة او لصاحب الامتیاز ان یتناولا 
كان ثمة  إذاتعویضا موازیا لقیمة الضرر فقط الا 
 .احكام مخالفة لذلك في صك الامتیاز

 
احكام خصوصیة تتعلق بالامتیازات  الباب الثالث:

 وبالرخص التي تزید مدتھا عن سنة
 ١٨ المادة

یحق لصاحب الرخصة او الامتیاز فیما یختص 
الاشغال المذكورة في الرخصة او في الامتیاز  باجراء

ان یستفید ضمن الشروط المنوه عنھا في المواد التالیة 
 :المذكورة ادناه )Servitudes( من حقوق الانتفاع

حق اشغال الاملاك الخصوصیة اللازمة لبناء  .١
الانشاءات المتعلقة بضبط الماء واخذه وبناء 

 .انسرابھ او تصریفھالاقنیة اللازمة لجر الماء او 
 .حق اسناد الأسداد المنشأة في مجاري المیاه .٢

حق غمر الضفاف باعلاء سطح الماء وحق غمر  .٣
 .انشئت خزانات للماء إذاالأراضي 

تعفى من ھذه الحقوق البنایات والساحات والبساتین 
 .اللاصقة بالمساكن

 
 ١٩ المادة

لم یحصل اتفاق حبي مع اصحاب الارض فیحق  إذا
لرئیس الدولة بعد سماعھم ان یصدر قرارا یرخص 
فیھ لصاحب الرخصة او الامتیاز بالتمتع بالحقوق 
المذكورة في المادة السابقة مقابل ایداعھ مسبقا ضمانة 
یحددھا رئیس الدولة. یبلغ قرار الترخیص لاصحاب 

احب الرخصة او الاملاك بالطریقة الاداریة بھمة ص
صاحب الامتیاز ویحق في كل الاحوال لصاحب 

 :الارض ان یتقاضى تعویضا یعین كما یلي

لم تكن الاشغال المباشر بھا الا اشغالا موقتة فیحدد  إذا
التعویض بمبلغ سنوي غیر قابل التجزيء بشرط ان 
لا یتجاوز ضعفي قیمة اجار الاراضي المشغولة عند 

 .وقوع اشغالھا

اشغال الارض صاحبھا من الانتفاع بھا مدة حرم  إذا
اصبحت الارض بعد  إذاتزید عن خمس سنوات او 

انجاز ھذه الاشغال غیر صالحة للزراعة فیحق 
لصاحبھا ان یطلب من صاحب الرخصة او صاحب 

 .الارضالامتیاز ان یشتري 
ان قطع الارض التي تتضرر كثیرا او تنقص قیمتھا 

طلب ذلك  إذالھا نقصا عظیما یجب شراؤھا بكام
 .صاحبھا

یحدد التعویض او ثمن شراء الاراضي باتفاق یعقد 
لم یحصل اتفاق حبي فتحدد ذلك  إذاوبین الطرفین 

یس رئ أحدھمالجنة تحكیمیة مؤلفة من عضوین یعین 
 .الدولة وثانیھما صاحب الملك

حصل اختلاف بین ھذین العضوین فیفصل في  إذا 
 .الامر حكم اعلى یعینھ الاولان باتفاق مشترك

لم یعین صاحب الارض حكمھ في مدة شھر بعد  إذا
لم یتم الاتفاق في  إذاوالدعوة المرسلة لھ بھذا الشأن 

انتقاء الحكم الاعلى فتجري ھذه التعیینات من قبل 
 .رئیس اعلى سلطة قضائیة في الدولة

 

 ٢٠ المادة
یحق لصاحب الامتیاز ان یبتاع الحقوق الخصوصیة 
المتعلقة باستعمال الماء والموجودة عند منح الامتیاز 
وان یشتري مأخذ الماء المنشأة قانونیا مقابل تعویض 

 .عیني او تعویض نقدي
كانت ھذه الحقوق جاریة في التاریخ المذكور فعلى  إذا

صاحب الامتیاز ان یرجع الماء او القوة المستعملة 
عینا وان یتحمل عند الاقتضاء جمیع نفقات التبدیل 

ا والتي ثبت لزومھ السابقة التي جرت في الانشاءات
 ذاإبسبب التغییرات المحدثة في شروط الاستعمال الا 

لف لذلك من الحكم الذي ینظر في الامر صدر امر مخا
كما ھو مذكور في الفقرة السابقة للفقرة الاخیرة من 

 ھذه المادة.
یحق لصاحب الامتیاز فیما یختص بارجاع الماء  

اللازم للري ان یتصرف بالحقوق الناجمة عن تطبیق 
 .من ھذا القرار ٦٢و ١٩و ١٨و ١٥المواد 

ى بارجاع القوة علیحق لصاحب الامتیاز فیما یختص 
شكل كھربائي ان ینتفع من حقوق الاسناد والمرور 
وتشذیب الاغصان المنصوص عنھا في القرار عدد 

١٤٥/S  ١٩٢٥حزیران سنة  ١١الصادر في. 

حصل خلاف على نوع او قیمة التعویض  إذا 
 المطلوب فیرفع الخلاف امام السلطة الاداریة.

یجب على القاضي في اصدار حكمھ ان یوفق بین  
الحقوق السابقة للمشروع ومصلحة المشروع 

 .الممنوح الامتیاز بھ
یحدد التعویض المطلوب عن الحقوق الغیر جاریة 

بتاریخ منح الامتیاز وفقا للشروط المنصوص عنھا 
كان  ذاإلم یحصل اتفاق حبي بین الفریقین.  إذاسابقا 

وة مائیة فلا یمكن ان تتجاوز قیمة الامتیاز یتعلق بق
التعویض الاجمالیة الواجب دفعھا لاصحاب الشأن 

قرش عن كل كیلوات من قوة الشلال  ٢٠٠مبلغ 
 .الممنوح بھ الامتیاز العادیة غیر الصافیة
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توزع ھذه القیمة بین اصحاب الشأن على نفقة صاحب 
 .الامتیاز وفقا لتقریر خبراء تعینھم المحكمة الاداریة

 

تصفیة الحقوق المكتسبة على میاه  :الباب الرابع
 الاملاك العمومیة

 ٢١ المادة
ان المعرفة الاداریة لحقوق الافراد بما یختص بحقوق 
الملكیة او الانتفاع او الاستعمال المكتسبة قانونیا على 
العیون ومجاري المیاه والبحیرات والغدران 
والمستنقعات وبنوع عام على میاه الاملاك العمومیة 

 تخضع للاحكام المذكورة في المواد التالیة:

حب الملك الذي یرغب تجري ھذه المعرفة بھمة صا
في ان یعترف بالحق الذي في تصرفھ وفي ان یحافظ 

كان الامر متعلقا بدرس  إذاعلیھ او بھمة رئیس الدولة 
عام لتھیئة حوض ماء او لوضع احصاء بالمنافع 

 .المائیة الموجودة في احدى المناطق
 

 ٢٢ المادة
تفتتح معاملات تصفیة الحقوق بموجب قرار من 

یبین فیھ موضوع القرار وتحدد فیھ رئیس الدولة 
 .المناطق التي تتناولھا عملیات التصفیة

بھذه الاعمال باللغة الافرنسیة مرة لآاتلصق القرارات 
واللغة العربیة في مركز بلدیات المنطقة المذكورة 

 .وذلك علاوة على نشرھا في الجریدة الرسمیة
 

 ٢٣ المادة
 ٢١المنصوص عنھا في المادة  تكلف القیام بالاعمال

 :لجنة یعینھا رئیس الدولة وتؤلف كما یأتي
 .من قاض ... رئیسا •

 .وموظف من ادارة النافعة •
 .وموظف من الدوائر العقاریة ... اعضاء •

 .ووجیھین •
كان في المنطقة لجنة من لجان التحدید المنصوص  إذا

 رإذا ١٥الصادر بتاریخ  ١٨٦عنھا في القرار عدد 
فیجوز ان تكلف ھذه اللجنة القیام بھذه  ١٩٢٦سنة 

المھمة بشرط ان یلحق بھا موظف من ادارة النافعة 
 .في الدولة

تستلم وتفحص اللجنة التصریحات والمستندات 
والشھادات المتقدمة لھا وتعاین المحلات وتنظم قائمة 

 .بالحقوق المبینة

یجب على كل شخص یدعي بحقوق مكتسبة قانونیا 
جزء من اجزاء الاملاك العمومیة التي تجري على 

المعرفة علیھا ان یصرح بذلك لرئیس اللجنة في المدة 
یوما وان یودع المستندات  ٣٠المعینة التي لا تقل عن 

التي بیده مقابل وصل بھا. یجب اجراء ھذه 
التصریحات وتقدیم المستندات قبل ان تقوم اللجنة 

ف اثناء ذلك الكش بالكشف على الاماكن او على الاكثر
 .تحت طائلة عدم قبولھا

تقدم الاعتراضات باسم القاصرین او الغائبین في 
 .المدات ذاتھا من قبل وكلائھم الشرعیین

تكون نتیجة اختتام اعمال اللجنة في الدرجة الاولى 
ابطال جمیع الحقوق التي لم یصرح بھا في المدة 

 .المعینة

 
 ٢٤ المادة

 رئیس الدولة الذي یعین فيیرسل تقریر اللجنة الى 
 .قرار یصدره حقوق الماء المعترف بھا

لم یعترف بالحقوق المقدم بھا تصریحات في المدة  إذا
المعینة اعلاه فیحق لاصحاب ھذه التصریحات ان 
یرفعوا طلباتھم امام المحاكم الاداریة ولكن على شكل 

 .دعوى بطلب تعویض فقط

سنة من نشر تبطل ھذه الدعوى بمرور الزمن بعد 
 القرار المنوه عنھ في الفقرة السابقة.

الافراد معرفة الحقوق فیجب علیھ ان  أحدطلب  إذا 
 .یتحمل المصاریف المسببة عن انتقال اللجنة

 
قناطر  الارض التابعة لقسNNNNNNNاطل او :الباب الخامس

 الماء اللازم لشرب الاھالي
 ٢٥ المادة

من الاحوال بموجب قرار من رئیس حال یحدد في كل 
الدولة عرض الارض التابعة لقساطل او قناطر الماء 
المعدة لشرب الاھالي والتي یجب ان تخصص لھا من 

 .كل جھة

 
 ٢٦ المادة

ممنوع دون رخصة خصوصیة غرس الاشجار بین 
 .لمجاري المیاهحدود الارض التابعة 
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 ٢٧ المادة

یحق للادارة ان تطلب مقابل تعویض تدفعھ قطع 
الاشجار التي تكون موجودة بین حدود ھذه الارض 

 بتاریخ نشر القرار الذي تعین الحدود بموجبھ. 
لم یأت اخطارھا  إذایحق لھا القیام بھذا العمل ادارة 

 .بنتیجة في مدة شھر
 

 ٢٨ المادة
ملك ان یشید بناء یتعدى بھ ممنوع على كل صاحب 

على حدود الارض التابعة لقساطل وقناطر الماء على 
ان البنایات المشیدة قبل تاریخ القرار المعینة بھ حدود 
تلك الارض فیجوز حفظھا وترمیمھا بشرط ان لا 
یزاد شيء في قیاساتھا الخارجیة وان تكون المواد 
 متالمستعملة للترمیم ھي ذات المواد التي استخد

 .سابقا

 
 ٢٩ المادة

یحق للادارة ان تأمر بازالة البنایات او الانشاءات 
الممنوعة بموجب المواد السابقة الموجودة بتاریخ 
القرار المعینة فیھ حدود الارض التابعة لقساطل 
وقناطر المیاه مقابل تعویض یتفق علیھ حبیا او یحدد 
ضمن الشروط المنصوص عنھا في الفقرة الاخیرة 

لم یحصل اتفاق بھذا  إذامن ھذا القرار  ١٩لمادة من ا
 .الشأن

 

 الجمعیات النقابیة للمیاه :الباب السادس
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٠  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣١  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٢  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢ مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون ٣٣  المادة
 )٢٠٢٠/  ١٩٢ رأي عدلت بموجب) (٢٠٢٠

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٤  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٥  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٦  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٧  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٨  المادة
 )٢٠٢٠/  ١٩٢ قانون عدلت بموجب) (٢٠٢٠

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٩  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٠  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤١  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢ مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون ٤٢  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٣  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٤  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢(الغیت بموجب قانون مادة ملغاة  ٤٥  المادة
٢٠٢٠( 
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/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٦  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٧  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٨  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٩  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٥٠  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٥١  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢ مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون ٥٢  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٥٣  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٥٤  المادة
٢٠٢٠( 

 

/  ١٩٢مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٥٥  المادة
٢٠٢٠( 

 
/  ١٩٢ مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون ٥٦  المادة
٢٠٢٠( 

 

 السلطات القضائیة والعقوبات :الباب السابع
 ٥٧ المادة

تدون مخالفات احكام ھذا القرار في محاضر ضبط 
یحررھا مأمور الضبط القضائي ومأمورو او موظفو 

الدولة. ومأمورو القوة العامة وكل دائرة النافعة في 
 .شخص كلف خصوصا القیام بھذا الامر

 

 ٥٨ المادة
من ھذا  ٢٨و ٢٦و ٢و ١كل مخالفة لاحكام المواد 

القرار یعاقب مرتكبھا بجزاء نقدي یتراوح بین لیرتین 
ومائتین وخمسین لیرة وبالسجن من یوم الى ستة 

  .او باحدى العقوبتین فقط أشھر
تطبق ھذه العقوبات على كل شخص یعارض في 
اجراء الاشغال المرخص بھا وفقا لاحكام ھذا القرار 
 .او التي امر بھا رئیس الدولة في الاملاك العمومیة

 .تحكم في ھذه المخالفات محاكم المخالفات
 

 ٥٩ المادة
اقترف شخص محكوم علیھ باحدى المخالفات  إذا

المخالفة ثانیة  المنصوص عنھا في ھذا القرار نفس
یھ ف أصبحابتداء من الیوم الذي  أشھرفي مدة ثمانیة 

الحكم نھائیا فیحكم علیھ باقصى عقوبات الجزاء 
النقدي والسجن او باقصى احدى العقوبتین فقط الا في 

لجرم روجع ا إذاحالة ثبوت حسن نیتھ ثبوتا قانونیا و
 .فیجوز الحكم بھذه العقوبات مضاعفة

 
 ٦٠ المادة

سببت مخالفة احكام ھذا القرار ضررا للاملاك  إذا
العمومیة او لتوابعھا فیحكم على المخالف علاوة على 
العقوبات المنصوص عنھا في ھذا القرار بدفع نفقات 
التصلیح كما یحددھا رئیس الدائرة المكلفة القیام 
 .بالمحافظة على القسم المتعطل من الاملاك العمومیة

لانشاءات الممنوعة بحكم یجري نزع الاشغال او ا
القانون وبدون مھلة على نفقة مرتكب المخالفة بھمة 
رئیس الدائرة المكلفة القیام بالمحافظة على الاملاك 

 .العمومیة الجاریة فیھا المخالفة
 

 احكام خصوصیة :الباب الثامن
 ٦١ المادة

یجوز ابطال او تغییر الرخص والامتیازات بموجب 
قرار من رئیس الدولة وذلك للمحافظة على الصحة 
العمومیة او لتلافي حوادث فیضان الماء الذي قد ینجم 

 .عنھ خطر عام او لازالتھا
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یبقى في جمیع الاحوال اصحاب الرخص او 
باشرة التي الامتیازات مسؤولین عن الاضرار الم

 .تحدث لاشخاص اخرین

 
 ٦٢ المادة

یجوز لكل شخص یرغب في استخدام المیاه التي یحق 
لھ ان یتصرف بھا ان یحصل على جر ھذه المیاه في 
الاراضي الواقعة بینھا وبین اراضیھ مقابل دفع 

 .تعویض عادل یدفع مسبقا

یحدد ھذا التعویض حبیا او بالطریقة القانونیة 
 :١٩المذكورة في الفقرة الاخیرة من المادة 

ویستثنى من ھذا الحق البیوت والساحات والاماكن  
 .المصونة الملاصقة للمساكن

 تعلق إذایحق بالشروط نفسھا المطالبة بھذا الحق 
مناخ ین الالامر بالمیاه المتسربة والترع المعدة لتحس

 .ولتصریف المیاه
یجب على دائرة النافعة في الدولة ان توافق في 
الاحوال المنصوص عنھا في ھذا القرار مسبقا على 

 .رسم الاشغال الواجب اجراؤھا

 
 احكام ختامیة :الباب التاسع

 ٦٣ المادة
 .الغیت جمیع الاحكام المخالفة لاحكام ھذا القرار

 
 ٦٤ المادة

رؤساء الدول ومندوبو المفوض السامي وامین السر 
العام في المفوضیة العلیا مكلفون كل فیما یعنیھ تنفیذ 

 .ھذا القرار

 
 

 السامي المفوض قرار: ةالعمومی الاملاك
 .١٠/٠٦/١٩٢٥ تاریخ ١٤٤ رقم

 

 تحدید الاملاك العمومیة :الاول الفصل
 ١المادة 

تشمل الاملاك العمومیة في دولة لبنان الكبیر ودولة 
العلویین جمیع الاشیاء المعدة بسبب طبیعتھا 

مصلحة عمومیة وھي لاستعمال الجمیع او لاستعمال 
 .لا تباع ولا تكتسب ملكیتھا بمرور الزمن

 

 ٢المادة 
تشتمل الاملاك العمومیة على الاخص على الاملاك 

الثة الثالمذكورة ادناه بدون ان یمنع ذلك تطبیق المادة 
 :من ھذا القرار

شاطيء البحر حتى ابعد مسافة یصل الیھا الموج  .١
 في الشتاء وشطوط الرمل والحصى

الغدران والبحیرات المالحة المتصلة رأسا  
 بالبحر

مجاري المیاه من اي نوع كانت ضمن حدودھا  
المعینة بخط ارتفاع میاھھا الجاریة في حالة 

 امتلائھا قبل فیضانھا
المیاه الجاریة تحت الارض والینابیع من اي  

 نوع كانت
كامل ضفاف مجاري المیاه اي القطعة من  

الارض الكائنة على طول مجاریھا والتي تمكن 
 من السھر علیھا وتنظیفھا والمحافظة علیھا

البحیرات والغدران والبحرات ضمن حدودھا  
المعینة بموجب مستوى اعلى وتصل الیھ المیاه 

ضانھا ویضاف الیھا على كل ضفة منطقة قبل فی
عرضا ابتداء من ھذه  أمتارللمرور قدرھا عشرة 

 الحدود
 .الشلالات الصالحة لتولید قوة محركة 

اقنیة الملاحة وطرقاتھا التي تسحب منھا  .٢
المراكب في مجراھا واقنیة الري والتجفیف 
والتقطیر وكامل ضفافھا وقناطر الماء عندما 

منشأة للمصلحة العمومیة القناطر  تلك تكون
وكذلك توابع ھذه الانشاءات داخلة ایضا في 

 الاملاك العمومیة

السدود البحریة او النھریة والاسلاك التلغرافیة  
على الشواطىء (السیمافور) وانشاآت التنویر او 

 العلامات البحریة وتوابعھا
الخطوط التلغرافیة والتلفونیة وتوابعھا التي  

 تستثمرھا مصلحة عمومیة
انشاآت التحصین والمراكز الحربیة او المراكز  

 .العسكریة
الطرقات والشوارع والممرات والخطوط  .٣

ووسائل المواصلات من اي نوع كانت وتوابعھا 
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ما عدا الانشاءات التي یقوم بھا الافراد لحاجاتھم 
 الخصوصیة

 كك الحدیدیة والتراموایات وتوابعھا الس 

 المرافيء والفرض البحریة والخلجان
الانشاءات المشیدة للمنفعة العمومیة ولاستخدام  

 .القوى المائیة ونقل القوة الكھربائیة
 

 ٣المادة 
ان الاشخاص الذین لھم على ملحقات الاملاك 
العمومیة كما ھي محددة في ھذا القرار حقوق ملكیة 
او تصرف او استمتاع بموجب العادات المتبعة او 
سندات قانونیة ونھائیة قبل وضع ھذا القرار موضع 

احوجت الى ذلك  إذاالتنفیذ لا یمكن انتزاعھا منھم 
 المنفعة العمومیة الا بعد دفع تعویض عادل ومسبق

یعین التعویض ما لم تعرض المسألة على محكمة  
اداریة في الدولة لجنة تؤلف من ثلاثة اعضاء یعین 

رئیس الدولة والثاني صاحب الملك والثالث  أحدھم
 .رئیس الدولة وصاحب الملك بالاتفاق

لم یعین صاحب الملك حكمھ في مدة شھر بعد طلب  إذا
لم یتم الاتفاق على اختیار الحكم الثالث  إذاویرسل الیھ 

 .فیعینھ ناظر العدلیة
 

 ٤المادة 

ة الاولى والمادة تعتبر الاملاك المذكورة في الماد
الثانیة تابعة للاملاك العمومیة الوطنیة او للاملاك 
العمومیة البلدیة حسب تخصیصھا للمنفعة الوطنیة او 

 .البلدیةللمنفعة 

یعین الفرق بین الاملاك العمومیة الوطنیة والاملاك 
العمومیة البلدیة في قرار من رئیس الدولة یتخذه في 

 .مجلس النظار
 

 حدود الاملاك العمومیة الفصل الثاني:
 ٥المادة 

توضع وفقا للشروط المذكورة في ھذا القرار حدود 
الاملاك العمومیة كما ھي معینة في المادتین الاولى 
والثانیة من ھذا القرار باستثناء الاملاك الممكن 

 .ادخالھا في الاملاك العمومیة العسكریة
 
 

 )٠٢٠٢/ ١٩٢ قانون عدلت بموجب( ٦ المادة

ة العمومی لا یجري اي عملیة تحدید كانت في الاملاك
مرسوم یتخذ  بدون ان یكون صدر امر بھا بموجب

فیھ  یعین في مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزیر
المقاطعة او القسم من المقاطعة التي تجري عملیة 
التحدید فیھا وكذلك یجب ذكر نوع الاملاك العمومیة 

 .الواجب تحدیدھا

 
 ٧المادة 

یقوم بعملیات التحدید لجنة مؤلفة من ثلاثة اعضاء كما 
 :یأتي

 رئیس -قبلھناظر النافعة او مھندس مندوب من  •
 .مأمور عال من نظارة المالیة •

عضو من البلدیة التي تجري على ارضھا عملیة  •
 اراضي خارج الاملاك كانت إذاو .التحدید
 محلیةال للادارة ممثل اللجنة في فیعین البلدیات
 لىع جاریا التحدید كان إذاو الداخلیة ناظر یعینھ
 فتشم الثالث العضو فیعین بحریة عمومیة املاك
 .مندوبھ او التجاریة البحریة

 
 ٨المادة 

تقوم اللجنة اولا بتحدید موقت تنتقل لھذه الغایة الى 
مكان التحدید وتتلقى ملاحظات سكان الشواطىء 
وتسمع اقوال الاشخاص الذین تراھم قدیرین على 

لھا فیما یختص بالتحقیقات المادیة تقدیم الایضاحات 
كان التحدید متعلقا باملاك  إذاوالواجب علیھا اجراؤھا 

عمومیة بحریة او بالبحیرات فتتحقق اللجنة حدود 
ن موجة في السنة بدون ا أكبرالمنطقة التي تصل الیھا 

 برأكتختلط ھذه الحدود بالحد الذي تصل الیھ عوضا 
 .موجة في ابان الزوبعة

 

 ٩المادة 
یرسل رئیس اللجنة الى رئیس المنطقة الموجود فیھا 
قسم الاملاك العمومیة الواجب تحدیده علما یعین فیھ 
تاریخ اجتماع اللجنة في مكان التحدید لابتداء عملیات 

ید الموقت ویجب ان ینتشر ھذا العلم انتشارا التحد
كثیرا بواسطة تلصیقھ في المحلات التي تعلق فیھا 

 عادة النشرات الرسمیة
ینشر رئیس اللجنة العلم نفسھ في الجریدة الرسمیة  

 .ایام على الاقل من تاریخ ابتداء العملیات ١٠قبل 
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 ١٠المادة 

بعد ان تتحقق اللجنة حدود الاملاك العمومیة تضع 
عند اللزوم بحضورھا تخوما او اوتادا على دائرة ھذه 
الحدود وتنظم محضرا یعین فیھ بقدر الامكان مركز 

 التخوم والاوتاد

تعین فیھ الحدود  یضم الى المحضر رسم للامكنة
المقترحة مع التخوم والاوتاد والشواطي والعلامات 

 التي تعرف بھا
یوقع على نسخ المحضر والرسم الاصلیة جمیع 

 .اعضاء اللجنة
 

 ١١المادة 
محضر ومن الرسم لمدة شھر في تودع نسخة من ال
 .مكتب رئیس المنطقة

یأخذ علما ھذا الموظف في اثناء ھذه المدة بملاحظات 
واعتراضات سكان الشواطىء والاشخاص الاخرین 
على سجل خاص منمر وموقع علیھ من قبل رئیس 
اللجنة اما الملاحظات والاعتراضات التي ترسل 

 .كتابة فتضاف الى السجل

ور وفقا للشروط المعینة في المادة یعطى علم للجمھ
التاسعة اعلاه بتاریخ ومكان الایداع المختصین 

 .بالتحقیقات المتعلقة بالمحضر والرسم
یقفل رئیس المنطقة سجل التحقیقات عند انتھاء مدة 

 .الشھر ویرسلھ حالا الى رئیس اللجنة
 

 ١٢المادة 
تطلع اللجنة على الملاحظات والاعتراضات 
المذكورة في سجل التحقیق وتعود الى مكان التحدید 

رأت ذلك مفیدا لتفحص الامكنة وتحور عند اللزوم  إذا
 .التحدید الموقت

تنقل التحویرات الى الرسوم وینظم محضر جدید 
رفضت  إذایشتمل على الاقتراحات الجدیدة و

 .الاعتراضات فیذكر ذلك في ملاحظات اللجنة

قبل سكان الشواطىء بالتحدید الذي جرى على ھذه  إذا
الصورة تضم اللجنة الى محضرھا تصریحا خطیا من 

دى عذوي الشأن یذكر فیھ ان التحدید المعروض لا یت
 .على املاكھم

 
 

 

 ١٣المادة 

التحقیق جمیع  سجلیوقع على المحاضر والرسم 
اعضاء اللجنة وترسل بعد ذلك الى رئیس الدولة الذي 

ن المقصودة میثبت بموجب قرار یتخذه حدود القطعة 
الاملاك العمومیة وجمیع حقوق الاشخاص الاخرین 
 المحفوظة لھم ضمن الحدود المنصوص عنھا في

 .ھذا القرار ة الثالة منالماد

ان الطرقات والممرات الضیقة اللازمة للعبور من 
محل الى محل آخر والتي اضطرت العادة الملاكین 

ملاك على القبول بھا كممر عام یجري ادخالھا في الا
العمومیة اولا فاولا حسب الاحتیاج باھتمام لجنة 
مؤلفة كما ذكر في المادة السابعة اعلاه وھذه اللجنة 
تحدد عرض واتجاه ھذه الطرقات والممرات بشرط 

 .موافقة رئیس الدولة علیھا
 

 المؤقت اشغال الاملاك العمومیة الفصل الثالث:
 ١٤المادة 

یمكن الدولة او البلدیات ان ترخص على املاكھا 
العمومیة بصفة موقتة قابلة الالغاء ومقابل رسم ما 
باشغال قطعة من الاملاك العمومیة اشغالا شخصیا 

 .ماكانت المسألة تتعلق بمشروع  إذامانعا لا سیما 

كان منشأ كمصلحة  إذایعتبر المشروع امتیازا 
بالاشغال الموقت فلا تكون واما الاجازة  .عمومیة

 .عمومیةلمصلحة 
یعطى الامتیاز او الاجازة بالاشغال الموقت على 
الاملاك العمومیة بشرط المحافظة على حقوق 

 .الاخرین

 
 ١٥المادة 

 ٢٥١١تعطى الامتیازات وفقا لاحكام القرار عدد 
 .١٩٢٤سنة ر ذاأ ٢٠الصادر في 

 
 ١٦المادة 

ى الاملاك لتعطى اجازات الاشغال الموقت ع •
العمومیة خاصة الدولة بموجب قرار من رئیس 

 .الدولة وفقا لاحكام ھذا الفصل
تعطى اجازات الاشغال الموقت على الاملاك  •

العمومیة خاصة البلدیات وفقا للقوانین والشرائع 
 .المتعلقة بالبلدیات
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 ١٧المادة 

منح اجازات الاشغال الموقت لسنة واحدة ویمكن ت
 تجدیدھا بالرضى الضمني

یعین في القرارات التي تمنح بموجبھا الاجازات  
الرسوم الواجب اداؤھا بسبب الاشغال الموقت ویعتبر 
في ھذه الرسوم المساحة والمحل ویمكن بصورة 
استثنائیة تخفیضھا تخفیضا كثیرا وحتى جعلھا رسما 

 .سوریةمبدئیا من خمسة غروش 
ة لمنفعلاعتبار الغرض من الاشغال الموقت  أمكن إذا

 الرسوم مسبقا العمومیة، تدفع
لا یحق لصاحب الاجازة ان یتنازل عنھا قبل انتھاء  

 .السنة المبتدأة
 

 ١٨المادة 
یمكن الغاء اجازات الاشغال الموقت بدون تعویض 
عند اول طلب من الادارة على انھ یحق لصاحب 

 .عي بقسم او بجملة الرسوم التي دفعھایدالاجازة ان 

 .یجري سحب الاجازة بقرار من رئیس الدولة 
 

 ١٩المادة 
تحدد عند اللزوم بقرارات من رئیس الدولة فیما 
یختص باجازات الاشغال على الاملاك العمومیة 
البریة او النھریة او البحریة التي ھي من نوع واحد 

ذه ھمنح التي یمكن بواسطتھا الشروط الخصوصیة 
على  أو الاجازات سواء أكان ذلك على املاك الدولة

 .بعض مناطق او محلات معینة
 

 ٢٠المادة 
ة تعلقیمكن مراجعة النظر في القرارات العمومیة الم

باجازات الاشغال على الاراضي العمومیة كل خمس 
سم منھا بناء على اقتراح قسنوات في جملتھا او ف
 .احدى الدوائر ذات الشأن

لا یحتج بمراجعة النظر ھذه على اصحاب الاجازات 
على الاقل من انتھاء  أشھرما لم تبلغ لھم قبل ثلاثة 
 .مدة الخمس سنوات الجاریة

 
 ٢١المادة 

ما خلا الاحوال المذكورة في المادة الثالثة ینظم قبل 
باھتمام دائرة النافعة  ١٩٢٧سنة  ثانيكانون الول أ

جدول بجمیع الاجازات الممنوحة على الاملاك 

العمومیة الارضیة او النھریة بأجرة او بغیر اجرة 
وبجمیع الاملاك المشغولة التي لم یصدر ترخیصا بھا 
والتي یمكن استرجاعھا ویجري العمل نفسھ باھتمام 

البحریة التجاریة في الاملاك العمومیة  مفتش
 .لبحریةا

ترسل ھذه الجداول الى دائرة المالیة التي تقوم باعادة 
في الاجازات او بتعیین الرسوم ثم یعطى علم  النظر

بوجوب التوقیع على تعھد بدفع  لاصحاب الاجازات
 ١٩٢٧سنة ر ذاأالرسوم الجدیدة التي تبتدىء من اول 

لم یوقع على التعھد المذكور تسحب اجازة  إذاو
 .الاشغال

یجب ان تصبح اشغالات الاملاك العمومیة الغیر 
مرخص بھا قانونیة على الصورة المذكورة في ھذا 

الذي یشغل المحل ان  رفض الشخص إذاوالقرار 
یخضع للشروط التي تعینھا الدوائر صاحبة الصلاحیة 

المشغول  فینذر باخلاء القسم من الاملاك العمومیة
نھا ة في مدة یعیبغیر حق وان یعیده الى حالتھ السابق

 .رئیس الدولة
لم ینفذ شاغل الملك الشروط المطلوبة منھ فرئیس  إذاو

یأمر بتنفیذ ھذه الشروط رأسا وحالا بالطریقة  الدولة
 .الاداریة

 
 احكام عمومیة الفصل الرابع:

 ٢٢المادة 
توضع بموجب قوانین عمومیة یتخذھا رئیس الدولة 
في مجلس النظار القواعد المتعلقة بالسھر والمحافظة 

 .واستعمال الاملاك العمومیة

 
قانون منفذ  عدلت بموجب( ٢٣المادة 

 )١٩٦٤/  ١٥٤٠٣ بمرسوم
 الاقتضاء،عند  تحدد،عند عدم وجود مراسیم  )أ

المأمورین  ،وفقا لطبیعة المخالفات المختلفة
المخولین اختصاص تنظیم محاضر الضبط 
تضبط المخالفات للانظمة المتعلقة بنظام ملك 
 ،الدولة العام وبالمحافظة علیھ وباستعمالھ

بموجب محاضر یضعھا فضلا عن افراد قوى 
الامن الداخلي الموظفون المعینون من اجل ذلك 
في كل من وزارات الاشغال العامة والنقل 

 .الزراعة والمالیةوالداخلیة و

یعاقب على ھذه المخالفات بغرامة اداریة تحدد  )ب
قیمتھا بمرسوم بالنسبة لكل نوع من انواع 

 .الاملاك العامة
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وتعین في المرسوم نفسھ السلطة الاداریة المكلفة 
یتعرض  ،بفرض الغرامة. وفي حال التكرار

 ،الغرامة الاداریة إلىالمخالفون بالاضافة 
ایام على الاقل وثلاثة  ١٠لعقوبة السجن لمدة 

 .على الاكثر أشھر

یحكم بعقوبة السجن ھذه من جانب المحاكم 
ة وفقا لطبیع ،بمراسیم لاحقة ،الجزائیة. ویمكن

الحد  وإنقاصزیادة الحد الادنى  المخالفات،
الاعلى لعقوبة السجن المنصوص عنھا في الفقرة 

 .السابقة
ة والقضائیة مع حفظ حق تقرر العقوبات الاداری

الادارة بالمطالبة بالتعویض عن الضرر وبھدم 
الاشغال المقامة بصورة غیر مشروعة على 

عفوا  الارتفاقات،الاملاك العامة او مناطق 
 .ودون حاجة لاي معاملة

یوما من تاریخ  ١٥خلال مھلة  للمخالف،یحق  )ج
 امة،الغرتبلیغھ القرار الاداري القاضي بفرض 

ان یعترض على ھذا القرار امام محكمة المنطقة 
التي وقعت فیھا المخالفة. ولا یقبل الاعتراض الا 

ضم المعترض الى اعتراضھ ایصالا یثبت  إذا
انھ دفع الغرامة المتوجبة. یبلغ ھذا الاعتراض 
ضمن المھلة المبینة اعلاه الى السلطة الاداریة 
 حالتي قررت الغرامة موضوع الاعتراض. یصب

لم یقدم الاعتراض  إذاالقرار الاداري مبرما 
بحسب الاصول. تضاف الغرامة حكما في حال 
تثبیتھا من قبل المحكمة وتعاد الغرامة المدفوعة 

 .في حال البراءة

تفرض العقوبات المنصوص عنھا في مراسیم  )د
على كل من  ،تطبیق ھذا القانون بدون تمییز

الذي الفاعل ومن رب عمل الفاعل ومن الشخص 
یعمل رب العمل لحسابھ ومن العمال الذین 
اشتركوا في الاعمال التي تتكون منھا المخالفة 
ومن الاشخاص الذین یتولون وسائل النقل 

 دمع المتعلقة بالمخالفة او یولون علیھا. في حال
بیان ھویة رب العمل او الشخص الذي یعمل 
لحسابھ رب العمل او الشخص المولى على 

لذي او الشخص ا ،المتعلقة بالمخالفةوسائل النقل 
في افادة المخالفین الواردة في  ،ولاه علیھا
یحال ھذا المحضر الى النیابة العامة  ،المحضر

لاستكمال التحقیق. تحجز المواد والمعدات 
والحیوانات والالیات من جمیع الانواع التي 

ویمكن  .استعملھا المخالف لارتكاب المخالفة
من المحكمة لملصلحة  مصادرتھا بقرار

اما بناء على طلب السلطة الاداریة  ،الخزینة
المكلفة بفرض الغرامة واما بناء على طلب 
النیابة العامة. تذكر المحجوزات المصادرة في 

الاحكام  ،محضر الضبط. ویمكن ان تعدل
التشریعیة المتعلقة بضبط المخالفات وقمعھا 

ي تتخذ فالواردة في ھذا القانون بموجب مراسیم 
 .مجلس الوزراء

 

كانون  ١٣تاریخ  ١١المعدلة بالقرار ( ٢٤المادة 
 :)١٩٤٠الثاني سنة 

ظھر انھ من الممكن الغاء التسجیل عن بعض  إذا
الاملاك العمومیة الوطنیة جاز ھذا الالغاء  اقسام من

 .بقرار من رئیس الحكومة
یجري الغاء التسجیل عن اقسام الاملاك العمومیة 
البلدیة وفقا للقوانین او المراسیم او القرارات المنظمة 

 .بھا البلدیات

وطنیة او البلدیة تدخل اقسام الاملاك العمومیة ال
الملغى تسجیلھا في املاك الدولة او البلدیات 
الخصوصیة ویجب ان تسجل في السجل العقاري وفقا 

ر ذاأ ١٥الصادر في  ١٨٩للفصل الرابع من القرار 
ل ر  ٤٦والمعدل بموجب القرار عدد  ١٩٢٦سنة 

 . ١٩٣٢نیسان سنة  ٢٠الصادر في 

 
 ٢٥المادة 

 .جمیع الاحكام المخالفة لاحكام ھذا القرار ھي ملغاة
 

 ٢٦ادة الم
 .امین السر العام مكلف تنفیذ ھذا القرار
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 :ثالثالفصل ال
 مختارة قضائیة قرارات

 
v "قرر  وھكذا یكون وزیر الاشغال العامة ،

، اسقاط املاك الدولة العامة بالصورة الاداریة
البحریة من ملك العام الى الملك الخاص بعد أن 

، اثناء المحاكمة امام أخفى ورثة شبطیني عمداً 
القاضي المشرف على الضم والفرزمما یشكل 

 تضلیلا للمحكمة
وبما انھ لا یجوز تملیك أي من الاملاك العامة  

البحریة بالطرق الاداریة الا بعد الحصول على 
حكم قضائي نافد مع لفت النظر الى ان وزارة 

  ٢٠١٧/١٤الاشغال في مطالعتھا الجدیدة رقم 
تبنت مطالعة وزارة المالیة  ٢٠٢٠/٣/٩تاریخ 

ووافقت على مضمون الاحالتین الواردتین عن 
والمدیریة  المدیریة العامة للنقل البري والبحري

 /رقم لعامة للتنظیم المدني في احالتھاا
 ٢٠٢٠ /٢٠/٢ تاریخ  /٨١٠٨٧/و  /٨٠٩٦٣

وأفادت مصلحة الدروس لدى التنظیم المدني 
موضوع النزاع ھو خارج عن على أن القسم 

بموجب المرسوم  اممرسوم الضم والفرز الع
/ ١٢٣ موالمعدل بالمرسوم رق ٢١٥١/٧٩

وأن دائرة الضم والفرز العام لم یرجع الیھا   ٨٣
بموضوع ھذا القسم في ضوء قرار وزیر 
الاشغال العامة في حینھ بموجب الكتاب رقم 

٢٣٦/٢٠١٠ ... 
 :یقررلذلك 

 الإعتراض وطلبات التدخل شكلاقبول  •
 الأساس: وفي

قبول اعتراض بلدیة المیناء وجمعیة الخط  •
ووقف البر  ..."سامر"الأخضر و

 والاحسان وجامعة بیروت العربیة.
رد ادلاءات المعترض علیھم جمیعا لعدم  •

 قانونیتھا.
الرجوع عن القرار الصادر عن دائرة  •

 ٢١/٢٠١٣الضم والفرز في الشمال برقم 
 واعتباره كانھ لم یكن. ٢٢/٢/٢٠١٤تاریخ 

تکلیف حضرة امین السجل العقاري باتلاف  •
بساتین  /١٤٠٣/الصحیفة العینیة للعقار 

المیناء ومحو كل أثر ناتج عن انشائھا لأیة 
 جھة كانت.

العقاري في  سجلالتكلیف حضرة أمین  •
الشمال بابلاغ أصحاب السندات المنسأة 

 ترضعالمور القرار والصادرة نتیجة لصد
لجھة سرعھ  وتحذیرھم ٢٠١٣/ ٢١علیھ 

احضارھا إلى أمانة السجل العقاري في 
الشمال ضمن مھلة عـشره أیام من تاریخ 
ابلاغھم تحت طائلة غرامة اكراھیة قدرھا 
خمسة ملایین لیرة لبنانیة عن كل یوم تأخیر 

القاضي المشرف على الضم ( "في التسلیم.
الشمال، طرابلس في والفرز في 

 ؛ قرار غیر منشور)١٥/٢/٢٠٢٢
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 :الخامس الباب
الرقمي التحول عبر الفساد من الوقایة

 مقدمة
 لمسھلةا العوامل احدى والموظفین الناس بین ما والمباشر الكثیف والتواصل الإداریة المعاملات تعقیدات تشكل
 العامة ماتالخد الى الناس وصول تسھیل اجل من الإنتشار، واسعة تصبح التي للرشوة، سیما لا الصغیر، للفساد

	.المتوجبة

 العام في قرتا التي" الرقمي للتحول الوطنیة الإستراتیجیة" تنفیذ عبر فتكون المتنامیة، الآفة ھذه من الوقایة أما
 وحمایة الإلكتروني والتوقیع الإلكترونیة، بالمعاملات المتعلقة القانونیة للأحكام تنفیذ من یرافقھا وما ٢٠٢٢

 رقمیةال للحكومة الضروریة التشریعیة الأرضیة تشكل جمیعھا باتت التي الشخصي، الطابع ذات المعلومات
	. فتوحةالم
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 الفصل الأول:
 نالقوانی

 
 الرقمیة بالحوكمة المتعلقة المواد
 المعاملات قانون في علیھا المنصوص
 :يالشخص الطابع ذات والبیانات الإلكترونیة
 الى ٨٥ من المواد و ٢٩ الى ١ من المواد
 الإلكترونیة المعاملات قانون من ١٣٦
 مرق قانون: الشخصي الطابع ذات والبیانات
 .١٠/١٠/٢٠١٨ تاریخ ٨١

 
 مواد اصدار

 اصدار - ١المادة 

صدّق مشروع القانون الوارد بالمرسوم رقم  •
كما  ٢٠١٢تشرین الثاني  ١٧تاریخ  ٩٣٤١

 .عدلتھ اللجان النیابیة المشتركة ومجلس النواب
ینشر ھذا القانون في الجریدة الرسمیة ویعمل بھ  •

 .بعد ثلاثة اشھر من تاریخ نشره
 

 أحكام تمھیدیة
 ١المادة 

من اجل تطبیق احكام ھذا القانون یكون لكل من 
المصطلحات المذكورة ادناه المعنى المبین الى جانب 

 :كل منھا

ھي تدوین  : (L'ecrit /Writing)الكتاب •
احرف او ارقام او اشكال او رموز او بیانات او 
تسجیلھا شرط ان تكون قابلة للقراءة وان یكون 
ً كانت الدعامة  لھا معنى مفھوم، وذلك ایا
المستعملة (ورقیة او الكترونیة) وطرق نقل 

 .المعلومات

: ھو السند العادي او الرسمي، الالكتروني السند •
كما حدده قانون اصول المحاكمات المدنیة، 
والذي یصدر بالشكل الالكتروني مع مراعاة 

 .من ھذا القانون ٨احكام المادة 

: التوقیع اللازم لاكتمال عمل قانوني التوقیع •
یعرف بصاحبھ، ویثبت رضاه عن العمل 

 .القانوني المذیلّ بالتوقیع

 Prestataire de: (المصادقةمقدم خدمات  •
service de certification/Certification 

Service provider ( ھو شخص من اشخاص
القانون العام او الخاص یصدر شھادات مصادقة 
بعد وضع قید التطبیق اجراءات الحمایة التي 

من ھذا  ١٥تؤمن الوظائف المحددة في المادة 
 .القانون او احداھا

 Le Commerce( یة:رونالتجارة الالكت •
(Electronique/Electronic Commerce 
ھي النشاط الذي یؤدي بموجبھ احد الاشخاص 
او یعرض عن بعُد بوسیلة الكترونیة تزوید الغیر 

 .بالسلع او تقدیم الخدمات لھم
 /Carte Bancaire(: البطاقة المصرفیة •

Bank Card ( ھي اداة صادرة عن مصرف او
بإصدارھا من قبل عن مؤسسة مرخص لھا 

مصرف لبنان، تتیح لصاحبھا سحب الاموال 
النقدیة او اجراء عملیة دفع الكتروني للاموال 
 .النقدیة او اي خدمات مصرفیة او مالیة اخرى

 Monnaie(: النقود الالكترونیة والرقمیة •
Electronique et numerique/Digital or 

Electronic Money ( ھي وحدات تسمى
الكتروني یمكن حفظھا على دعامة وحدات نقد 
 .الكترونیة

 Fournisseur d'acces( :مقدم خدمة الاتصال •
/ Network Service provider ( ھو من یمُكِّن

المستخدم من ولوج شبكة اتصالات الكترونیة 
ویوفر لھا خدمات نقل المعلومات مباشرةً. یمكن 
ً انتقالیاً  ان یتضمن تقدیم ھذه الخدمات تخزینا
مؤقتاً للمعلومات المُرسلة شرط ان لا یؤدي الى 
اي تعدیل في البیانات المخزنة، وشرط ان 
یستعمل ھذا التخزین لحسن تنفیذ الخدمة وان لا 

 .یتعدى الوقت اللازم لإتمامھا
 Hebergeur de( :مستضیف البیانات •

donnees/Data host ( ھو من یقوم بتخزین
ابل ب الغیر، مقالمعلومات أیاً تكن طبیعتھا، لحسا

عوض او دون عوض، ویضعھا في متناول 
 .الجمھور من خلال خدمات الاتصال المباشر

بی\\\\ان\\\\ات • ل بحرك\\\\ة ا لق\\\\ة  ع مت ل لمعلوم\\\\ات ا  :ا
)Donnees de trafic/ Traffic data ( ھي

ایة معلومات متعلقة بعملیة اتصال بواسطة نظام 
مرتبط بشبكة معلوماتیة: تصدر ھذه  حاسب آلي

المعلومات عن نظام حاسب آلي مرتبط بالشبكة، 
وتدل على مص��در الاتص��ال ومتلقیھ وخط س��یر 
المعلوم���ات والوق���ت والت���اریخ والحجم والم���دة 

 .الزمنیة او ما شابھ ذلك من المعلومات
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 Nom de domaine/Domain( ع:اسم الموق •
Name ( ھو ما یوازي بالرموز الابجدیة او

الرقمي المعین لموقع الرقمیة او خلافھ العنوان 
 .الكتروني على شبكة الانترنت

 Donnees a( :البیانات ذات الطابع الشخصي •
caractere personnel / Personal Data (

ھي جمیع انواع المعلومات المتعلقة بشخص 
طبیعي التي تمكّن من التعریف بھ، على نحو 
مباشر او غیر مباشر، بما في ذلك عن طریق 

المعلومات المتعددة المصادر او التقاطع مقارنة 
 .فیما بینھا

 :مع\\الج\\ة البی\\ان\\ات ذات الط\\ابع الش\\\\\\\خص\\\\\\\ي •
)Traitement des Donnees a 

caractere personnel / Processing of 
Personal Data ( ھي كل عملیة او مجموعة

عملی��ات تقع على ھ��ذه البی��ان��ات مھم��ا ك��ان��ت 
 التجمیعالوس���یلة المس���تخدمة، لا س���یما عملیات 

والتس������جیل والتنظیم والحفظ والتكییف والتعدیل 
والاقتطاع والقراءة والاس���تعمال والنقل والنس���خ 
والنشر والمحو والاتلاف وكل شكل آخر لوضع 

 .المعلومات تحت التصرف

: ص\\\\\\\احب البیانات ذات الطابع الش\\\\\\\خص\\\\\\\ي •
(المعروف ایض������اً بالش������خص المعني بالبیانات 

الطبیعي  ذات الطابع الش���خص���ي) ھو الش���خص
 .الذي تتعلق بھ ھذه البیانات

المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع  •
ھو الشخص الطبیعي او المعنوي  الشخصي:

 .الذي یحدد اھداف المعالجة واسالیبھا
و ھ المُرسل الیھ البیانات ذات الطابع الشخصي: •

الشخص المُخول استلام البیانات ذات الطابع 
معني بالمعالجة الشخصي، وھو غیر الشخص ال

او المسؤول عن المعالجة او من ینجزھا. لا 
تعتبر بحكم المُرسل الیھ السلطات العامة المخولة 
ً ضمن مھامھا طلب بیانات ذات طابع  قانونا

 .شخصي

 
 ٢المادة 

إن تكنولوجیا المعلومات ھي في خدمة كل شخص 
شرط ان لا تمس ھویتھ الفردیة او حقوقھ او حیاتھ 

 .الحریات الفردیة او العامةالخاصة او 
 

 
 

 ٣المادة 

تطبق الاحكام المنصوص علیھا في القوانین المرعیة 
الاجراء في كل ما لم یرد وما لم ینص علیھ ھذا 

 .القانون، وفي كل ما لا یتعارض مع احكامھ
 

 الكتابة والاثبات بالوسائل الاكترونیة الباب الاول:
 أحكام عامة الفصل الاول:

 ٤المادة 
تنتج الكتابة والتوقیع الالكتروني ذات المفاعیل 
القانونیة التي تتمتع بھا الكتابة والتوقیع على دعامة 
ورقیة او اي دعامة من نوع آخر، شرط ان یكون 
ممكناً تحدید الشخص الصادرة عنھ، وان تنظم وتحفظ 

 .بطریقة ضمن سلامتھا

 لایمكن ان تعتبر بداءة بینة خطیة كل كتابة الكترونیة 
 .تتوافر فیھا الشروط المذكورة اعلاه

 
 ٥المادة 

یقصد بحفظ البیانات الالكترونیة، المنصوص علیھ 
أعلاه، تسجیلھا بشكل  ٤في الفقرة الأولى من المادة 

كامل على وسیلة تخزین بشرط تضمن سلامتھ وتؤمن 
إمكانیة دائمة للوصول الى مضمونھا واستخراج نسخ 

 .عنھا
 

 ٦المادة 
 نون اصول المحاكمات المدنیة والقوانییطبق قان
المرعیة الاجراء على الأسناد الالكترونیة بما  الأخرى

یتلاءم مع طبیعتھا الالكترونیة ومع الاحكام الخاصة 
 .الواردة في ھذا القانون

تخضع الدفاتر التجاریة للاحكام الخاصة بھا في قانون 
 .التجارة البریة

 

 الاسناد الالكترونیةفي اثبات  الفصل الثاني:
 ٧المادة 

یقبل السند الالكتروني في الاثبات وتكون لھ ذات 
المرتبة والقوة الثبوتیة التي یتمتع بھا السند الخطي 
ً تحدید  المدون على الورق، شرط ان یكون ممكنا
الشخص الصادر عنھ وان ینظم ویحفظ بطریقة 

 .تضمن سلامتھ
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 ٨المادة 

الالكترونیة ایة مفاعیل لا تنتج الأسناد الرسمیة 
قانونیة الا بعد اقرارھا وتنظیمھا بمرسوم یتخذ في 

 .مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل
ینظم ھذا المرسوم الاجراءات الخاصة والضمانات 

 .المتعلقة بھذه الأسناد ونطاقھا
 

 ٩المادة 
یصدر التوقیع الالكتروني عن طریق استعمال وسیلة 

الموقع، وتشكل ضمانة على علاقة  آمنة تعرّف عن
 .التوقیع بالعمل القانوني الذي یرتبط بھ

اذا اقترن التوقیع الالكتروني بإجراءات الحمایة 
المصادق علیھا من قبل مقدم خدمات المصادقة 
المعتمد وفق احكام الفصل الرابع، فإنھ یعتبر صادراً 
وفق شروط الفقرة الأولى من ھذه المادة حتى اثبات 

 .عكسال
 

 ١٠المادة 
تعتبر قاعدة تعدد النسخ المنصوص علیھا في المادة 

من قانون اصول المحاكمات المدنیة مستوفاة  ١٥٢
عندما ینظم السند العادي وفق شروط الموثوقیة 
المنصوص علیھا في ھذا القانون، وعندما تسمح 
الآلیة المستعملة لكل طرف بالحصول على نسخة عن 

 .الیھاالسند او الوصول 
 

 ١١المادة 
عندما لا یحدد القانون قواعد اخرى وعند عدم ابرام 
الفرقاء لاتفاق بھذا الخصوص، یفصل القاضي في 
النزاعات المتعلقة بالاثبات الخطي في حالة تعدد 
الأسناد، ویحدد بجمیع الوسائل السند الاكثر مصداقیة 
بصرف النظر عن دعامتھ، وذلك مع مراعاة القوة 

 .العائدة للسند الرسمي الثبوتیة
 

 ١٢المادة 
عندما لا یكون الانكار او رفض الاعتراف او ادعاء 
ً بسند الكتروني او بتوقیع الكتروني،  التزویر متعلقا
على القاضي عند اجراء التحقیق المنصوص علیھ في 
قانون اصول المحاكمات المدنیة التأكد من توافر 

و التوقیع شروط الموثوقیة اللازمة لصحة السند ا
الالكتروني، اي التأكد من ان السند قد نظُم وحُفظ في 
ظروف تضمن سلامتھ وانھ یمكن تحدید الشخص 

الصادر عنھ السند بواسطة آلیة موثوق بھا للتواقیع 
 .من ھذا القانون ٩و ٧وفقاً لاحكام المادتین 

للقاضي ان یطلب من الفرقاء تقدیم جمیع الآثار 
تھم او تكلیف خبیر البحث الالكترونیة التي بحوز

 .عنھا، كما یمكنھ الاستعانة بالخبرة الفنیة

في جمیع الاحوال، تطبق القواعد العامة المتعلقة 
بإنكار التواقیع وادعاء التزویر على الأسناد 
الالكترونیة والتواقیع الالكترونیة، بما یتوافق مع 

 .طبیعة ھذه الأسناد والتواقیع

 
 ١٣المادة 

السند الالكتروني الذي لا تتوافر فیھ یجوز اعتبار 
من ھذا  ١٠و ٩و ٧جمیع الشروط المحددة في المواد 
 .القانون بمثابة بداءة بینة خطیة

 

 في حمایة الكتابة الالكترونیة :الفصل الثالث
 ١٤المادة 

الكتابة الالكترونیة حرة، ولا یلُزم احد باللجوء الى 
 .خلاف ذلكوسائل حمایة ما لم ینص القانون على 

 
 ١٥المادة 

تھدف وسائل الحمایة التي تطبق على الكتابات 
 .والتواقیع الالكترونیة الى تعزیز موثوقیتھا

تكون وظیفة وسائل الحمایة التحقق من ھویة واضع 
السند و/أو اعطاء تاریخ صحیح لھ و/أو ضمان سلامة 

 .بنوده وتأمین حفظھ
مصادقة یؤمن ھذه الوظائف او كل منھا مقدم خدمات 

او عدة مقدمین، یسلمون عند انجازھا شھادة مصادقة 
 .الى صاحبة الصفة

یمكن ان تؤمن ھذه الوظائف او كل منھا بواسطة 
 .تقنیات اخرى

 
 ١٦المادة 

من ھذا القانون، لا  ١٣٣مع مراعاة احكام المادة 
 .یخضع تقدیم خدمات المصادقة الى ترخیص مسبق

مقدم خدمات المصادقة  الا انھ یمكن بناءً لطلب من قبل
الذي یستوفي الشروط، الاستحصال على شھادة 
 اعتماد، یصدرھا المجلس اللبناني للاعتماد

)COLIBAC ( المنشأ بموجب القانون رقم
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ً في ھذا القانون  ٥٧٢/٢٠٠٤ (المسمى لاحقا
ً لاحكام الفصل الرابع من ھذا الباب،  بالمجلس) وفقا

من  ١١و ٤المادتین  وذلك استثناءً للاحكام الواردة في
 .٥٧٢/٢٠٠٤القانون رقم 

 

 ١٧المادة 
عندما ینشأ التوقیع الالكتروني ویصُادق علیھ وفق 
اجراءات یقدمھا مقدم خدمات مصادقة معتمد، یعتبر 

ً للشروط المنصوص علیھا في المادة  من  ٩مستوفیا
ھذا القانون، ویتمتع بقرینة الموثوقیة حتى اثبات 

 .العكس

 
 ١٨المادة 

اذا تم انشاء توقیع الكتروني او تنظیم كتابة الكترونیة 
وتأریخھا وحفظھا وفق اجراءات مصادقة یقدمھا مقدم 
خدمات مصادقة غیر معتمد، یعود للقاضي حق تقدیر 
 .قوتھا الثبوتیة، ما لم یتفق الفرقاء على خلاف ذلك

 
 ١٩المادة 

یخضع مقدم خدمات المصادقة، المعتمد او غیر 
موجب السریة المھنیة في شأن البیانات المعتمد، ل

الخاضعة لمصادقة باستثناء تلك الواردة في الشھادة 
 .التي یصدرھا

ترفع السریة المھنیة ھذه، عند الاقتضاء، بقرار 
یصدر عن المرجع القضائي المختص في معرض 

 .النزاعات او الملاحقات العالقة امامھ
 

 اصول الاعتماد الفصل الرابع:
 ٢٠المادة 

یختص المجلس باعتماد مقدمي خدمات المصادقة 
الذین یصدرون شھادات تمنح الكتابات والتواقیع 
الالكترونیة قرینة استیفاء الشروط المنصوص علیھا 

 .من ھذا القانون ٩و ٧في المادتین 

تقبل قرارات المجلس المتعلقة بتطبیق ھذا القانون 
 .الطعن امام مجلس شورى الدولة

 
 ٢١المادة 

المجلس دفتر شروط یحدد الشروط والموجبات یضع 
المفروضة في اجراءات الحمایة التي یعرضھا مقدم 
خدمات المصادقة طالب الاعتماد، كما یحدد العناصر 

اللازمة لإتمام عملیة التقییم بصورة صحیحة، لا سیما 
العناصر ذات الطابع الاداري والتقني والمالي التي 

 .یجب ان ترفق بطلب الاعتماد

من اجل تحدید مواصفات دفتر الشروط التقنیة، یأخذ 
المجلس في الاعتبار المعاییر والمقاییس الدولیة في 
مجال التوقیع الالكتروني وغیرھا من المنتجات او 

المرتبطة بالتواقیع  (software) الخدمات او البرامج
 .والكتابات الالكترونیة

ً على المجلس اعادة النظر في دفتر الشروط   سنویا
على الاقل وكلما دعت الحاجة، على ضوء التطور 

 .التقني

 
 ٢٢المادة 

یأخذ المجلس بالاعتبار من اجل اصدار شھادة اعتماد 
 :او تجدیدھا المعاییر التالیة

البنى التحتیة والتدابیر التقنیة لحمایة الكتابة  .١
الالكترونیة والاجراءات التنظیمیة والموارد 

مقدم خدمات المصادقة قید البشریة التي یضعھا 
التطبیق، والتي یجب ان تكون مطابقة للمعاییر 

 .الدولیة
انتظام عملیات التدقیق ومداھا للتحقق من مطابقة  .٢

خدمات مقدم خدمات المصادقة على الاعلانات 
 .والسیاسات الصادرة عنھ

توافر الضمانات المالیة لمزاولة نشاط مقدم  .٣
 .الخدمات

التبعات المالیة وجود عقد تأمین یضمن  .٤
 .لمسؤولیتھ المدنیة

ضمانات الحیاد والاستقلال والنزاھة لدى مقدم  .٥
 .خدمات المصادقة

ً لنوعیة وسائل  .٦ الاعتماد او التقییم المُجرى سابقا
الحمایة والتي یجب ان تراعي المعاییر الدولیة 
من قبل ھیئة مختصة اذا كان مقدم خدمات 

 .المصادقة مقیماً في الخارج

ي الاعتبار المعاییر الواردة اعلاه لتقدیر مدى تؤخذ ف
موثوقیة وسائل الحمایة التي یقدمھا مقدم خدمات 

 .المصادقة غیر المعتمد
 

 ٢٣المادة 
یدقق المجلس في طلب الاعتماد على نفقة مقدم 
خدمات المصادقة طالب الاعتماد. ویمكنھ لذلك طلب 
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معلومات اضافیة من مقدم الخدمات، تشمل طلب 
 .اجراء تحقیق في مكاتبھ ومع المستخدمین لدیھ

یھدف التدقیق الى التأكد من انطباق شروط الاعتماد، 
لا سیما وسائل الحمایة، التي یطلب مقدم الخدمات 

 .اعتمادھا، على مواصفات دفتر الشروط

عند انتھاء معاملة التدقیق، ینظم المجلس تقریراً، یبلغّ 
ھ من ابداء من مقدم خدمات المصادقة لتمكین

 .ملاحظاتھ
 

 ٢٤المادة 
في ضوء تقریر التقییم وملاحظات مقدم خدمات 
المصادقة إن وجدت، یصدر المجلس في مھلة شھرین 
قراراً معللاً بتوافر او بعدم توافر الشروط المطلوبة 

 .لدى مقدم خدمات المصادقة
اذا انقضت المھلة المحددة في الفقرة الأولى دون ان 

قرار، یعتبر انقضاء المھلة قراراً  یتخذ المجلس اي
 .ضمنیاً بالرفض

اذا قرر المجلس ان مقدم خدمات المصادقة مستوفٍ 
للشروط، یصدر شھادة اعتماد تبین وسائل الحمایة 
المشمولة بالاعتماد، ویحدد مدة صلاحیتھا على ان لا 

 .تتجاوز ثلاث سنوات

 
 ٢٥المادة 

عتماد، یخضع مقدم خدمات المصادقة، خلال مدة الا
لتدقیق المجلس، الذي یمكنھ بنتیجتھ ان یعلق شھادة 
الاعتماد او ان یسحبھا فوراً عند الاخلال بشروط 
اصدار شھادة الاعتماد او بدفتر الشروط او بالعناصر 

 ً  .ذات الطابع التقني والاداري والمالي المحددة قانونا
لا یمكن اتخاذ قرار بتعلیق العمل بشھادة الاعتماد او 

بھا الا بعد تمكین ممثل مقدم خدمات المصادقة بسح
من ابداء ملاحظاتھ ضمن مھلة تحدد بقرار صادر عن 

 .المجلس
 

 ٢٦المادة 
على مقدم خدمات المصادقة المعتمد ان یبلغ خطیاً 
المجلس، بواسطة كتاب یسجل لدیھ، عن كل تغییر 
یؤثر على العناصر المقدمة في ملف طلب الاعتماد، 

من ھذا  ٢٥ة تطبیق احكام المادة وذلك تحت طائل
 .القانون

 

 ٢٧المادة 

على مقدم خدمات المصادقة المعتمدة تسلیم نسخة عن 
 .الشھادة الصادرة عن المجلس لكل من یطلبھا

یضع المجلس في تصرف العموم لائحة بمقدمي 
خدمات المصادقة المعتمدین، تحُدّث باستمرار، لا 

 .بالمجلسسیما على موقع الانترنت الخاص 
 

 ٢٨المادة 
یمكن لمقدم خدمات مصادقة مقیم خارج الاراضي 
اللبنانیة ان یطلب من المجلس منحھ شھادة الاعتماد 

 .اذا استوفى الشروط المطلوبة

 
 ٢٩المادة 

یعتبر مقدم خدمات المصادقة المعتمد مسؤولاً عن 
موثوقیة وسائل الحمایة المشمولة بشھادة الاعتماد 

ً لكل اتفاق  مخالف، ویلُزم بالتعویض عن خلافا
الاضرار التي قد تلحق بزبائنھ من جراء سوء تنفیذ 

 .موجباتھ التعاقدیة
 

حمایة البیانات ذات الطابع الباب الخامس: 
 الشخصي

 أحكام عامة الاول:الفصل 
 ٨٥المادة 

تطبق الاحكام الواردة في ھذا الباب على جمیع 
المعالجات الآلیة وغیر الآلیة للبیانات ذات الطابع 
الشخصي. لكنھا لا تطبق على المعالجات المتعلقة 
بالنشاطات الشخصیة التي یقوم بھا الشخص حصریاً 

 .لحاجاتھ
الواردة في ھذا لا یمكن الاتفاق على مخالفة الاحكام 

الباب التي تنُظم حقوق الاشخاص المعنیین 
بالمعالجات وموجبات المسؤولین عن ھذه المعالجات. 
كما انھ لا یمكن الاحتجاج بأي اتفاق او بأي بند مخالف 

 .او بأي تعھد بمشیئة منفردة

 
 ٨٦المادة 

لكل شخص الحق في الاطلاع والاعتراض امام 
البیانات ذات الطابع الشخصي المسؤول عن معالجة 

على المعلومات والتحالیل المستعملة في المعالجات 
 .الآلیة المتعلقة بھ والمتذرع بھا بوجھھ
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لا یمكن لأي قرار قضائي او اداري یستوجب تقییماً 
لتصرف الانسان ان یعتمد على معالجة آلیة للبیانات 
فقط، تھدف الى تحدید صفات الشخص او الى تقییم 

 .جوانب شخصیتھبعض 
 

تجمیع المعلومات ذات الطابع : الفصل الثاني
 الشخصي ومعالجتھا

 ٨٧المادة 
تجُمع البیانات ذات الطابع الشخصي بأمانة ولأھداف 

 .مشروعة ومحددة وصریحة
یجب ان تكون البیانات ملائمة وغیر متجاوزة 
للاھداف المعلنة، وان تكون صحیحة وكاملة وان 

 .اللازمتبقى میوّمة بالقدر 

لا یمكن في مرحلة لاحقة معالجة ھذه البیانات لأھداف 
لا تتوافق مع الغایات المعلنة، ما لم یتعلق الامر 
بمعالجة بیانات لأھداف احصائیة او تاریخیة او 

 .للبحث العلمي

 
 ٨٨المادة 

على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع 
منھم  قىالشخصي او ممثلھ اعلام الاشخاص الذین تست

 :البیانات ذات الطابع الشخصي بما یلي
 .ھویة المسؤول عن المعالجة او ھویة ممثلھ .١

 .اھداف المعالجة .٢
الطابع الالزامي او الاختیاري للاجابة على  .٣

 .الاسئلة المطروحة
 .النتائج التي قد تترتب على عدم الاجابة .٤

 .الاشخاص الذین سترسل الیھم البیانات .٥
المعلومات وتصحیحھا حق الوصول الى  .٦

 .والوسائل المعدة لذلك
یجب ان تتضمن الاستمارات المستعملة لجمع البیانات 
ایراداً صریحاً وواضحاً للمعلومات المحددة في الفقرة 

 .الأولى من ھذه المادة

 
 ٨٩المادة 

عندما لا تجمع البیانات ذات الطابع الشخصي من 
الشخص المعني بھا، فعلى المسؤول عن المعالجة 
ً وبشكل صریح بمضمون ھذه  اعلام الاخیر شخصیا

البیانات وبأھداف المعالجة وبحقھ في الاعتراض على 
 .اجراء المعالجة

یسقط ھذا الموجب عندما یكون الشخص المعني على 
یكون اعلامھ مستحیلاً او یتطلب  علم بالامر او عندما

 .مجھوداً لا یتناسب مع المنفعة من الاجراء

 
 ٩٠المادة 

لا یكون حفظ البیانات ذات الطابع الشخصي مشروعاً 
الا خلال الفترة المبینة في التصریح عن المعالجة او 

 .في القرار الذي یرخص بھا
 

 ٩١المادة 
تھا، معالجیمُنع جمع البیانات ذات الطابع الشخصي او 

اذا كانت تكشف، بصورة مباشرة او غیر مباشرة، عن 
الحالة الصحیة او الھویة الوراثیة او الحیاة الجنسیة 

 .للشخص المعني
 :لا یسري ھذا المنع في الحالات التالیة

عندما یكون الشخص المعني قد وضع ھذه  .١
البیانات في متناول الجمھور او وافق 

یوجد مانع صراحةً على معالجتھا، ما لم 
 .قانوني

عندما یكون تجمیع البیانات او معالجتھا  .٢
ضروریین لوضع تشخیص طبي او تقدیم 
 .علاج طبي من قبل عضو في مھنة صحیة

 .عند اثبات حق او الدفاع عنھ امام القضاء .٣

في حال الحصول على ترخیص وفق احكام  .٤
 .من ھذا القانون ٩٧المادة 

 
 ٩٢المادة 

الاعتراض لأسباب لكل شخص طبیعي الحق في 
مشروعة، امام المسؤول عن المعالجة على تجمیع 
البیانات ذات الطابع الشخصي الخاصة بھ ومعالجتھا، 
بما في ذلك التجمیع والمعالجة لھدف الترویج 

 .التجاري
الا انھ لا یحق للشخص ممارسة حق الاعتراض في 

 :الحالتین التالیتین
ملزماً اذا كان المسؤول عن معالجة البیانات  .١

 .بجمعھا بمقتضى القانون
اذا كان قد وافق على معالجة البیانات ذات  .٢

 .الطابع الشخصي الخاصة بھ
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 ٩٣المادة 

على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع 
الشخصي ان یتخذ جمیع التدابیر، في ضوء طبیعة 
البیانات والمخاطر الناتجة عن المعالجة، لضمان 

ولمنع تعرضھا لتشویھ او  سلامة البیانات وامنھا
تضررھا او وصولھا الى اشخاص غیر مخولین 

 .الاطلاع علیھا

 
الاجراءات المطلوبة لوضع : الفصل الثالث

 المعالجات قید التنفیذ
 ٩٤المادة 

لا یتوجب التقدم بأي تصریح او طلب اي ترخیص 
لمعالجة بیانات ذات طابع شخصي في الحالات 

 :التالیة
یجریھا اشخاص الحق  في المعالجات التي .١

 .العام كل في نطاق صلاحیاتھ
في حال قیام جمعیات لا تبغي الربح، بمسك  .٢

السجلات الخاصة بأعضائھا والمتعاملین 
معھا ضمن نطاق ممارستھا بشكل طبیعي 

 .وقانوني لمھامھا
في المعالجات التي یكون موضوعھا مسك  .٣

سجلات مخصصة، بموجب احكام قانونیة 
م الجمھور والتي یمكن ان او تنظیمیة، لاعلا

یطلع علیھا كل شخص او اشخاص لھم 
 .مصلحة مشروعة

في المعالجات التي یكون موضوعھا  .٤
التلامیذ والطلاب من قبل المؤسسات 
التربویة لغایات تربویة او اداریة خاصة 

 .بالمؤسسة

في المعالجات التي یكون موضوعھا  .٥
الاجراء او الاعضاء في المؤسسات 

جاریة والنقابات والجمعیات والشركات الت
واصحاب المھن الحرة، وذلك في حدود 
 .ولحاجات ممارسة نشاطاتھم بشكل قانوني

في المعالجات التي یكون موضوعھا  .٦
الزبائن والمتعاملین مع المؤسسات 
والشركات التجاریة والنقابات والجمعیات 
واصحاب المھن الحرة، وذلك في حدود 

 .كل قانونيولحاجات ممارسة نشاطاتھم بش

ً على  .٧ اذا وافق الشخص المعني مسبقا
معالجة بیاناتھ الشخصیة ما لم یوجد مانع 

 .قانوني

ً اعفاء بعض المعالجات او  یمكن ایضا
بعض فئاتھا من اجراءات التصریح او 
الترخیص اذا تبین ان وضعھا قید التنفیذ لا 
یستتبع اي خطر یھدد الحیاة الخاصة او 

بموجب مرسوم  الحریات الشخصیة، وذلك
یتخذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح 

 .وزیري العدل والاقتصاد والتجارة

في المعالجات المنصوص عنھا في القانون  .٨
 .وضمن حدوده ١٤٠/٩٩رقم 

 
 ٩٥المادة 

باستثناء الاعفاءات المنصوص علیھا في المادة 
السابقة، یجب على من یرغب بجمع البیانات ذات 

ومعالجتھا، اعلام وزارة الاقتصاد الطابع الشخصي 
 .والتجارة بموجب تصریح وفق الاصول لقاء ایصال

 
 ٩٦المادة 

یجب ان یتضمن التصریح المقدم الى وزارة الاقتصاد 
 :والتجارة وفق المادة السابقة، المعلومات التالیة

 .غایات المعالجة .١
البیانات ذات الطابع الشخصي موضوع  .٢

 .المعالجة ومصدرھا
 .الاشخاص المعنیینفئات  .٣

الاشخاص الثالثین او فئاتھم الذین یمكن  .٤
 .اطلاعھم على البیانات

 .مدة الاحتفاط بالبیانات .٥
 .ھویة وعنوان المسؤول عن المعالجة .٦

ھویة وعنوان المسؤول عن المعالجة اذا  .٧
ً خارج الاراضي  كان ھذا المسؤول مقیما

 .اللبنانیة
 الجھاز او الاجھزة المكلفة وضع المعالجة .٨

 .قید التنفیذ
الشخص او الجھاز الذي یمارس لدیھ حق  .٩

 .الوصول وكیفیة ممارستھ
المتلزم من الباطن او المقاول الثانوي في  .١٠

 .حال وجوده
وعند الاقتضاء، طرق الوصل او اي شكل  .١١

آخر من الربط بین البیانات وبین معالجات 
اخرى اضافة الى التنازلات الممكنة عن 

 .البیانات للغیر
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قتضاء، نقل البیانات ذات الطابع عند الا .١٢
 .الشخصي الى دولة اخرى في اي شكل كان

الاجراءات المتخذة لضمان سلامة البیانات  .١٣
ذات الطابع الشخصي وضمان حفظ 
الاسرار المحمیة بموجب القانون، والتي 
یقع موجب تنفیذھا السلیم على عاتق 

 .المسؤول عن المعالجة

وفقاً  التأكید على ان المعالجة سوف تتم .١٤
 .للقانون

 
 ٩٧المادة 

تخضع للترخیص معالجات البیانات ذات الطابع 
 :الشخصي المتعلقة

بالامن الخارجي والداخلي للدولة بموجب  .١
قرار مشترك یصدر عن وزیري الدفاع 

 .الوطني والداخلیة والبلدیات
بالجرائم الجزائیة وبالدعاوى القضائیة  .٢

بمختلف انواعھا بموجب قرار یصدر عن 
 .وزیر العدل

بالحالات الصحیة او بالھویة الوراثیة او  .٣
بالحیاة الجنسیة للاشخاص بموجب قرار 

 .یصدر عن وزیر الصحة العامة
یصدر قرار الترخیص ضمن مھلة شھرین من تاریخ 
تقدیم الطلب، والا اعتبر مرفوضاً ضمناً عند انقضاء 

 .المھلة

ً القرار بالترخیص او برفضھ الى وزار  ةیبلغ خطیا
 .الاقتصاد والتجارة والى مقدم الطلب

 
 ٩٨المادة 

تضع وزارة الاقتصاد والتجارة في متناول الجمھور، 
لا سیما على موقعھا على شبكة الانترنت، لائحة 
بالمعالجات الممكننة التي استوفت اجراءات 
الترخیص او التصریح المنصوص علیھا في ھذا 

 .الفصل
مُرخص بھا او مصرح تحدد ھذه اللائحة لكل معالجة 

 :عنھا
التصریح المقدم او الترخیص المعطى لھا  .١

 .وتاریخھما وتاریخ البدء بالمعالجة
 .تسمیة المعالجة والغایة منھا .٢

 .ھویة وعنوان المسؤول عن المعالجة .٣

ھویة وعنوان ممثل المسؤول عن المعالجة  .٤
 .اذا كان ھذا المسؤول مقیماً خارج لبنان

ع الشخصي فئات البیانات ذات الطاب .٥
 .موضوع المعالجة

الشخص او الادارة الذي یمارس لدیھ حق  .٦
 .الوصول الى البیانات

الاشخاص الثالثین او فئاتھم المخولین  .٧
 .الاطلاع على البیانات

وعند الاقتضاء، البیانات ذات الطابع  .٨
 .الشخصي المنوي نقلھا الى دولة اجنبیة

 

 حق الوصول والتصحیح الفصل الرابع:
 ٩٩المادة 

لكل صاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي 
من ورثتھ الحق في الاستعلام من المسؤول عن 
معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي لمعرفة ما اذا 
 .كانت ھذه البیانات الخاصة بھ موضوع معالجة ام لا

على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع 
لطابع الشخصي ان یسلم صاحب البیانات ذات ا

الشخصي او لأي من ورثتھ نسخة عن البیانات العائدة 
لھ بناءً على طلبھ. اذا كانت ھذه البیانات مرمزة او 
مضغوطة او مشفرة فیجب ان یعُطى صاحب البیانات 
ذات الطابع الشخصي او لأي من ورثتھ نسخة 

 .مفھومة
لصاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي من 

 ً من المسؤول عن معالجة  ورثتھ ان یطلب ایضا
البیانات ذات الطابع الشخصي وفق الشروط المحددة 
في الفقرة الثانیة اعلاه، تسلیمھ المعلومات الاضافیة 

 :التالیة

غایات المعالجة، فئاتھا، مصدرھا، موضوع المعالجة 
وطبیعتھا، تحدید الاشخاص وفئاتھم الذین ترسل الیھم 

لذین یمكنھم البیانات ذات الطابع الشخصي او ا
 .الاطلاع علیھا ومواقیتھا وغایات ھذا الاطلاع

 
 ١٠٠المادة 

یمكن للمسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع 
الشخصي ان یستوفي بدلاً لقاء اعطاء نسخة عن 
البیانات ذات الطابع الشخصي العادئة لصاحب 
البیانات ذات الطابع الشخص او لأي من ورثتھ وفق 

دة السابقة، على ان لا یتعدى البدل ما تنص علیھ الما
 .كلفة النسخ
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یمكن للمسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع 
الشخصي ان یعترض على الطلبات ذات الطابع 
التعسفي، لا سیما في ما خص عددھا او طابعھا 

 .المتكرر او المنھجي
عند حصول نزاع، یقع عبء اثبات الطابع التعسفي 

على المسؤول عن معالجة  للطلبات المذكورة اعلاه
 .البیانات ذات الطابع الشخصي الذي یتلقاھا

 
 ١٠١المادة 

یحق لصاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي 
من ورثتھ ان یطلب من المسؤول عن معالجة ھذه 
البیانات، تصحیحھا واكمالھا وتحدیثھا ومحوھا، 
والتي تكون غیر صحیحة او ناقصة او ملتبسة او 

الصلاحیة او غیر متوافقة مع غایات المعالجة منتھیة 
او تلك الممنوع معالجتھا او جمعھا او استخدامھا او 

 .حفظھا او نقلھا
اذا كانت البیانات ذات الطابع الشخصي موضوع 
طلب التصحیح قد ارسلت الى شخص ثالث، یجب 
على المسؤول عن معالجتھا ابلاغ ھذا الاخیر 

و بناءً لطلب صاحبھا ا بالتعدیلات التي اجریت علیھا
 .اي من ورثتھ

على المسؤول عن معالجة البیانات ذات الطابع 
الشخصي، بناءً على طلب صاحبھا او اي من ورثتھ، 
القیام بالعملیات المطلوبة مجاناً وذلك في مھلة عشرة 
ایام على الاكثر اعتباراً من تاریخ تقدیم طلب 

 .التصحیح، واثبات قیامھ بذلك
عن معالجة البیانات ذات الطابع  على المسؤول

ً بأحد  ً عندما یأخذ علما الشخصي تصحیحھا تلقائیا
 .الاسباب التي تلزمھ بتعدیلھا او الغائھا

 
 ١٠٢المادة 

لصاحب البیانات ذات الطابع الشخصي او لأي من 
ورثتھ مراجعة المحاكم المختصة، لا سیما قاضي 

ً للاصول النزاعیة  لضمان الامور المستعجلة وفقا
ممارسة حق الوصول والتصحیح ولتقریر الالزام 
بتطبیق احكام ھذا الباب في ما خص البیانات ذات 

 .الطابع الشخصي المتعلقة بھ

 
 ١٠٣المادة 

عندما تتعلق المعالجات بأمن الدولة الداخلي او 
الخارجي، لا یمكن اطلاع صاحب البیانات ذات 

ذا جة االطابع الشخصي على بیاناتھ موضوع المعال

كان ذلك یعرض غایاتھا او امن الدولة الداخلي او 
 .الخارجي للخطر

 

 ١٠٤المادة 
یخضع حق الافراد في الوصول الى السجلات 
والملفات العامة والملفات الطبیة التي تحتوي على 
بیانات ذات طابع شخصي للاحكام القانونیة 

 .والتنظیمیة التي ترعاھا
ع الشخصي وحق ان معالجة البیانات ذات الطاب

الوصول الیھا وتصحیحھا في الوزارات والادارات 
والمؤسسات العامة خارج اطر النصوص القانونیة 
والتنظیمیة الخاصة بھا تخضع لاحكام ھذا القانون 
ولترخیص مسبق یصدر عن مجلس الوزراء بناءً 

 .لاقتراح الوزیر المختص
 

 ١٠٥المادة 
ن ھذا م ١٠١و ١٠٠و ٩٩لا تطبق احكام المواد 

القانون على معالجة البیانات ذات الطابع الشخصي 
المنفذة فقط لغایات التعبیر الادبي والفني او لغایات 
الممارسة المھنیة لنشاط صحافي في حدود التقید 

 .بالقوانین النافذة

لا تحول الفقرة السابقة دون تطبیق القوانین التي تلحظ 
اة للحیشروط ممارسة حق الرد والتي تنظم التعرض 

 .الخاصة ولسمعة الاشخاص
 

 احكام جزائیة الفصل الخامس:
 ١٠٦المادة 

یعاقب بالغرامة من ملیون لیرة لبنانیة الى ثلاثین 
ملیون لیرة لبنانیة وبالحبس من ثلاثة اشھر حتى ثلاث 

 :سنوات او بإحدى ھاتین العقوبتین
 طابع ذات بیانات معالجة على اقدم من كل •

 دون او تصریح، تقدیم دون شخصي
 قبل مسبق ترخیص على الاستحصال
ً  بعملھ المباشرة  الثالث الفصل لاحكام وفقا

 .الباب ھذا من
 بیانات معالجة او جمع على اقدم من كل •

 بالقواعد التقید دون شخصي طابع ذات
 ھذا من الثاني الفصل احكام وفق المقررة
 .الباب

 افشاء على بالاھمال، ولو اقدم، من كل •
 موضوع شخصي طابع ذات معلومات
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 الاطلاع مخولین غیر لاشخاص معالجة
 .علیھا

 

 ١٠٧المادة 
یعاقب بالغرامة من ملیون لیرة لبنانیة الى خمسة عشر 
ملیون لیرة لبنانیة كل مسؤول عن معالجة بیانات ذات 
طابع شخصي رفض الاجابة في مھلة عشرة ایام 
عمل، او اجاب بصورة غیر صحیحة او ناقصة على 

الشخص المعني بالمعالجة او وكیلھ في شأن حق  طلب
الاطلاع او التصحیح المشار الیھ في الفصل الرابع 

 .من ھذا الباب

 
 ١٠٨المادة 

في حال تكرار اي فعل من الافعال المنصوص علیھا 
في ھذا الفصل، تشُدد العقوبات والغرامات المذكورة 

 .في المواد اعلاه من الثلث الى النصف
 

 ١٠٩المادة 
لا تجري الملاحقة الجزائیة بالنسبة الى الافعال 

من المادة  ٣الجرمیة المنصوص علیھا في الفقرة 
 .الا بناءً على شكوى المتضرر ١٠٧وفي المادة  ١٠٦

یسقط الحق العام تبعاً لاسقاط الحق الشخصي بالنسبة 
الى ھذه الافعال الجرمیة اذا حصل ھذا الاسقاط قبل 

ً ان یصبح الحكم في الدع  .وى مبرما
 

 الباب السادس: الجرائم المتعلقة بالانظمة والبیانات 
والبطاقات المصرفیة وتعدیلات على قانون العقوبات 
وقواعد اجرائیة متعلقة بظبط الادلة المعلوماتیة 

 وحفظھا

الجرائم المتعلقة بالانظمة والبیانات  الفصل الاول:
 المعلوماتیة

 ١١٠المادة 
 :الى نظام معلوماتيالولوج غیر المشروع 

یعاقب بالحبس من ثلاث اشھر الى سنتین وبالغرامة 
من ملیون الى عشرین ملیون لیرة لبنانیة او بإحدى 
ھاتین العقوبتین كل من اقدم، بنیة الغش، على 
الوصول او الولوج الى نظام معلوماتي بكاملھ او في 

 .جزء منھ او على المكوث فیھ
ستة اشھر الى ثلاث تشدد العقوبة الى الحبس من 

سنوات والغرامة من ملیونین الى اربعین ملیون لیرة، 

اذا نتج عن العمل الغاء البیانات الرقمیة او البرامج 
المعلوماتیة او نسخھا او تعدیلھا او المساس بعمل 

 .النظام المعلوماتي

 
 ١١١المادة 

 :التعدي على سلامة النظام
وات یعاقب بالحبس من ستة اشھر الى ثلاث سن

وبالغرامة من ثلاثة ملایین الى مئتي ملیون لیرة 
لبنانیة او بإحدى ھاتین العقوبتین كل من اقدم، بنیة 
الغش وبأي وسیلة على اعاقة عمل نظام معلوماتي او 

 .على افساده

 
 ١١٢المادة 

 :التعدي على سلامة البیانات الرقمیة
یعاقب بالحبس من ستة اشھر الى ثلاث سنوات 

من ثلاثة ملایین الى مئتي ملیون لیرة وبالغرامة 
لبنانیة او بإحدى ھاتین العقوبتین كل من ادخل بیانات 
رقمیة، بنیة الغش، في نظام معلوماتي وكل من الغى 
او عدل، بنیة الغش، البیانات الرقمیة التي یتضمنھا 

 .نظام معلوماتي
 

 ١١٣المادة 
 :اعاقة او تشویش او تعطیل

عطل قصداً وبأي وسیلة، كل من اعاق او شوش او 
عن طریق الشبكة المعلوماتیة او احد أجھزة الحاسب 
الآلي وما في حكمھا، الوصول الى الخدمة او الدخول 
الى الاجھزة او البرامج او مصادر البیانات او 
المعلومات یعاقب بالحبس من ثلاثة اشھر الى سنتین 
ة یوبالغرامة من ملیونین الى ثلاثین ملیون لیرة لبنان

 .او بإحدى ھاتین العقوبتین
 

 ١١٤المادة 
 :إساءة التصرف بالاجھزة والبرامج المعلوماتیة

یعاقب بالحبس من ستة اشھر الى ثلاث سنوات 
وبالغرامة من ثلاثة ملایین الى مئتي ملیون لیرة 
لبنانیة او بإحدى ھاتین العقوبتین كل من استورد او 

او نشر،  انتج او حاز او قدّم او وضع في التصرف
ً او  ً معلوماتیا دون سبب مشروع، جھازاً او برنامجا
اي بیانات معدة او مكیفة، بھدف اقتراف اي من 
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الجرائم المنصوص علیھا في المواد السابقة من ھذا 
 .الفصل

 

 ١١٥المادة 
یعاقب بالعقوبة ذاتھا على المحاولة في الجرائم 

 .المنصوص علیھا في ھذا الفصل
 

 في تقلید وتزویر البطاقة المصرفیة  الفصل الثاني:
والنقود الالكترونیة والرقمیة والشیك الالكتروني 

 والرقمي
 ١١٦المادة 

یعاقب بالحبس من ستة اشھر الى ثلاث سنوات 
وبالغرامة من عشرة ملایین الى مئتي ملیون لیرة 

 :لبنانیة او بإحدى ھاتین العقوبتین كل من
 .قلد بطاقة مصرفیة او زورھا .١

استعمل او تداول، مع علمھ بالامر، بطاقة  .٢
 .مصرفیة مزورة او مقلدة

قبل قبض مبالغ من النقود مع علمھ بأن  .٣
الایفاء تم بواسطة بطاقة مصرفیة مزورة 

 .او مقلدة
 .قلد نقوداً الكترونیة او رقمیة .٤

استعمل، مع علمھ بالامر، نقوداً الكترونیة  .٥
 .او رقمیة مقلدة

ً  قلد شیكاً الكترونیاً او .٦  .رقمیا
استعمل مع علمھ بالامر، شیكاً الكترونیاً او  .٧

 .رقمیاً مقلداً 
على الافعال  ١١٥و ١١٤تطبق احكام المادتین 

 .الجرمیة المذكورة في ھذه المادة
 

في عدم مراعاة القواعد المطبقة على : الفصل الثالث
 التجارة الالكترونیة

 ١١٧المادة 
ن لبنانیة الى عشرییعاقب بالغرامة من ملیوني لیرة 

ملیون لیرة لبنانیة كل من خالف الموجبات المفروضة 
 على مُصدر رسالة ترویج او تسویق غیر مستدرجة

(SPAM) من ھذا  ٣٢، والمنصوص علیھا في المادة
 .القانون

 

في النشر بالوسائل الالكترونیة : الفصل الرابع
 (النشر الالكتروني)

 ١١٨المادة 

) من قانون ٢٠٩من المادة ( ٣یعدل نص البند 
 :العقوبات على النحو التالي

الكتابة والرسوم واللوحات والصور والافلام "
والشارات والتصاویر على اختلافھا اذا عرضت في 
محل عام او مكان مباح للجمھور او معرض للانظار 
او بیعت او عرضت للبیع او وزعت على شخص او 

ً كانت الوسیلة المعتمدة  لذلك بما فیھا اكثر ایا
 ."الوسائل الالكترونیة

 
 في التزویر الالكتروني: الفصل الخامس

 ١١٩المادة 
) من قانون العقوبات على ٤٥٣یعدل نص المادة (

 :النحو الآتي
التزویر ھو تحریف متعمد للحقیقة، في الوقائع او "

البیانات التي یثبتھا صك او مخطوط او دعامة ورقیة 
دعامة اخرى للتعبیر تشكل او الكترونیة او ایة 

مستنداً، بدافع احداث ضرر مادي او معنوي او 
 ."اجتماعي

 
في استغلال القاصرین في المواد : الفصل السادس

 الاباحیة
 ١٢٠المادة 

تلغى النبذة الثالثة من الفصل الثاني من الباب السابع 
والآداب  في الجرائم المخلة بالاخلاق ":المُعَنوَن

تاریخ  ٣٤٠العامة" من المرسوم الاشتراعي رقم 
وتستبدل بالاحكام  (قانون العقوبات)،١/٣/١٩٤٣

 :التالیة
في جرائم استغلال القاصرین في المواد  - ٣النبذة "

 الاباحیة
یقُصد باستغلال القاصرین في المواد  - ٥٣٥المادة 

الاباحیة تصویر او اظھار او تمثیل مادي لأي قاصر، 
بأیة وسیلة كانت، كالرسوم او الصور او الكتابات او 
الافلام او الاشارات، یمارس ممارسة حقیقیة او 
مصطنعة بالمحاكاة انشطة جنسیة صریحة او اي 

 .تصویر للاعضاء الجنسیة للقاصر
كام قانون العقوبات، في حال توافر تطبق اح

شروطھا، على الافعال الجرمیة التي تتعلق باستغلال 
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القاصرین في المواد الاباحیة، مع مراعاة ما تنص 
 .علیھ المادة اللاحقة

ان اعداد او انتاج مواد اباحیة یشارك  - ٥٣٦المادة 
فیھا قاصرون بصورة فعلیة، وتتعلق باستغلال 

الاباحیة، یعُتبر من قبیل جریمة  القاصرین في المواد
ً لنص  الاتجار بالاشخاص، ویعُاقب مرتكبھا وفقا

) وما یلیھا من قانون العقوبات ١( ٥٨٦المادة 
 .والمتعلقة بالاتجار بالاشخاص

اما اذا لم یشارك قاصرون بصورة فعلیة في المواد 
الاباحیة المتعلقة باستغلال القاصرین، فیعاقب الفاعل 

نة الى ثلاث سنوات وبالغرامة من بالحبس من س
 .خمس مئة الف الى ملیوني لیرة لبنانیة

یعُاقب بالحبس من سنة الى ثلاث سنوات وبالغرامة 
من خمس مئة الف الى ملیوني لیرة لبنانیة من قدّم او 
نقل او نسخ او عرض او وضع بالتصرف او وزع او 
صدّر او استورد او نشر او بث او روّج بأیة وسیلة 

 .نت المواد الاباحیة المتعلقة باستغلال القاصرینكا

تشدد العقوبات المنصوص علیھا في ھذه المادة وفقاً 
عقوبات اذا تم استعمال شبكة اتصالات  ٢٥٧للمادة 

الكترونیة، كشبكة الانترنت، او البث الاذاعي او البث 
التلفزیوني، وذلك من اجل نشر او توزیع المواد 

ستغلال القاصرین، وذلك الى الاباحیة المتعلقة با
 .جمھور غیر محدد

تطُبق العقوبات ذاتھا في محاولة ارتكاب الجرائم 
 .المذكورة في الفقرات السابقة

خلافاً لأي نص آخر، من التقط او استعرض بصورة 
معتادة، بواسطة البث الاذاعي او التلفزیوني، او 
مستعملاً خدمة اتصال موجھة للجمھور، او بأیة  
وسیلة، المواد الاباحیة المتعلقة باستغلال القاصرین، 
او احتفظ بھا عن قصد بأیة وسیلة كانت، یعُاقب 
بالحبس حتى سنة على الاكثر وبغرامة لا تتجاوز 

 .الملیوني لیرة لبنانیة او بإحدى ھاتین العقوبتین
تطبق احكام ھذه المادة على الصور الاباحیة لشخص، 

 .یبدو مظھره كمظھر قاصر
في حال ارتكاب الفعل الجرمي المنصوص عنھ في 
ھذه المادة من قبل شخص معنوي، یمكن الحكم علیھ 
ً بوقفھ عن العمل لمدة تتراوح بین شھر على  ایضا

 .الأكثر"الاقل وسنتین على 
 

 
 

 

القواعد الاجرائیة المتعلقة بضبط  :الفصل السابع
 الادلة المعلوماتیة وحفظھا

 ١٢١المادة 

المعلوماتیة، والتي ھي من قبیل الادلة الرقمیة الآثار 
او المعلوماتیة، ھي البیانات التي یرتكبھا الاشخاص 
بصورة ارادیة او لا ارادیة على الانظمة وقواعد 
 .البیانات والخدمات المعلوماتیة والشبكات المعلوماتیة

تتضمن الادلة المعلوماتیة: التجھیزات المعلوماتیة 
والبیانات والتطبیقات والآثار المعلوماتیة والبرامج 
 .وما یماثلھا

تتبع القواعد الواردة في ھذا الفصل عند ضبط الادلة 
المعلوماتیة بناءً لقرار النیابة العامة او المرجع 

 .القضائي المختص

یجب احترام الخصوصیة لجھة الآثار المعلوماتیة ولا 
ى سیما البیانات والصور غیر المتعلقة بالدعو

 .الجزائیة
تقوم الضابطة العدلیة بإجراءات ضبط الادلة 
المعلوماتیة وحفظھا والمنصوص عنھا في ھذا 

 .الفصل، بناءً لقرار المرجع القضائي المختص

یؤازر الضابطة العدلیة في ضبط الادلة المعلوماتیة 
 .وحفظھا مكتب متخصص

 
 ١٢٢المادة 

ي ماتیعود للمحكمة تقدیر الدلیل الرقمي او المعلو
وحجیتھ في الاثبات، ویشترط ان لا یكون قد تعرض 
 .لأي تغییر خلال عملیة ضبطھ او حفظھ او تحلیلھ

 

 ١٢٣المادة 
یجب ان ینظم محضر بكل عملیة ضبط او حفظ او 
تحلیل او فحص او نقل او غیرھا من مرجع الى آخر 
لأي دلیل معلوماتي او رقمي، على ان یتضمن عرض 

ت والاعمال المُجراة والمراجع تفصیلي لكل الاجراءا
كافة التي كان الدلیل بحوزتھا وكیفیة نقلھ، لا سیما 
تلك التي تضمن سلامة الدلیل وعدم اجراء اي تعدیل 

 .علیھ منذ لحظة ضبطھ

في جمیع الاحوال یجب الاحتفاظ بنسخة مطابقة 
للاصل (عن البیانات والبرامج) كما ضُبطت عن 

ختام على الوسیطة الدلیل الرقمي، یتم وضع الا
الالكترونیة المحفوظة علیھا، وایداعھا المرجع 
 .القضائثیة الذي قرر الاجراء مع المحاضر المنظمة
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مع مراعاة الاحكام الواردة في ھذا الفصل، تطبق على 
ضبط الادلة المعلوماتیة او البیانات على وسیطة 
الكترونیة قابلة للنقل، مثل الاقراص المدمجة او جھاز 

وب، احكام قانون اصول المحاكمات الجزائیة حاس
المتعلقة بالتفتیش ویضبط الادلة بالجریمة المشھودة 

 .منھ ٤١و ٣٣وغیر المشھودة، لا سیما المادتین 
 

 ١٢٤المادة 
یجب عند ضبط البیانات والبرامج المعلوماتیة مراعاة 
حقوق الاشخاص حسني النیة وحقوق الشخص 

والبرامج المضبوطة وعدم المعني عبر نسخ البیانات 
ضبط التجھیزات المعلوماتیة الموجودة علیھا، لا سیما 
اذا كانت ھذه التجھیزات تستخدم لاغراض اخرى 

 .مشروعة
عند الضبط، في حال تنزیل البیانات او الدلیل 
المعلوماتي او نقلھا من موقع الكتروني او من اي 

 .حاسوب یجب بیان مصدرھا

و دلیل رقمي مخزّن في نظام یمكن ضبط ایة بیانات ا
معلوماتي موجود على الاراضي اللبنانیة اذا كان 
ً الوصول الیھا من النظام المعلوماتي المقرر  ممكنا

 .تفتیشھ

یمكن الوصول الى ایة بیانات مخزنة في نظام 
معلوماتي، وضبطھا، ایاً كان مكان وجودھا داخل او 
 خارج لبنان، اذا كانت موضوعة بتصرف الجمھور
او في حال موافقة الشخص المخول قانوناً بإفشاء ھذه 
البیانات من خلال نظام معلوماتي موجود على 

 .الاراضي اللبنانیة

عند ضبط الدلیل المعلوماتي، یمكن للنیابة العامة او 
للمرجع القضائي الناظر في الدعوى ان یقرر ان 
 عملیة تنزیل البیانات او البرامج او نقلھا او نسخھا یتم
بحضور الشخص المعني او بحضور شخص فني 
متخصص بالمعلوماتیة یعینھ ھذا الشخص بموجب 
تفویض خطي. وعند الاقتضاء، یختم المكان حیث تتم 
العملیة، او الوسیطة الالكترونیة حیث توجد البیانات 
والبرامج، بالشمع الاحمر لحین حضور ھذا الشخص 

ر ملیة بحضوالفني ضمن المھلة المحددة، والا تتم الع
شخصین من اقارب الشخص المعني او وكیلھ او 
شاھدین، او یصرف النظر عن حضورھم وفق ما 

 .یقرر المرجع القضائي المختص

یمكن ان تعُطى بقرار من المرجع القضائیة الذي قرر 
الاجراء نسخة عن البیانات والبرامج المعلوماتیة 

 .المضبوطة للشخص المعني وذلك حین ضبطھا

لمرجع القضائي الطلب من اي شخص لھ یمكن ل
معرفة بطرق عمل نظام معلوماتي او وسائل الحمایة 
المطبقة علیھ بأن یزود المرجع المكلف بالتحقیق 
بالمعلومات المطلوبة من اجل الوصول الى البیانات 

 .والبرامج المطلوبة

ولھ ایضاً، الطلب من اي شخص لدیھ بیانات او برامج 
معلوماتي اجراء نسخة عنھا  قد تكون موضوع دلیل

 .وحفظھا لدیھ لحین ضبطھا منھ
 

 ١٢٥المادة 
یمكن للمحكمة الناظرة في الدعوى بموجب حكمھا 
النھائي وقف خدمات الكترونیة او حجب مواقع 
الكترونیة او الغاء حسابات علیھا اذا تعلقت بالجرائم 
المتعلقة بالارھاب او بالمواد الاباحیة للقاصرین او 
بألعاب مقامرة ممنوعة او بعملیات الاحتیال 
الالكتروني المنظمة او تبییض الاموال او الجرائم 
الواقعة على الامن الداخلي والخارجي او المتعلقة 
بالتعدي على سلامة الانظمة المعلوماتیة كنشر 

 .الفیروسات

 
 ١٢٦المادة 

للنیابة العامة تقریر وقف خدمات الكترونیة او حجب 
لكترونیة او تجمید حسابات علیھا بصورة مواقع ا

ً قابلة للتجدید مرة  مؤقتة لمدة اقصاھا ثلاثین یوما
واحدة بقرار معلل، على أن ینقضي مفعول ھذا 

 .الاجراء حكماً بانتھاء المھلة المحددة
لقاضي التحقیق او للمحكمة المختصة الناظرة في 
الدعوى تقریر ذلك بصورة مؤقتة لحین صدور الحكم 

نھائي في الدعوى. كما للمرجع القضائي الرجوع ال
عن قراره في حال توافر ظروف جدیدة تبرر ذلك. 
یكون قرار قاضي التحقیق والمحكمة بوقف خدمات 
الكترونیة او حجب مواقع الكترونیة او تجمید حسابات 
علیھا قابلاً للطعن وفق الاصول والمھل المختصة 

 .بقرار اخلاء السبیل
 

 ١٢٧المادة 
كون باطلة الادلة المضبوطة او المحفوظة خلافاً ت

ً لھ  للاصول المحددة في ھذا الفصل. تبطل تبعا
 .اجراءات التحقیق المسندة الیھ

إن البطلان لا یحول دون الاخذ بما توافر من 
معلومات تفید التحقیق، بنتیجة الضبط او المعالجة، اذا 

 .توافرت معھا ادلة تؤیدھا
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تعدیلات على قانون حمایة المستھلك : الباب السابع
 ٢٠٠٥/٢/٤تاریخ  ٦٥٩رقم 

 ١٢٨المادة 

) من قانون حمایة المستھلك ٥١یضاف الى المادة (
 :الفقرة التالیة ٢٠٠٥/٢/٤تاریخ  ٦٥٩رقم 

ً مراعاة احكام  یجب في العقود المبرمة الكترونیا
من قانون المعاملات  ٣٨و ٣٥و ٣٤و ٣٣المواد 

 .نات ذات الطابع الشخصيالالكترونیة والبیا
 

 ١٢٩المادة 
) من قانون حمایة المستھلك رقم ٥٥یلغى نص المادة (

ویستعاض عنھ بالنص  ٢٠٠٥/٢/٤تاریخ  ٦٥٩
 :التالي

ً لأي نص آخر، یجوز للمستھلك، الذي یتعاقد  خلافا
ً لاحكام ھذا الفصل، العدول عن قراره بشراء  وفقا

الخدمة وذلك سلعة او استئجارھا او الاستفادة من 
خلال مھلة عشرة ایام تسري اعتباراً اما من تاریخ 
التعاقد في ما یتعلق بالخدمات، او من تاریخ التسلیم 
في ما یتعلق بالسلع. الا انھ في حال الاتفاق على مھلة 
اطول في العقد فتعتمد عندئذ المھلة المذكورة في 

 .العقد

 وصالا انھ لا یجوز للمستھلك ممارسة الحق المنص
 :علیھ في الفقرة السابقة في الحالات التالیة

اذا استفاد من الخدمة او استعمل السلعة قبل  .١
 .انقضاء مھلة العشرة ایام

ً صُنعت بناءً   .٢ اذا كان العقد یتناول سلعا
 .لطلبھ او وفقاً لمواصفات حددھا

اذا كان العقد یتناول اشرطة فیدیو او  .٣
اسطوانات او اقراص مدمجة، في حال 

 .ازالة غلافھاجرى 
اذا كان العقد یتناول شراء الصحف  .٤

 .والمجلات والمنشورات
اذا ظھر عیب في السلعة جراء سوء  .٥

 .حیازتھا من قبل المستھلك
اذا تضمن العقد خدمات ایواء او نقل او  .٦

اطعام او ترفیھ تقدم في تاریخ معین او 
 .بصورة دوریة محددة

 اذا كان العقد یتناول شراء خدمة برامج عبر .٧
الانترنت الا في حال عدم حصول التحمیل 

 .او التشغیل

 ١٣٠المادة 

) من قانون حمایة المستھلك رقم ٥٩یلغى نص المادة (
ویستعاض عنھ بالنص  ٢٠٠٥/٢/٤تاریخ  ٦٥٩
 :التالي

على المحترف الذي یستعمل وسائل غیر مباشرة او 
وسائل الكترونیة للبیع او التأجیر ان یتقید بأحكام ھذا 
القانون، لا سیما تلك المتعلقة بالاعلان الخادع 

 .والترویج والسلامة العامة
 

 أحكام ختامیة: الباب الثامن
 ١٣١المادة 

یضاف الى اعضاء مجلس ادارة المجلس اللبناني 
للاعتماد عضو ممثل لوزارة الاتصالات یعین وفقاً 

 .٥٧٢/٢٠٠٤لأحكام المادة الخامسة من القانون رقم 
 

 ١٣٢المادة 
تراعى احكام قانون السریة المصرفیة الصادر في 

من قانون النقد  ١٥١واحكام المادة  ٣/٩/١٩٥٦
تاریخ  ١٣٣والتسلیف واحكام القانون رقم 

المتعلق بمھام مصرف لبنان واحكام  ٢٦/١٠/١٩٩٩
المتعلق  ٢٧/١٠/١٩٩٩تاریخ  ١٤٠القانون رقم 

بصون الحق بسریة المخابرات (التي تجرى بواسطة 
ایة وسیلة اتصال) وقواعد الآداب المھنیة المنظمة 

 .بقوانین، وذلك عند تطبیق احكام ھذا القانون
 

 ١٣٣المادة 
وما یلیھا من مواد  ٢٠استثناءً لما ورد في المادة 

واردة في الفصل الرابع من ھذا القانون، یعود 
لمصرف لبنان، في ما یتعلق بالعملیات المالیة 

 :والمصرفیة إعطاء
شھادات المصادقة العائدة للتواقیع  .١

الالكترونیة للمصارف وللمؤسسات 
الخاضعة لرقابتھ ولرقابة ھیئة الاسواق 
المالیة وللمؤسسات وللادارات وللھیئات 
ً للقوانین التي ترعى  التي یتعامل معھا وفقا

 .عملیاتھ
شھادات الاعتماد للمصارف وللمؤسسات  .٢

الاسواق الخاضعة لرقابتھ ولرقابة ھیئة 
المالیة، بصفتھا مقدم خدمات مصادقة 

 .للتواقیع الالكترونیة لزبائنھا
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یضع مصرف لبنان المعاییر والقواعد التقنیة 
 .للاجراءات المنصوص عنھا في ھذه المادة

 

 ١٣٤المادة 
، تحدد دقائق تطبیق احكام ٦٤مع مراعاة احكام المادة 

س مجلھذا القانون عند الاقتضاء بمراسیم تتخذ في 
الوزراء بناء على اقتراح وزراء العدل والاقتصاد 
والتجارة والمالیة والصناعة والاتصالات، كل ضمن 

 .اختصاصھ

 
 ١٣٥المادة 

تفُرض على اعمال التجارة الالكترونیة الضرائب 
والرسوم المفروضة على الاعمال غیر الالكترونیة 
وفق القوانین المرعیة الاجراء. وتراعى احكام 

وتعدیلاتھ  ١١/١١/٢٠٠٨تاریخ  ٤٤ن رقم القانو
(قانون الاجراءات الضریبیة) وتعدیلاتھ لا سیما لجھة 
 .حق الادارة الضریبیة في الحصول على المعلومات

 
 ١٣٦المادة 

یعمل بھذا القانون بعد مرور ثلاثة اشھر على نشره 
 في الجریدة الرسمیة.

 

 
 :الكترونیا المعلومات ونشر توفیر موجبات
 الحق قانون من١٨و ١٣ و ٩و ٧ المواد
 ٢٨ رقم القانون: المعلومات الى الوصول في

 رقم بالقانون معدل( ١٠/٠٢/٢٠١٧ تاریخ
 ).١٦/٠٧/٢٠٢١ تاریخ ٢٣٣

 
ً ( :٧المادة  المعدلة المستندات الواجب نشرھا حكما

 )٢٠٢١/  ٢٣٣بموجب قانون 
على الادارة أن تنشر حكماً على مواقعھا الالكترونیة 
بصیغة قابلة للبحث والنسخ والتحمیل، المواد 

 :والمعلومات التالیة

 والتعامیم والتعلیمات والقرارات المراسیم •
 ینللقوان تفسیراً  تتضمن التي والمذكرات
 وذلك تنظیمیة صفة ذات تكون أو والانظمة
ً  عشر خمسة خلال  تاریخ من یوما

 .صدورھا

ع الى الموقیكون النشر في الجریدة الرسمیة إضافةً 
الالكتروني التابع للإدارة. كما تنُشر جمیع ھذه المواد 
التشریعیة والتنظیمیة في الجریدة الرسمیة بصیغة 

، ضمن مھلة سنة من تاریخ صدور الكترونیة متاحة
 .ھذا القانون كحدٍّ أقصى

 القانون، ھذا من ٥ المادة أحكام مراعاة مع •
 موالأ دفع یتم بموجبھا التي العملیات جمیع
 كوذل ،لیرة یونمل ینخمس عن تزید عمومیة
 اتمام أو اتمامھا تاریخ من شھر مھلة خلال
 ما النشر یتضمن ان على أقساطھا، أحد
 ،الدفع وكیفیة الصرف، عملیة قیمة: یلي

 والسند المستفیدة، والجھة منھ، والغایة
 الصرف جرى بموجبھ الذي القانوني

 ذوتنفی بالتراضي والعقود ،كالمناقصات
 .القضائیة مالأحك

یستثنى من أحكام ھذه المادة رواتب وتعویضات 
 .الموظفین

 
 وسائل النشر :٩المادة 

تنشر جمیع المستندات المذكورة في المادة السابقة 
 .على المواقع الالكترونیة للإدارات المختصة

 
 السجلاتتسھیل عملیة الوصول الى : ١٣المادة 

على الادارة ان تحتفظ بالمعلومات التي بحوزتھا 
بشكل منظم وبترتیب یسھل على الموظف المكلف 
عملیة استخراجھا، ویجب علیھا حفظ المعلومات 

 .الكترونیا كلما أمكن ذلك

 
كیفیة الوصول الى المستندات الاداریة  :١٨المادة 

 )٢٠٢١/  ٢٣٣(المعدلة بموجب قانون 
المستندات الاداریة إن الوصول الى  )أ

یتم مجاناً في مكان وجودھا، ما لم تحل 
دون ذلك أسباب المحافظة المادیة على 

 .المستند
لمقدم الطلب أن یحصل، على صورة  )ب

أو نسخة عن المستند المطلوب سواءً 
ً أو تسجیلاً  ً أو إلكترونیا اكان ورقیا
صوتیاً أو مرئیاً. ولمقدم الطلب أیضاً، 

یتلقى المستند  بناءً على طلبھ، ان
الإلكتروني عبر بریده الإلكتروني 

 ً  .مجانا
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 :الكترونیا وحفظھا التصاریح تقدیم آلیات
 قانون من) أ( فقرة ٥ و) أ( فقرة ٤ المادتان

 والمصالح المالیة الذمة عن التصریح
 رقم القانون :المشروع غیر الإثراء ومعاقبة

 .١٦/١٠/٢٠٢٠ تاریخ ١٨٩
 ٤المادة 

 :التصریح ومضمونھآلیة تقدیم 

یقدم التصریح ورقیاً ضمن غلاف مغلق وموقعّ أو  -أ 
بأیة وسیلة إلكترونیة مقبولة قانوناً بالشكل الذي یحفظ 
السریة، وذلك وفق النموذج المرفق بھذا القانون. 
یجوز للھیئة، عند الاقتضاء، تعدیل النموذج المرفق 

 .بما فیھ القیم الموجبة للتصریح
 

 ٥المادة 
 :إیداع التصاریح

تودع التصاریح المنصوص علیھا في ھذا القانون  -أ 
لدى الھیئة مقابل إیصالات، وتحفظ في سجلات مادیة 

 .وإلكترونیة
أما رئیس الھیئة وأعضاؤھا، فیقدمون تصاریحھم إلى 
رئاسة مجلس الوزراء وتنشر على الموقع الإلكتروني 

 .للھیئة

 

 
 الالكتروني البیني الربط تنظیم

 :الإداریة التبلیغات باجراء
 التصریح قانون من ٨ و) و( فقرة ٧ المادتان
 الإثراء ومعاقبة والمصالح المالیة الذمة عن
 تاریخ ١٨٩ رقم القانون: المشروع غیر

١٦/١٠/٢٠٢٠. 
 ٧المادة 

 :جزاء عدم تقدیم التصریح

لتسھیل التواصل وإجراء التبلیغات المنصوص  -و
علیھا في ھذه المادة وفي إطار قواعد الحكومة 
الرقمیة، یتم ربط حواسیب مختلف الإدارات المعنیة 
في ما بینھا مع قاعدة إحصائیة متلازمة واستحداث 
واجھات إلكترونیةّ تسمح بالتبلیغ وتوقیف التسدید 

 عتبر المحتسبوكشف الثغرات. وإلى ذلك الحین، یُ 
المركزي، أو من یفوض إلیھ مھام صرف النفقات 
المذكورة، مسؤولاً عن أي تسدید مخالف للآلیة 

المحددة بموجب ھذه المادة، وذلك عملاً بأحكام 
من قانون المحاسبة العمومیة  ١٧٣و ٩٣المادتین 

/ تاریخ  ١٤٩٦٩ / الصادر بالمرسوم رقم
٣٠/١٢/١٩٦٣ . 

 

 ٨المادة 
 :التصاریحسریة 

للتصاریح طابع سري محض، وكل من یفشي سریتھا 
یعاقب بالحبس سنة على الأكثر وبغرامة تتراوح بین 
خمس وعشر مرات الحد الأدنى الرسمي للأجور أو 
بإحدى ھاتین العقوبتین، فضلاً عن إمكانیة ملاحقتھ 

 ً  .تأدیبیا
لا یعتد بھذه السریة بوجھ الھیئة والقضاء المختص 

 .لاحقة أو تحقیق أو محاكمةفي إطار م
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 :ثانيالفصل ال
 وطنیة إستراتجیة

 
 الوطنیة الإستراتجیة

 لبنان، في الرقمي للتحول
 ٢٠٢٢ أیار الإداریة، التنمیة شؤون وزارة

 
 یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع
 أدناه (QR) السریعة الاستجابة رمز مسح
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النواب مجلس :الباب الأول ٤٠٥ 	

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 :الرابعالقسم 

 سلطات فعالیة تطویر
 والمساءلة الرقابة وھیئات

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

النواب مجلس :الباب الأول ٤٠٦ 	

 مقدمة
 أن اسأس على دائمة، رقابة یتطلب مجتمعیا، المقبولة السلوك لقواعد المخالفة الأفعال من فعل كأي الفساد، ان
	".الحرام الناس یعلمّ السایب المال"

 اختصاصھا مجال في منھا واحدة كل تجھد عدیدة، فھي لبنان في والمساءلة الرقابة ھذه عن المسؤولة الجھات أما
 الى قارھاافت من وبالرغم تنظیمھا، تعتري ما غالبا التي والبنیویة القانونیة العقبات من بالرغم مھامھا، أداء على

 .وظائف من منھا یتوقع بما لقیامھا المناسبة والقدرات الموارد
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

النواب مجلس :الباب الأول ٤٠٧ 	

 :الباب الأول
 النواب مجلس

 
 الرقابة البرلمانیة •
 

 
 ٦٧ - ٦٦ - ٤٧ -٣٧المواد 

 اللبناني:من الدستور 
المعدل بموجب  ٢٣/٠٥/١٩٢٦تاریخ 

 القانون الدستوري
 ٢١/٩/١٩٩٠تاریخ  ١٨رقم 

 
 

الدستوري  قانونال(عدلت بموجب  ٣٧المادة 
 قانونال) (عدلت بموجب ٨/٥/١٩٢٩ في الصادر

 )١٧/١٠/١٩٢٧في  الدستوري الصادر
حق طلب عدم الثقة مطلق لكل نائب في العقود العادیة 

العقود الاستثنائیة ولا تجري المناقشة في ھذا وفي 
الطلب ولا یقترع علیھ الا بعد انقضاء خمسة ایام على 

ایداعھ امام عمدة المجلس وابلاغھ تاریخ  الاقل من
 .الوزراء المقصودین بذلكالوزیر و

 
الدستوري  قانونال(عدلت بموجب  ٤٧المادة 
 ) ١٧/١٠/١٩٢٧ الصادر

ً ولا  لا یجوز تقدیم العرائض إلى المجلس إلا خطا
 یجوز تقدیم العرائض بصورة شفویة أو دفاعیة.

 

الدستوري  قانونال(عدلت بموجب  ٦٦المادة 
 قانونال) (عدلت بموجب ٢١/٩/١٩٩٠في الصادر

 )١٧/١٠/١٩٢٧في  الدستوري الصادر
وزارة اللا یلي الوزارة الا اللبنانیون ولا یجوز تولي 

 .الا لمن یكون حائزا على الشروط التي تؤھلھ للنیابة
یتولى الوزراء ادارة مصالح الدولة ویناط بھم تطبیق 

ى العائدة ال بالأمورالانظمة والقوانین كل بما یتعلق 
 ادارتھ وبما خص بھ. 

یتحمل الوزراء اجمالیا تجاه مجلس النواب تبعة 
ھم افرادیا تبعة افعالسیاسة الحكومة العامة ویتحملون 

 .الشخصیة
 

الدستوري  قانونالعدلت بموجب ( ٦٧المادة 
 )١٧/١٠/١٩٢٧في الصادر 

للوزراء ان یحضروا الى المجلس انى شاؤوا وان 
یسمعوا عندما یطلبون الكلام ولھم ان یستعینوا بمن 

 تھم.یرون من عمال ادار

 
 الداخليالباب الثالث من النظام 
 لمجلس النواب:

 ١٧/١٠/١٩٩٤تاریخ  
 

 الرقابة البرلمانیة :الثالث الباب
 الأسئلة الفصل الأول:

 ١٢٤المادة 
یحق لنائب أو أكثر توجیھ الأسئلة الشفویة أو الخطیة  

إلى الحكومة بمجموعھا أو إلى أحد الوزراء بعد 
استنفاد البحث في الأسئلة الخطیة الواردة في جدول 

 .الأعمال، یوجھ السؤال الشفوي
وللحكومة أن تجیب على السؤال فوراً أو أن تطلب  

تأجیل الجواب وفي ھذه الحالة یصار إلى إیداع 
مضمون السؤال كما ورد إلى الوزیر المختص 

 .بواسطة دائرة المحاضر
أما السؤال الخطي فیوجھ بواسطة رئیس المجلس 

خمسة عشر  وللحكومة أن تجیب علیھ خطیاً في مھلة
 .یوماً على الأكثر من تاریخ تسلمھا السؤال

 
 ١٢٥المادة 

للحكومة إذا تبین لھا أن الجواب على السؤال یتطلب 
إجراء تحقیق أو جمع معلومات یتعذر الإستحصال 
علیھا في المھلة المبینة في المادة السابقة أن تعلم ھیئة 
 مكتب المجلس بكتاب توجھھ إلى الرئاسة طالبة تمدید
المھلة، وللھیئة المذكورة أن تمنحھا مھلة تعتبرھا 

 .كافیة

 
 ١٢٦المادة 

إذا لم تجب الحكومة ضمن المھلة القانونیة على سؤال 
 .النائب حق لھذا الأخیر أن یحولھ إلى استجواب



 

 

النواب مجلس :الباب الأول ٤٠٨ 	

 ١٢٧المادة 
بعد إنقضاء المھلة المحددة للجواب تدرج الأسئلة في 

ذلك تدرج أول جلسة مخصصة للأسئلة والأجوبة وك
 .الأجوبة الواردة

 
 ١٢٨المادة 

یوزع جدول أعمال جلسة الأسئلة والأجوبة أو جلسة 
ً بالمستندات قبل موعد الجلسة  الاستجوابات مرفقا

 .بثلاثة أیام على الأقل
 

 ١٢٩المادة 

بعد تلاوة السؤال والجواب علیھ یعلن النائب إما  
، فیختم بحث الموضوع وأما رغبتھ في الكلام، إكتفاءه

عندھا یعطى وحده حق الكلام في موضوع السؤال 
وللحكومة حق الجواب، فإذا أعلن السائل إكتفاءه 
بالجواب ختم بحث الموضوع وإلا حق لھ تحویلھ إلى 
استجواب تتبع في شأنھ الأصول المتبعة في 

 .الإستجوابات
سائل حق الكلام، وفي حال عدم وجود جواب یعطى ال

ً وعندھا تتبع  وللحكومة حق الجواب علیھ شفھیا
 .الأصول المبینة في الفقرة أعلاه

في كل الحالات لا تتجاوز مدة الكلام للنائب أو 
 .للحكومة عشر دقائق

 
 ١٣٠المادة 

لا یجوز تبني السؤال إذا أعلن النائب السائل إكتفاءه 
 .بجواب الحكومة

 

 الاستجوابات الفصل الثاني:
  ١٣١المادة 

لكل نائب أو أكثر أن یطلب استجواب الحكومة  
بمجموعھا أو أحد الوزراء في موضوع معین، یقدم 
طلب الاستجواب خطیاً إلى رئیس المجلس الذي یحیلھ 

 .إلى الحكومة
 

  ١٣٢المادة 
على الحكومة أن تجیب على طلب الإستجواب في 

 ریخ تسلمھا إیاه،مھلة أقصاھا خمسة عشر یوماً من تا
إلا إذا كان الجواب یقتضي إجراء تحقیق أو جمع 

معلومات یتعذر معھا تقدیم الجواب في المھلة 
المذكورة، وفي ھذه الحال تطلب الحكومة أو الوزیر 
المختص إلى ھیئة مكتب المجلس تمدید المھلة، 
وللھیئة المذكورة أن تمدد المھلة بالقدر الذي تراه 

 ً  .كافیا
 

       ١٣٣ المادة
، أو بعد انقضاء الاستجوابفور ورود الجواب على 

المھلة إذا كانت الحكومة لم تجب علیھ، یدرج 
في جدول أعمال أول جلسة من  الاستجوابموضوع 

حسب تاریخ  للاستجواباتالجلسات المخصصة 
 .وروده

ولا  الاستجوابالمناقشة في موضوع  یجب حصر
یجوز تحویل الجلسة إلى جلسة لمناقشة سیاسة 
الحكومة بوجھ عام إلا بموافقة المجلس على طلب من 

 .الحكومة أو من عشرة نواب على الأقل
 

       ١٣٤المادة 
والجواب علیھ، على النواب قبل  الاستجوابیوزع 

 .موعد الجلسة بثلاثة أیام على الأقل
 

(المعدلة في جلسة الھیئة العامة  ١٣٥المادة 
 ):٢١/١٠/٢٠٠٣المنعقدة بتاریخ 

والجواب علیھ یعطى الكلام  الاستجواببعد تلاوة 
 .ثم للحكومة الاستجوابلصاحب 

وبعد طرح جمیع الاستجوابات والجواب علیھا، 
 .یعطى الكلام لمن شاء ویمكن بعد ذلك طرح الثقة

قتناعھ بجواب الحكومة یعلن إذا أعلن المستجوب إ
الرئیس إنتھاء البحث إلا إذا تبنى أحد النواب        

موضوع الإستجواب فتتبع الأصول المحددة في الفقرة 
 .أعلاه

 
المعدلة في جلسة الھیئة العامة  ١٣٦المادة 

تموز  ١٠و ٩للمجلس النیابي المنعقدة بتاریخ 
 :٢١/١٠/٢٠٠٣و  ١٩٩٩

بعد كل ثلاث جلسات عمل على الأكثر في العقود 
العادیة والاستثنائیة تخصص جلسة للأسئلة والأجوبة 
أو جلسة للاستجوابات أو للمناقشة العامة مسبوقة 

 .ببیان من الحكومة

 



 

 

النواب مجلس :الباب الأول ٤٠٩ 	

       ١٣٧المادة 
تعین جلسة لمناقشة الحكومة في سیاستھا العامة بطلب 

ى الأقل من الحكومة أو بطلب من عشرة نواب عل
 .وموافقة المجلس

 
       ١٣٨المادة 

للحكومة ولكل نائب أن یطلب طرح الثقة بعد إنتھاء 
أو في المناقشة العامة، كما  الاستجواباتالمناقشة في 

یحق للحكومة أن تعلقّ الثقة على إقرار مشروع قانون 
تقدمت بھ، وفي ھذه الحال یعتبر رفض المشروع 

 .نزعاً للثقة بالحكومة

أما إذا كان الطلب مقدماً من أحد النواب فلا تعتبر الثقة 
معلقة على قبول المشروع إلا إذا وافقت الحكومة على 

ھذه الحال یحق لكل من الحكومة والنائب الطلب، وفي 
طلب تأجیل المناقشة بالمشروع والتصویت علیھ لمدة 

 .خمسة أیام على الأكثر
ویحق لكل وزیر أن یطرح الثقة بنفسھ منفرداً أو أن 
یعلقھا على أي مشروع قید المناقشة كما یحق لكل 
نائب أن یطلب طرح الثقة بشخص الوزیر وذلك وفقاً 

 .ینة أعلاهللأصول المب
 

 التحقیق البرلماني: الفصل الثالث
 ١٣٩المادة 

لمجلس النواب في ھیئتھ العامة أن یقرر إجراء تحقیق 
برلماني في موضوع معین بناءً على اقتراح مقدم إلیھ 
للمناقشة أو في معرض سؤال أو استجواب في 

 .موضوع معین أو مشروع  یطرح علیھ

 
       ١٤٠المادة 

 تحقیقھا وترفع تقریراً بنتیجة أعمالھا إلىتجري اللجنة 
رئیس المجلس الذي یطرحھ على المجلس للبت في  

 .الموضوع
 

     ١٤١لمادة ا
للجنة التحقیق أن تطلع على جمیع الأوراق في مختلف 
دوائر الدولة وأن تطلب تبلیغھا نسخاً عنھا وأن تستمع 
 الإفادات وتطلب جمیع الإیضاحات التي ترى أنھا تفید

 .التحقیق
 

 

 ١٤٢المادة 
یحق للجان أن تعین لجنة فرعیة من أعضائھا 
لاستقصاء الحقائق في قضیة معینة. وفي حال امتناع 
الإدارة المختصة عن توفیر المعلومات المطلوبة إلى 
اللجنة الفرعیة ترفع ھذه الأخیرة تقریراً بالأمر إلى 
ن یاللجنة التي انتدبتھا ، التي تقوم بدورھا بطلب تعی

 .لجنة تحقیق برلمانیة من الھیئة العامة
 

       ١٤٣المادة 
یمكن للمجلس أن یولي لجان التحقیق البرلمانیة 
سلطات ھیئات التحقیق القضائیة على أن یصدر 

 .القرار في جلسة للھیئة العامة
ً لأحكام  یتم التحقیق وتمارس اللجنة صلاحیاتھا وفقا

 .١٩٧٢أیلول  ٢٥تاریخ  ١١/٧٢القانون رقم 
 

 
 الموازنة والرقابة على تنفیذھا: •
 

 المتعلقة الاحكام الدستوریة -١
 بمالیة الدولة:

 
 
 ٨٩الى  ٨١المواد من 

 اللبناني الدستور من
 

الدستوري في  قانونال(عدلت بموجب  ٨١المادة 
٢١/١/١٩٤٧( 

تفرض الضرائب العمومیة ولا یجوز احداث ضریبة 
الجمھوریة اللبنانیة الا بموجب قانون ما وجبایتھا في 

شامل تطبق احكامھ على جمیع الاراضي اللبنانیة 
 .دون استثناء

 

 ٨٢المادة 
 .لا یجوز تعدیل ضریبة او الغاؤھا الا بقانون

 
 ٨٣المادة 

بدء عقد تشرین الاول تقدم الحكومة في كل سنة 
لمجلس النواب موازنة شاملة نفقات الدولة ودخلھا عن 

 .السنة القادمة ویقترع على الموازنة بندا بندا



 

 

النواب مجلس :الباب الأول ٤١٠ 	

الدستوري  قانونالعدلت بموجب ( ٨٤المادة 
 )١٧/١٠/١٩٢٧في الصادر 

لا یجوز للمجلس في خلال المناقشة بالمیزانیة 
وبمشاریع الاعتمادات الاضافیة او الاستثنائیة ان یزید 

مشروع الموازنة او الاعتمادات المقترحة علیھ في 
في بقیة المشاریع المذكورة سواء كان ذلك بصورة 
تعدیل یدخلھ علیھا او بطریقة الاقتراح. غیر انھ یمكنھ 

تلك المناقشة ان یقرر بطریقة بعد الانتھاء من 
 .الاقتراح قوانین من شأنھا احداث نفقات جدیدة

 
الدستوري  قانونالعدلت بموجب ( ٨٥المادة 

قانون ال) (عدلت بموجب ٢١/٩/١٩٩٠الصادر في
عدلت ) (٢١/١/١٩٤٧الدستوري الصادر في 

في الدستوري الصادر  قانونالبموجب 
١٧/١٠/١٩٢٧( 

لا یجوز ان یفتح اعتماد استثنائي الا بقانون خاص. 
اما اذا دعت ظروف طارئة لنفقات مستعجلة فیتخذ 

بناء على قرار صادر عن  ،رئیس الجمھوریة مرسوما
بفتح اعتمادات استثنائیة او اضافیة  ،مجلس الوزراء

على ان لا تتجاوز ھذه وبنقل اعتمادات في الموازنة 
 .الاعتمادات حدا اقصى یحدد في قانون الموازنة

ویجب ان تعرض ھذه التدابیر على موافقة المجلس 
 .في اول عقد یلتئم فیھ بعد ذلك

 
الدستوري  قانونالعدلت بموجب ( ٨٦المادة 

 قانونالعدلت بموجب ) (٩/١٩٩٠/ ٢١الصادر في
 )١٧/١٠/١٩٢٧الدستوري الصادر في 

لم یبت مجلس النواب نھائیا في شأن مشروع  اذا
الموازنة قبل الانتھاء من العقد المعین لدرسھ فرئیس 
الجمھوریة بالاتفاق مع رئیس الحكومة یدعو المجلس 
فورا لعقد استثنائي یستمر لغایة نھایة كانون الثاني 
لمتابعة درس الموازنة واذا انقضى العقد الاستثنائي 

ي مشروع الموازنة فلمجلس ھذا ولم یبت نھائیا ف
یصدر بناء علیھ عن رئیس  ،الوزراء ان یتخذ قرارا

مرسوم یجعل بموجبھ المشروع بالشكل  ،الجمھوریة
الذي تقدم بھ الى المجلس مرعیا ومعمولا بھ. ولا 
یجوز لمجلس الوزراء ان یستعمل ھذا الحق الا اذا 
كان مشروع الموازنة قد طرح على المجلس قبل بدایة 

 .عقده بخمسة عشر یوما على الاقل

على انھ في مدة العقد الاستثنائي المذكور تجبى 
الضرائب والتكالیف والرسوم والمكوس والعائدات 

وتأخذ میزانیة السنة السابقة الاخرى كما في السابق 
اساسا ویضاف الیھا ما فتح بھا من الاعتمادات 

الدائمة ویحذف منھا ما اسقط من الإضافیة 

مادات الدائمة وتأخذ الحكومة نفقات شھر كانون الاعت
 الثاني من السنة الجدیدة على القاعدة الاثني عشریة.

 
الدستوري  قانونالعدلت بموجب ( ٨٧المادة 

 )١٧/١٠/١٩٢٧في الصادر 
ان حسابات الادارة المالیة النھائیة لكل سنة یجب ان 

علیھا قبل نشر موازنة تعرض على المجلس لیوافق 
یة التي تلي تلك السنة وسیوضع قانون تالالسنة ال

 .خاص لتشكیل دیوان المحاسبات
 ٨٨المادة 

لا یجوز عقد قرض عمومي ولا تعھد یترتب علیھ 
 .انفاق من مال الخزانة الا بموجب قانون

 

 ٨٩المادة 
لا یجوز منح اي التزام او امتیاز لاستغلال مورد من 

منفعة ذات موارد ثروة البلاد الطبیعیة او مصلحة 
او اي احتكار الا بموجب قانون والى زمن  ،عامة

 محدود.

 

حكام النظام الداخلي لمجلس النواب أ -٢
 المتعلقة بالموازنة والقوانین المالیة: 

 
 الداخليالنظام من  ٤و ٣الفصلین 

 ١٧/١٠/١٩٩٤تاریخ  لمجلس النواب

 
 الموازنة والقوانین المالیة الفصل الثالث:

 ١١٤المادة 
لیس للمجلس أثناء مناقشة وإقرار مشروع الموازنة 

المطلوبة بدون موافقة الحكومة  الاعتماداتأن یزید 
سواءً كان ذلك بصورة تعدیل یدخلھ علیھا أو بطریقة 

 .الاقتراح
من مناقشة وإقرار  الانتھاءغیر أن للمجلس بعد 

مشروع الموازنة أن یقرر مشروع قانون إحداث 
 .نفقات جدیدة

 

 
 



 

 

النواب مجلس :الباب الأول ٤١١ 	

 ١١٥المادة 
في  الاعتماداتیجوز للمجلس إلغاء أو تخفیض 

 الاعتماداتمشروع الموازنة كما یجوز لھ نقل ھذه 
من بند إلى بند أو من فصل إلى فصل أو من باب إلى 

 .باب
  

       ١١٦المادة 
یجري التصویت على مشروع الموازنة ومشاریع 

ثنائیة إضافیة أو است اعتماداتالقوانین المتعلقة بفتح 
 .بنداً بنداً 

 

 ١١٧المادة 
لا یجوز أن یطرح على التصویت أكثر من اقتراحین 

من الذي یتض الاقتراحبالتخفیض على أن یطرح أولاً 
 .الرقم الأكبر

 
 ١١٨المادة 

یصدق المجلس أولاً على قانون قطع الحساب، ثم على 
موازنة النفقات ثم قانون الموازنة وفي النھایة على 

 .موازنة الواردات
 

 ١١٩المادة 
یجوز للمجلس إلغاء إدارة أو وظیفة قائمة بموجب لا 

قانون معمول بھ بطریقة إلغاء الاعتمادات الملحوظة 
في الموازنة وعلیھ إذا أراد الإلغاء إجراء ذلك بقانون 

 .خاص
 

 ١٢٠المادة 
إذا لم ینتھ المجلس من درس وإقرار الموازنة بنھایة 
دورة تشرین الأول یدعو رئیس الجمھوریة المجلس 

لمتابعة درس الموازنة تستمر  استثنائیةوراً لدورة ف
حتى آخر كانون الثاني فإذا انتھت الدورة الاستثنائیة 
ھذه ولم یفرغ المجلس من إقرار الموازنة بصورة 
نھائیة جاز لرئیس الجمھوریة أن یضع مرسوماً 
بموافقة مجلس الوزراء من شأنھ جعل مشروع 

 ً ومعمولاً بھ شرط أن تكون  الحكومة كما قدمتھ مرعیا
الحكومة أودعت قلم المجلس مشروعھا كاملاً قبل 

 .بدایة العقد بخمسة عشر یوماً على الأقل
 

 

 موازنة المجلس :الفصل الرابع
 ١٢١المادة 

 .تعد ھیئة مكتب المجلس مشروع موازنتھ

 
 ١٢٢المادة 

تنفذ موازنة المجلس بحوالات یوقعھا الرئیس أو 
مع أحد أمیني السر وأحد المفوضین  بالاشتراكنائبھ 

 .وتراعى في تنفیذھا أحكام قانون المحاسبة العمومیة
 

 ١٢٣المادة 
في نھایة السنة المالیة، ترسل رئاسة المجلس جداول 

بالاعتمادات المصروفة إلى وزارة المالیة مصدّقة 
 .من الرئیس أو نائبھ

المحاسبة تطبقّ في شأن ھذه الجداول قواعد قانون 
 .العمومیة

 

عرض مشروع قانون قطع وجوب  -٣
الحساب على المجلس النیابي قبل نشر 

 موازنة السنة الثانیة التي تلي السنة:

 

 ٢٠٢٠/ ٢القرار رقم 
 

v  وبما ان مخالفة الأصول في التصدیق على"
تجسّدت في انتھاك  ٢٠٢٠مشروع موازنة 

 أنمن الدستور التي نصّت على  ٨٧أحكام المادة 
حسابات الإدارة المالیة النھائیة لكل سنة یجب أن 
تعُرض على المجلس (النیابي) لیوافق علیھا قبل 

 .نشر موازنة السنة الثانیة التي تلي السنة
وبما ان النص المذكور "صریحٌ"، فلا مجال 
للاجتھاد بشأنھ إذ، وعملا بالمبدأ العام، "لا 

 اجتھاد في معرض النص الصریح "...

ً  ٨٧المادة ونص  ، قال من الدستور قال شیئا
بوجوب عرض مشروع قانون قطع الحساب 
على المجلس النیابي قبل نشر موازنة السنة 
الثانیة التي تلي السنة. وقد تمّ التأكید على ھذا 
المبدأ في قانون المحاسبة العمومیة، كما في 

من النظام الداخلي لمجلس النواب  ١١٨المادة 
ً التي فرضت المص  :ادقة تسلسلیا
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 .على قانون قطع الحساب أولاً 
 ً  .على موازنة النفقات ثانیا

 ً  .على قانون الموازنة ثالثا
 ً  .على موازنة الواردات رابعا

من ھذا المنطلق النصّي، سواءً لأحكام الدستور 
أو قانون المحاسبة العمومیة أو النظام الداخلي 
 لمجلس النواب، تنھضُ قاعدةٌ إلزامیةٌ مفادھا
وجوب وجود مشروع قطع الحساب، والتصدیق 
علیھ قبل التصدیق على مشروع قانون الموازنة، 

وعدم مراعاةٍ  انتظاموإلا نكونُ أمام حالة "عدم 
  Irrégularité de، "للأصول القانونیة

procedure budgétaire  في التصدیق على
أركان الصك التشریعي المالي السنوي، أي 

ي یحرم الھیئات الرقابیة، الموازنة. الأمر الذ
سیمّا دیوان المحاسبة، من تدقیق أوضاع المالیة 
العامة .....، بل یمنع من محاسبة الحكومة على 
تقصیرھا في بیان النفقات التي أنُفقت فعلاً 
والایرادات التي حُصّلت فعلاً خلال السنة 

 .المنصرمة

من  ٨٧ومن یمُعن النظر في ألفاظ المادة 
ً ان المشترع الدستور یتضّ ح أمامھ جلیاّ

الدستوري استعمل فعل "یجب" في صدد حدیثھ 
عن عرض قطع الحساب على المجلس النیابي 
قبل التصدیق على مشروع الموازنة ومن ثمّ 
نشرھا. وھذا النھج، في انتقاء الألفاظ، یدل دلالةً 
واضحة على أن مدلول فعل "یجب" یؤشر الى 

ً مت ً بالانتظاماعتبار النص القانوني نصا  علقا
العام، لما یحتویھ من إلزام، فلا تجوز مخالفتھ 
لأي سبب كان، بحیث إذا حصلت مثل ھذه 

 ... "المخالفة، توجّبت المحاسبة
، تاریخ ٢/٢٠٢٠(المجلس الدستوري، قرار رقم 

قرار منشور على الموقع الخاص  ؛٢٠٢٠\٤\٩
 بالمجلس الدستوري:

٥٩٧٩http://www.cc.gov.lb/node/  
 

  
 

 
 
 
 

 



 

 

القضائي التفتیش ھیئة: الثاني الباب ٤١٣ 	

 :الثانيالباب 
 القضائي التفتیش ھیئة

 
 تنظیم التفتیش القضائي،
 العدليالباب الرابع من قانون القضاء 

تاریخ  ١٥٠رقم  شتراعيالامرسوم ال
١٦/٠٩/١٩٨٣ 

 
 تنظیم التفتیش القضائي :عالباب الراب

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ٩٧  المادة
١٩٨٥( 

شراف تحت ا القضائي،تشمل صلاحیة ھیئة التفتیش 
المحاكم العدلیة والاداریة والھیئات في  العدل،وزیر 
ودیوان المحاس̂^^^^بة والاقلام التابعة لھا  العدل، وزارة

 .والدوائر المركزیة في وزارة العدل

ویدخل في نطاقھا اعمال القائمین بعمل ذي ص̂^^^^^^فة 
قض̂^^ائیة في جمیع المجالس والھیئات واللجان وكذلك 

والخبراء ووكلاء التفلیس̂^^^^^^^ة ومراقبي  كت̂^اب الع̂^دل
 .الصلح الاحتیاطي

 
/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ٩٨  المادة
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب) (٢٠٠١
١٩٨٥( 

 :تتولى ھیئة التفتیش القضائي
س̂^^^^یر القض̂^^^^اء واعمال القض̂^^^^اة  مراقبة حس̂^^^^ن .١

 .وموظفي الاقلام وسائر الاشخاص التابعین لھا
ما تراه من خلل في  .٢ طات الى  فت نظر الس̂^^^^^^ل ل

لى  می̂^^^ة ا لرا تراح̂^^^ات ا الاعم̂^^^ال وتق̂^^^دیم الاق
 .اصلاحھ

ھا في  .٣ یة المنص̂^^^^^^وص عن تأدیب الص̂^^^^^^لاحیات ال
القانون تجاه القض̂^^^^^اة وموظفي الاقلام والدوائر 

 .المركزیة في وزارة العدل
لف̂^^ت نظر من یتن̂^^اولھم التفتیش بم̂^^ا یظھر من  .٤

 .خلل في سیر اعمالھم
̂^د  .٥ ̂^ھ عن ̂^ھ التنبی الى القض^^^^^^^^اة  الاقتض^^^^^^^^اءتوجی

 .والموظفین
 اتخ̂^^اذعلى مجلس القض̂^^^^^^^^اء الأعلى  الاقتراح .٦

 .التدبیر المناسب بحق أي قاض

 ٩٩ المادة

التفتیش القض̂^^^^^^^ائي من رئیس واربع̂^ة  تت̂^ألف ھیئ̂^ة
یؤلف الرئیس مفتش̂^^^^^^ین ع̂^امین وس̂^^^^^^ت̂^ة مفتش̂^^^^^^ین. 

والمفتش̂^^^^^^ون العامون مجلس الھیئة. یكون للھیئة قلم 
قوامھ مساعدون قضائیون ویطبق علیھم نظام الاقلام 

 .في الدوائر القضائیة
 

/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ١٠٠  المادة
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب) (٢٠٠١
١٩٨٥( 

یعین رئیس ھیئة التفتیش القضائي بمرسوم یتخذ في 
وزیر العدل من بین  اقتراحمجلس الوزراء بناء على 

القضاة العدلیین من الدرجة الرابعة عشرة فما فوق او 
ما یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس شورى الدولة 

 .وملاك دیوان المحاسبة

 
 ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب( ١٠١  المادة

 /١٩٨٥( 
یعین المفتش الع̂^ام بمرس̂^^^^^^وم یتخ̂^ذ في مجلس  .١

الوزراء بن̂^اء على اقتراح وزیر الع̂^دل من بین 
الس̂^ابعة فما فوق او  القض̂^اة العدلیین من الدرجة

ما یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس ش^^^^ورى 
 .الدولة وملاك دیوان المحاسبة

بمرس̂^^^^وم یتخذ في مجلس الوزراء یعین المفتش  .٢
بناء على اقتراح وزیر العدل من بین القض̂^^^^^^اة 
ما  ما فوق او  عة ف تاس̂^^^^^^ لدرجة ال عدلیین من ا ال
یوازي ھ̂^ذه ال̂^درج̂^ة في ملاك مجلس ش̂^^^^^^ورى 

 .الدولة وملاك دیوان المحاسبة
یعاد رئیس ھیئة التفتیش القض^^^^ائي والمفتش^^^^ون  .٣

الع̂^^امون الى ملاكھم الاص̂^^^^^^لي او ینقلون الى 
الادارة برتب̂^^ة یوازي راتبھ̂^^ا راتبھم بن̂^^اء على 
طلبھم الخطي. ویجوز اع̂^^^ادتھم الى ملاكھم 
الاصلي او نقلھم الى ادارة اخرى بمرسوم یتخذ 
في مجلس الوزراء بن̂^^^اء على اقتراح وزیر 
الع̂^دل وبع̂^د موافق̂^ة لجن̂^ة خ̂^اص̂^^^^^^^ة مؤلف̂^ة من 
̂^^ة التمییز ورئیس مجلس  الرئیس الاول لمحكم

 .یوان المحاسبةشورى الدولة ورئیس د
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یعاد المفتشون الى ملاكھم الاصلي او ینقلون الى 
ادارة اخرى بناء على طلبھم الخطي بمرسوم 

وزیر العدل وبعد موافقة  یتخذ بناء على اقتراح
 .مجلس ھیئة التفتیش القضائي

 
 ١٠٢ المادة

كما حھامھ معند خلو منصب الرئیس او تغیبھ یتولى 
وعند تساوي الدرجة المفتش العام الاعلى درجة 

الاقدم عھدا في القضاء وعند تساوي الاقدمیة الاكبر 
سنا. وعند خلو مركز مفتش عام او تغیبھ وفقدان 
النصاب ینوب عنھ حكما وبصورة مؤقتة في مجلس 
الھیئة المفتش الذي تتوفر فیھ الاولویة حسب الفقرة 

 .السابقة

 
 ١٠٣ المادة

 للأعضاءباشر رئیس الھیئة ھو الرئیس الاداري الم
 ،ویمارس ضمن التفتیش القضائي القلم،وموظفي 

الصلاحیات الاداریة والمالیة التي تنیطھا القوانین 
 .والانظمة بالوزیر باستثناء الصلاحیات الدستوریة

 
 ١٠٤ المادة

 ولا الرئیس،یجتمع مجلس الھیئة بناء على دعوة 
یكون اجتماعھ قانونیا الا بحضور الرئیس ومفتشین 

ین اثنین على الاقل. تتخذ المقررات بأكثریة عام
 .الاصوات عند التعادل یكون صوت الرئیس مرجحا

 
 ١٠٥ المادة

 سنة قضائیة برنامجكل یضع مجلس الھیئة قبل بدء 
وتقریرا عن اعمال التفتیش في  السنوي،التفتیش 

یرفعھ الى وزیر العدل مع الاقتراحات  السابقة،السنة 
 .المناسبة

 
 ١٠٦ المادة

یحیل مجلس الھیئة القضاة وموظفي الفئة الثانیة وما 
 ذاإفوق التابعین لمراقبة الھیئة الى مجلس التأدیب 

ظھر لھ في التحقیقات ما یوجب ھذه الاحالة. ولھ ان 
یقترح على وزیر العدل توقیف القاضي المحال الى 

 .مجلس التأدیب عن العمل
 

 

 ١٠٧ المادة
 :التفتیشیؤمن رئیس الھیئة تنفیذ برنامج 

 .یصدر تكالیف التفتیش الخاصة .١
یتولى شخصیا او بواسطة من یكلفھ من المفتشین  .٢

العامین تفتیش محكمة النقض ومجلس شورى 
الدولة ودیوان المحاسبة والمدیریة العامة لوزارة 
العدل والتحقیق مع القضاة العدلیین من الدرجة 

 .السابعة وما فوق

 
 ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب( ١٠٨  المادة

 /١٩٨٥( 

یقوم رئیس الھیئة فورا بنفسھ او بواسطة من یكلفھ من 
المفتشین العامین او المفتشین بالتحقیق في كل شكوى 
ترد الیھ مباشرة او عن طریق وزیر العدل ویمكنھ 

وجدھا غیر  إذاحفظ الشكاوى المقدمة الیھ مباشرة 
 .جدیة

ینبغي على من یقوم بالتفتیش ان یكون اعلى رتبة من 
 .المراد تفتیشھالقاضي 

 

 ١٠٩ المادة
یحیل رئیس الھیئة موظفي الفئة الثالثة وما دون وسائر 

 تأدیب.الالاشخاص التابعین لمراقبة الھیئة الى مجلس 
ویفرض علیھم عقوبات الدرجة الاولى المنصوص 
عنھا في نظام الموظفین العام بعد الاستماع الى 

 .دفاعھم

 
 ١١٠ المادة

لمفتش بالمھام التي ینیطھا بھ یقوم المفتش العام او ا
یقدم  الرئیس.برنامج التفتیش او التي یعھد بھا الیھ 

المفتش العام او المفتش تقریرا الى رئیس الھیئة عن 
 .كل مھمة یقوم بھا مع الاقتراحات المناسبة

 
 )٢٠٠١/  ٣٨٩ قانون عدلت بموجب( ١١١ المادة

̂^ة التفتیش القض̂^^^^^^^^ائي الحق  لرئیس وأعض̂^^^^^^^^اء ھیئ
یام بمھامھم  باس̂^^^^^^تعمال ئل التحقیق للق جمیع وس̂^^^^^^^ا
على جمیع الوثائق والملفات والس̂^^^^^^جلات  والاطلاع
ض̂^^^^روریا من  اس̂^^^^تماعھالى من یرون  والاس̂^^^^تماع

ھؤلاء بواس̂^^طة النیابة  واس̂^^تدعاءالموظفین وغیرھم 
 .الاقتضاءالعامة عند 
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على  ،الاقتضاءعند  یفرض،لمجلس ھیئة التفتیش أن 
وبة عق التفتیش،في حالات عرقلة أعمال  الموظفین،
 .التنبیھ

 

 ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب( ١١٢ المادة
 /١٩٨٥( 

 ائي،القض̂^^یطبق على رئیس واعض̂^^اء ھیئة التفتیش 
ھذا  ھا في  ناءات المنص̂^^^^^^وص عن ما خلا الاس̂^^^^^^تث فی

نظام القض̂^^^^^^اة العدلیین وس̂^^^^^^لس̂^^^^^^لة رواتبھم  الباب،
 .ویتمتعون بحقوقھم

 أنظمةبویس̂^^^^^^تمر العمل في ھیئة التفتیش القض̂^^^^^^ائي 
التفتیش المركزي في ك̂^ل م̂^ا لا یخ̂^الف احك̂^ام ھ̂^ذا 

 .المرسوم الاشتراعي

 
 ١١٣ المادة

یلزم الرئیس والاعض̂^^^اء بس̂^^^ر المھنة. ویحالون الى 
مجلس التأدیب بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء 
على اقتراح وزیر العدل وبعد استشارة مجلس الھیئة. 
یعین ھذا المرس̂^وم مجلس التأدیب الذي ینظر في كل 

على ان یكون مؤلفا من رئیس وعض̂^^^^^وین  قض̂^^^^^یة،
̂^^^^اء الغرف لدى مح كمة النقض یتخذون من بین رؤس

ویتولى وظیف̂^ة مفوض الحكوم̂^ة الن̂^ائ̂^ب الع̂^ام ل̂^دى 
محكم̂^^ة النقض وفي ح̂^^ال التع̂^^ذر المح̂^^امي الع̂^^ام 
الاعلى درجة لدى ھذه المحكمة. یتبع مجلس التأدیب 

 .الاصول المختصة بالقضاة



 

 

والمذھبي الشرعي القضائي التفتیش: الثالث الباب ٤١٦ 	

 :الثالث الباب
 والمذھبي الشرعي القضائي التفتیش

 
 الجزائیة، والملاحقة والتأدیب التفتیش

 السابع الفصل الثاني، الكتاب
 الشرعي القضاء تنظیم قانون من

 :والجعفري السني
 ١٦/٧/١٩٦٢ بتاریخ الصادر القانون

 .وتعدیلاتھ
 ٤٦١المادة 

عدلت ) (٤٥٢/١٩٩٥ بموجب قانونعدلت (
 )٣٥٠/١٩٩٤بموجب قانون 

یتولى مراقبة حسن سیر القضاء الشرعي السني 
والجعفري والعلوي واعمال القضاة وموظفي المحاكم 
الشرعیة مفتش واحد غیر متفرغ من الدرجة الثامنة 
على الاقل لكل من المحاكم یتم انتدابھ من القضاة 
العدلیین من مذھب المحكمة المختصة وذلك بمرسوم 

 ،الأعلىرعي بعد استطلاع رأي مجلس القضاء الش
 الأعلى،ویكون عضوا في مجلس القضاء الشرعي 

ویحدد تعویضھ الشھري المقطوع بمرسوم الانتداب 
ویحتفظ كل منھم بوظیفتھ الاصلیة في الملاك التابع 

ویرفع كل منھم تقاریره الشھریة الى مجلس  ،لھ
القضاء الشرعي الاعلى ولھ حق اقتراح العقوبات 

 .المسلكیة والتدابیر المناسبة
	

 )٣٥٠/١٩٩٤بموجب مادة ملغاة (الغیت  ٤٦٢المادة 
	

 )٣٥٠/١٩٩٤مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٤٦٣المادة 
	

 )٣٥٠/١٩٩٤مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٤٦٤المادة 

 
 ٤٦٥المادة 

یقترح المفتش احالة القضاة وموظفي المحاكم الى 
ظھر لھ في التحقیقات ما یوجب  إذامجلس التأدیب 

ھذه الاحالة ولھ ان یقرر توقیف القاضي او الموظف 
ة عشرة ایام المحال الى مجلس التأدیب عن العمل مد
 .ریثما یبت بأمره في مرسوم الاحالة

 

 )٣٥٠/١٩٩٤(عدلت بموجب قانون  ٤٦٦المادة 

كل اخلال بواجبات الوظیفة وكل عمل یمس الشرف 
او الكرامة او الادب یؤلف خطأ یعاقب علیھ تأدیبیا. 
یعتبر بنوع خاص اخلالا بواجبات الوظیفة التخلف 
عن الجلسات وتأخیر البت بالدعاوى وعدم تحدید 

الحكم عند ختام المناقشة والتمییز  لإفھامموعد معین 
 مذاكرة وابداء الرأي فيبین المتقاضین وافشاء سر ال
 .الدعوى قبل النطق بالحكم

 

 ٤٦٧المادة 
عدلت ) (٤٥٢/١٩٩٥(عدلت بموجب قانون 

 )٣٥٠/١٩٩٤بموجب قانون 
 نالشرعیتین العلیییمكن لكل من رئیس المحكمتین 
 .ان یوجھ تنبیھا للقضاة التابعین لھ

 

 ٤٦٨المادة 
ینظر مجلس القضاء الشرعي في تأدیب القضاة 
 .وموظفي المحاكم الشرعیة بناء على مرسوم الاحالة

یشترك في تألیف مجلس التأدیب مستشار من المحكمة 
الشرعیة العلیا من مذھب القاضي المحال ینتدبھ 

 .شرعي الاعلىمجلس القضاء ال

 
 ٤٦٩المادة 

یعین الرئیس مقررا من بین اعضاء المجلس ویمكنھ 
ان یقوم ھو نفسھ بوظیفة المقرر. یجري المقرر 
التحقیقات اللازمة ویستمع الى صاحب العلاقة والى 
الشاكي عند الاقتضاء ویتلقى افادات الشھود بعد 

 .الیمین ویرفع تقریره الى المجلس بلا ابطاء
 

 ٤٧٠المادة 
یدعو الرئیس فورا صاحب العلاقة للاطلاع على 
الملف وعلى تقریر المقرر وللحضور امام المجلس 
في الجلسة التي یعینھا لھ. تجري المحاكمة بصورة 
سریة. یتلى تقریر المقرر ویطلب الى صاحب العلاقة 
تقدیم دفاعھ حول الامور الموآخذ بھا. یحق لصاحب 

 وإذازملائھ  بأحدد او العلاقة ان یستعین بمحام واح
تغیب ینظر المجلس في القضیة على ضوء المستندات 



 

 

والمذھبي الشرعي القضائي التفتیش: الثالث الباب ٤١٧ 	

فقط. یصدر المجلس قراره في الیوم ذاتھ او یؤجلھ 
 .الى الیوم التالي على الاكثر ویكون ھذا القرار معللا

لا یقبل قرار المجلس ایة طریق من طرق المراجعة 
بما في ذلك مراجعة الابطال امام مجلس الشورى 
ویكون نافذا بحد ذاتھ بمجرد ابلاغھ الى صاحب 
العلاقة بالصورة الاداریة. یبلغ ھذا القرار الى مرجع 

 .القضاء الشرعي
 

 ٤٧١المادة 
لا یجوز نشر او اعلان ایة معاملة من معاملات 

 تضمن إذاالملاحقة التأدیبیة ما عدا القرار النھائي 
 .عقوبة الصرف او العزل

 

 ٤٧٢المادة 
س المحكمة الشرعیة العلیا التابع لھا القاضي یقوم رئی

المحال بوظیفة مفوض الحكومة لدى المجلس 
 .التأدیبي. ولا یشترك في الحكم

 
 ٤٧٣المادة 

 :ان العقوبات التأدیبیة التي یمكن الحكم بھا ھي
 .التنبیھ .١

 .اللوم .٢
 .تأخیر الترقیة لمدة لا تتجاوز السنتین .٣

 .الدرجة إنزال .٤
بدون راتب لمدة لا التوقیف عن العمل  .٥

 .تتجاوز السنة
 .الصرف من الخدمة .٦

العزل مع الحرمان من تعویض الصرف او  .٧
الدرجة یحتفظ  إنزالمعاش التقاعد. في حال 

 .للقاضي بمدة اقدمیتھ للترقیة
في ح��ال العزل مع الحرم��ان من تعویض 
الص�������رف او مع���اش التق���اع���د تع���اد ل���ھ 

 .المحسومات التقاعدیة

 

 
 
 

 الدرزیة، المذھبیة المحاكم تفتیش
 قانون من ١٦-١٥-١٢-١١ المواد
 :الدرزي المذھبي القضاء تنظیم
 ٣٤٧٣ رقم بمرسوم المنفذ القانون

 .٠٥/٠٣/١٩٦٠ تاریخ
 

 ١١المادة 
یقوم بمھام تفتیش المحاكم المذھبیة الدرزیة قاضي 
درزي من سلك القضاء العدلي ینتدب بمرسوم بناء 

 .موافقة مشیخة العقل على اقتراح وزیر العدل بعد اخذ

 
 ١٢المادة 

یجري التفتیش مرة واحدة على الاقل في كل سنة على 
كل محكمة ویتناول مجموع اعمالھا وینظم بھ تقریر 
 .یرفع الى وزیر العدل والى مشیخة العقل

لمشیخة العقل الحق بان تطلب من وزارة العدل اجراء 
 كتفتیش في المحاكم المذھبیة عندما ترى لزوما لذل

 .وان تقترح عقوبات تأدیبیة عند الاقتضاء

اذا رأى وزیر العدل ان الاعمال المذكورة في التقریر 
تستوجب عقوبات تأدیبیة یقترح احالة القاضي او 
المساعد القضائي الى المجلس التأدیبي. اما العقوبات 
التي لا تستوجب احالة الى المجلس التأدیبي فیوقعھا 

 .یفرضھا)وزیر العدل (یحددھا او 
 

 ١٥المادة 
تطبق على قضاة المحاكم المذھبیة النصوص المطبقة 
على قضاة المحاكم الشرعیة فیما یتعلق بتحدید 
الرواتب والمراتب والدرجات وشروط الترقیة 

 .والتأدیب والصرف من الخدمة والتقاعد
 .یرتدي القضاة اللباس الدیني في مجلس الحكم

 
 ١٦المادة 

الاستئناف العلیا بوظیفة المجلس التأدیبي تقوم محكمة 
 .لقضاة المذھب والمساعدین القضائیین

ویتألف مجلس تأدیب قضاة المحكمة الاستئنافیة العلیا 
من ثلاثة قضاة عدلیین من الطائفة الدرزیة یعینون 
بمرسوم بناء على اقتراح وزیر العدل بعد استطلاع 

 .رأي مشیخة العقل

 



 

 

الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة :الرابع الباب ٤١٨ 	

 :الرابع الباب
 الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة

 
 قوانین :الأول الفصل

 
الفساد في القطاع العام قانون مكافحة 

 وانشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد
 ٠٨/٠٥/١٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥رقم  القانون

 

 مواد اصدار
 اصدار: ١المادة 

القانون الـمُعاد إلى مجلس النواب بموجب صدق  •
 ٢٠١٩تموز  ٢٥تاریخ  ٥٢٧٢بالـRRRمرسوم رقم 

والـRRRRRRRRRRRRمتعلق بمكافحة الفسRRRRRRاد في القطاع العام 
وإنشRRRاء الھیئة الوطنیة لـRRRRRRRRRمكافحة الفسRRRاد، كما 
 .عدلتھ اللجان النیابیة الـمشتركة ومجلس النواب

یعُمRRRل بھRRRذا القRRRانون فور نشRRRRRRRره في الجریRRRدة  •
 .الرسمیة

 

 ریفاتتع: الباب الاول
 ١ المادة
 :تعریفات

تعتمد من أجل تطبیق أحكام ھذا القانون، التعاریف 
 :والـمصطلحات التالیة

: اسRRRRتغلال السRRRRلطة أو الوظیفة أو الفسIIIIاد )أ
العمل الـRRمتصل بالـRRمال العام بھدف تحقیق 
مكاسRRRب أو منافع غیر مشRRRروعة لنفسRRRھ أو 
لغیره، سRRRRRRواء بصRRRRRRورة مباشRRRRRRرة أو غیر 

 .مباشرة
وتعتبر من أفعال الفسRRRRRRRاد الجرائم الواقعة 
ـمنصوص علیھا في  على الإدارة العامة وال
الفصRRRRRل الأول من الباب الثالث من الكتاب 
الثRRاني من قRRانون العقوبRRات مRRا خلا النبRRذة 
الرابعة منھ، والإثراء غیر الـRRRRRRRRRRمشRRRRروع، 

																																																													
 تصحیح خطا مطبعي في القانون١ 

 ٢٠٢٠ایار  ٨) تاریخ ١٧٥رقم (

وأفعRRال الفسRRRRRRRRاد التي ترد في الاتفRRاقیRRات 
لتي انضم وسینضم والـRRRRRRRمعاھدات الدولیة ا

 .إلیھا لبنان والتي تعنى بمكافحة الفساد

: أي كتاب أو مسRRRRتند، بمعزل عن الكشIIIIف )ب
وصفھ أو عنوانھ الـRRRمدون في متنھ من قبل 
الكاشRRف، كالكشRRف أو الاخبار أو الشRRكوى 
أو الرسالة الـRRRRRRRمتضمن أي منھا معلومات 

 .تتعلق بالفساد
 .: الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفسادالھیئة )ج

 

 لباب الثاني: مكافحة الفسادا
 جرائم الفساد الفصل الاول:

 ٢المادة 
تعتبر جریمة فساد كل جریمة منصوص علیھا في 
القوانین اللبنانیة تتعلق بفعل فساد وفق تعریف الـمادة 

 .الأولى من ھذا القانون

 
 ٣المادة 

 :تعتبر أیضاً جرائم فساد الأفعال التالیة )أ
تنفیذھا أو نیل الالتزامات أو سوء  .١

الاستحصال على الرخص من أحد أشخاص 
الحق العام جلباً للـمنفعة الخاصة إذا حصل 

 .أي منھا خلافاً للقانون
استخدام الأموال العامة، ووسائل الدولة  .٢

ً للقانون  وسائر اشخاص الحق العام، خلافا
 .جلباً لـمنفعة خاصة

شراء أو بیع شخص ما لأموال منقولة أو  .٣
غیر منقولة اذا حصل بناء على معلومات 
غیر متاحة للعموم وسابقة للشراء او البیع 
بأن قیمتھا سترتفع او تنخفض بسبب قوانین 
أو انظمة قید الاصدار او مشاریع مخطط 
القیام بھا، حصل علیھا ھذا الشخص بحكم 

 مكافحة الفساد في القطاع العام
 وانشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

 



 

 

الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة :الرابع الباب ٤١٩ 	

اكتھ شر وظیفتھ او سلطتھ او صلة قرابتھ او
 .او عملھ او خدمتھ وأدت الى كسب محقق

لا یشترط أن تحصل الـمنفعة الخاصة التي تتأتى  )ب
 ٢و ١عن جرائم الفساد الـمحددة في الفقرات: 

من البند (أ) من ھذه الـمادة، مباشرة أو فوراً،  ٣و
بل یمكن أن تنشأ عن الاستفادة من الـمشاریع 

 .الـمنوي تنفیذھا وان لـم تنفذ
كل من یرتكب أیاً من الأفعال الـمنصوص  یعاقب )ج

علیھا في ھذه الـمادة بالحبس من ثلاثة اشھر حتى 
ثلاث سنوات وبغرامة تتراوح بین ضعفي وثلاثة 
اضعاف قیمة الـمنفعة الـمادیة الـمتوقعة او 

 .الـمحققة
 

اصول خاصة للاستقصاء والتحقیق  :الفصل الثاني
 والمحاكمات في جرائم الفساد

 ٤المادة 
 :تخضع جرائم الفساد للأصول الخاصة التالیة

ً لأي نص قانوني آخر، یمكن إجراء  )أ خلافا
الاستقصاءات والتحقیقات والـملاحقات الجزائیة 
في جرائم الفساد من دون حاجة للاستحصال 
على أي من الأذونات أو التراخیص الـمسبقة 
الـملحوظة في القانون متى تمت ھذه الـملاحقة 

لب من الھیئة الوطنیة لـمكافحة بناءً على ط
 .الفساد

لا تحول الـملاحقة الجزائیة دون الـملاحقة  )ب
 .التأدیبیة

لا تسقط الـملاحقة الجزائیة في جرائم الفساد في  )ج
حالة الاستقالة أو الصرف من الخدمة أو الاحالة 
على التقاعد أو انتھاء الخدمة أو الوضع 
 أو بالتصرف أو ما شابھھا من اوضاع وظیفیة،

 .انتھاء مدة تولي الخدمة العامة

یجوز الحكم بالالتزامات ذات الطابع الـمالي على  )د
كل من آلت إلیھ الأموال بالإرث أو بالإیصاء أو 

 .بالھبة، ضمن حدود ھذه الأموال
یجوز الحكم بالإلزمات ذات الطابع الـمالي على  )ه

الخلفاء الخاصین من غیر الـمعددین في الفقرة 
ـمادة، في حال ثبوت أنھم كانوا (د) من ھذه ال

عالـمین أو من واجبھم أن یعلـموا بأن الأموال 
 .التي آلت إلیھم متأتیة عن أفعال فساد

یجوز الحكم بالإلزامات ذات الطابع الـمالي على  )و
مدیري ورؤساء وأعضاء مجلس الإدارة 
والشركاء وأعضاء الشخص الـمعنوي، الذین 

ن الفساد، بصورة آلت إلیھم الأموال الـمتأتیة ع
مباشرة أو غیر مباشرة، بعد حل الشخص 
الـمعنوي، في حال ثبوت أنھم كانوا على علـم أو 
من واجبھم أن یعلـموا بأن الأموال التي آلت إلیھم 

 .متأتیة عن أفعال فساد

 
انشاء وتنظیم الھیئة الوطنیة  الباب الثالث:
 لمكافحة الفساد

 ٥المادة 
 :إنشاء الھیئة

یة الھیئة الوطن«إداریة مستقلة تسمى  تنشأ ھیئة )أ
، تتمتع بالشخصیة الـمعنویة »لـمكافحة الفساد

وبالاستقلال الـمالي والاداري ویشار الیھا في 
 ."ھذا القانون بـ "الھیئة

یؤدي أعضاء الھیئة والـموظفون وسائر العاملین  )ب
لدیھا مھامھم باستقلال كامل عن أیة سلطة اخرى 

 .قانونفي اطار أحكام ھذا ال
 

 ٦المادة 
 :تشكیل الھیئة

تشكل الھیئة من ستة أعضاء بمن فیھم الرئیس  )أ
ونائب الرئیس ویعینون بمرسوم یتخذ في مجلس 
 .الوزراء لـمدة ست سنوات غیر قابلة للتجدید

یتم اختیار الأعضاء من بین الأشخاص ذوي  )ب
السیرة الأخلاقیة العالیة الـمشھود لھم بالنزاھة، 

العلـمیة والخبرة، بناءً على سیرة وذوي الكفاءة 
ذاتیة موثقة، على أن تتوفر في الـمرشح الشروط 
الواجبة لتعیین موظفي الفئة الأولى وعلى أن 

 :تتوفر الشروط الإضافیة التالیة
ألا یقل عمر الـمرشح عن الأربعین عاماً  .١

ً لدى  وألا یتجاوز الرابعة والسبعین عاما
 .التعیین

یین وخلال الخمس أن لا یكون، عند التع .٢
السنوات السابقة، متولیاً أي منصب سیاسي 
ً وخلال الفترة  أو حزبي، وألا یكون حالیا
الـمذكورة عضواً في أي جمعیة تمارس 
 .العمل السیاسي أو عضواً في أحد الأحزاب

أن لا یكون في أیة حالة من حالات التمانع  .٣
أدناه أو  ٧الـمنصوص علیھا في الـمادة 

 .مرشحاً لھا

 :تشكل الھیئة على النحو التالي )ج
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قاضRRRRیان متقاعدان بمنصRRRRب الشRRRRرف، یتم  .١
انتخابھما وفق الأصول التي ترعى انتخاب 
أعضRRRRRاء مجلس القضRRRRRاء الأعلى، على أن 
ناخبة من مجمل القضRRRRRRRRاة  ئة ال تألف الھی ت
الأصRRRRRRیلین في القضRRRRRRاء العدلي والإداري 
والـRRRRRمالي، وعلى أن تتم الدعوة والإشراف 

الانتخابات من قبل القاضRRRRRRRي الأعلى على 
درجة من بین رئیس مجلس القضاء الأعلى 
ورئیس مجلس شRRRRRRRورى الRRRدولRRRة ورئیس 

 .دیوان الـمحاسبة
یرفع وزیر العRRRRدل اسRRRRRRRمي القRRRRاضRRRRRRRیین 

 .الـمنتخبین إلى مقام مجلس الوزراء
محام أو حقوقي من بین أربعة أسماء یرشح  .٢

قابة الـRRRRRRRRRRRRRمحامین في  اثنین منھم مجلس ن
واثنین مجلس نقابة الـRRRRRRمحامین في  بیروت
 .طرابلس

خبیر محRRاسRRRRRRRبRRة، من بین ثلاثRRة أسRRRRRRRمRRاء  .٣
یرشRRRحھا مجلس نقابة خبراء الـRRRRRRRRRمحاسRRRبة 

 .الـمجازین في لبنان

خبیر في الأمور الـمصرفیة أو الاقتصادیة،  .٤
من بین ثلاثة أسRRRماء ترشRRRحھم ھیئة الرقابة 

 .على الـمصارف
یة خبیر في شؤون الادارة العامة أو الـRRRRRRمال .٥

العRRامRRة أو مكRRافحRRة الفسRRRRRRRRاد من بین ثلاثRRة 
اسماء یرشحھم وزیر الدولة لشؤون التنمیة 

 .الإداریة
یشترط في الاعضاء الخبراء الـمنصوص علیھم  )د

أعلاه حیازة شھادات علیا (ماجیستر وما فوق) 
في اختصاصھم بالإضافة الى خبرة لا تقل عن 

 .عشر سنوات
 م بالاقتراحعلى الھیئات الـمذكورة اعلاه ان تقو )ه

أو الانتخاب للـمرة الأولى في مھلة ثلاثة اشھر 
 .من تاریخ نشر ھذا القانون في الجریدة الرسمیة

كما یجب أن تتم ھذه العملیة في الـمرات اللاحقة 
قبل انتھاء ولایة أعضاء الھیئة بشھرین على 

 .الأقل
یجب أن تكتمل عملیة التعیین، في الـمرة الأولى،  )و

ھا شھر واحد تلي الـمھلة الثلاثة خلال مھلة أقصا
اشھر الـمنصوص علیھا في ھذه المادة. كما یجب 
أن تتم ھذه العملیة في الـمرات اللاحقة قبل انتھاء 

 .ولایة اعضاء الھیئة بشھر على الأقل

یكون القاضي الاعلى درجة، عند التقاعد،  )ز
الرئیس الحكمي للھیئة، وإذا تساوت درجات 

اً یكون القاضي الاكبر سنالقاضیین الـمنتخبین 
 ً  .رئیسا

ینظم أعضاء الھیئة التصاریح الـمنصوص علیھا  )ح
في قانون الإثراء غیر الـمشروع خلال مھلة 
أسبوعین من تاریخ أدائھم الیمین، ویرفعون 
السریة الـمصرفیة عن حساباتھم وحسابات 
زوجاتھم وأولادھم القاصرین، وتنشر الھیئة ھذه 

 .ـموقع الالكتروني للھیئةالتصاریح فوراً على ال

یمارس الاعضاء مھامھم بصفتھم الشخصیة  )ط
وباستقلال تام ولا یتقیدون بتوجیھات من أي 
 .مرجع بما فیھا الجھة التي سمتھم أو انتخبتھم

 
 ٧المادة 

 :حالات التمانع والتفرغ
یحظر على اعضاء الھیئة ممارسة أي عمل آخر  )أ

عام أو خاص، مأجور أو غیر مأجور، خلال 
تولیھم مھامھم، بما فیھ، على سبیل الـمثال، 
رئاسة أو عضویة الوزارة أو مجلس النواب، 
ورئاسة أو عضویة مجلس إدارة مؤسسة عامة 
أو شركة خاصة أو مصرف، ورئاسة أو 
عضویة ھیئة عامة، ورئاسة أو عضویة مجلس 
بلدي أو شركة خاصة تتولى إدارة مرفق عام 

ات أو الھیئات ورئاسة أو عضویة مجالس النقاب
 .الـمرشحة للأعضاء

لا یجوز لعضو الھیئة ان یكون لھ ایة مصلحة  )ب
مباشرة أو غیر مباشرة في أي مؤسسة خاضعة 

 .لرقابة الھیئة

لا یجوز لعضو الھیئة، قبل انقضاء ست سنوات  )ج
كاملة على انتھاء عضویتھ، أن یترشح 
للانتخابات النیابیة أو البلدیة أو الاختیاریة أو أن 

لى أي منصب عام سیاسي أو إداري أو أمني یتو
 .أو نقابي

یعتبر أساتذة التعلیم العالي الأصلیون  )د
والـموظفون العامون بحكم الـمستقیلین بمجرد 

 .قبولھم التعیین في الھیئة

 
 ٨المادة 

 :قسم الیمین
یقسم أعضاء الھیئة أمام رئیس الجمھوریة الیمین 

 :التالیة
بمھامي في الھیئة الوطنیة "أقسم با� العظیم أن أقوم 

لـمكافحة الفساد بأمانة وإخلاص واستقلال، وأن 
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أتصرف في كل ما أقوم بھ بنزاھة بما یعزز الثقة 
 بالھیئة ویوطد حكم القانون".

 
 ٩المادة 

 :النظام الداخلي
ً یتضمن القواعد  )أ ً داخلیا تضع الھیئة نظاما

والأصول التفصیلیة التي ترعى تنظیمھا وسیر 
لدیھا وإدارتھا الـمالیة بما فیھا صلاحیات العمل 

كل من الرئیس ونائب الرئیس وغیرھا من 
الوظائف في مھلة ثلاثة أشھر من تاریخ صدور 
مرسوم تعیین أعضاء الھیئة بموجب قرار 
تنظیمي یصدر عن الھیئة بغالبیة  ثلثي الأعضاء 
الذین یحق لھم التصویت وبعد موافقة مجلس 

 .شورى الدولة
 .تعدیل النظام الداخلي وفق الأصول عینھا للھیئة )ب

تضع الھیئة وفقاً للأصول الـمحددة أعلاه مدونة  )ج
 .سلوك إلزامیة تطبق في أعمالھا

للھیئة أن تنشئ لجاناً لأداء مھمات دائمة أو مؤقتة  )د
 .وفق ما یحدده النظام الداخلي

 
 ١٠المادة 

 :الشغور
یستمر أعضاء الھیئة في ممارسة مھامھم بالرغم  )أ

من انقضاء الولایة لأي سبب كان إلى حین تعیین 
 .بدلاء عنھم وأدائھم الیمین القانونیة

إذا شغر مركز في الھیئة بالوفاة أو الاستقالة أو  )ب
انعدام الأھلیة أو لأي سبب آخر قبل انتھاء 
ولایتھا بستة أشھر على الاقل، تتثبت الھیئة من 
حصول الشغور وتبلغ الأمر خلال أسبوع إلى 

س الوزراء لأخذ العلـم واتخاذ الإجراءات مجل
اللازمة لاختیار البدیل للـمدة الـمتبقیة من الولایة 

یوماً  ١٥الشاغرة، على أن یجري الاختیار خلال 
من تاریخ أخذ العلـم وفق الأصول الـمنصوص 

 .من ھذا القانون ٦علیھا في الـمادة 
 

 ١١المادة 
 :حصانة الأعضاء

الـمشھودة، لا یجوز ملاحقة في ما خلا الجرائم  )أ
أي عضو من أعضاء الھیئة، بدعوى جزائیة أو 
اتخاذ أي إجراء جزائي بحقھم أو القبض علیھم 
أو توقیفھم طوال مدة ولایتھم إلا بعد الحصول 

على إذن من الھیئة بأكثریة ثلثي الأعضاء الذین 
یحق لھم التصویت على الأقل باستثناء العضو 

إلیھ ولا یشارك في جلسة  الـمعني الذي یستمع 
 .التصویت

في ما خلا الجرائم الـمشھودة، لا یجوز ملاحقة  )ب
أي من العاملین لدى الھیئة أو الـمنتدبین من 
قبلھا، بدعوى جزائیة أو اتخاذ أي إجراء جزائي 
أو القبض علیھم طوال مدة عملھم في الھیئة، 
لأفعال تتعلق بھذا العمل إلا بعد الحصول على 

لھیئة بأكثریة ثلثي الأعضاء الذین یحق إذن من ا
لھم التصویت على الأقل. تنحصر صلاحیة 
الھیئة في ھذه الحالة بتحدید ما إذا كان الفعل 
ً بالعمل  الـمطلوب إجراء الـملاحقة بشأنھ متعلقا
لدیھا، ولا یجوز لھا رفض إعطاء الإذن، إلا متى 
رأت أن الفعل مرتبط بالعمل لدیھا والـملاحقة 

 .ھ كیدیة وغیر مسندة إلى أي سبب جديبشأن
لا یجوز تفتیش مكاتب الھیئة أو اتخاذ أي إجراء  )ج

قضائي أو إداري بشأنھا إلا بعد موافقة رئیسھا. 
ولھذا الغرض یوجھ الـمرجع القضائي الـمعني 
كتاباً سریاً إلى رئیس الھیئة بھدف إعطاء الإذن. 
على الرئیس أن یبت بالطلب خلال خمسة أیام 

تاریخ وروده. في حال انقضاء الـمھلة دون من 
البت في الطلب  صراحةً، یعتبر أنھ أعطى 

 .الإذن
في الجرائم الـمشھودة، یتم تفتیش مكاتب الھیئة 
بأمر من النائب العام لدى محكمة التمییز أو 
بقرار من قاضي التحقیق الأول، على أن یتم ذلك 
 .ةبحضور رئیس الھیئة أو من ینتدبھ لھذه الغای

تكون قرارات رئیس الھیئة بشأن تفتیش الـمكاتب  )د
أو أي إجراء قضائي آخر قابلة للطعن أمام الھیئة 

یوم من  ١٥العامة لـمحكمة التمییز خلال مھلة 
 .تاریخ تبلیغھا للـمرجع الذي طلب الـملاحقة

 

 ١٢المادة 
 :عدم جواز إقالة الأعضاء

لا یجوز إقالة عضو أو أكثر من اعضاء الھیئة  )أ
إلا بقرار من مجلس الوزراء بعد موافقة ثلثي 
أعضاء الھیئة الذین یجوز لھم التصویت دون 
الشخص الـمعني، وذلك اما بناء لطلب مجلس 
الوزراء أو بناء لطلب نصف أعضاء الھیئة وبعد 
استماع الھیئة الى العضو الـمشكو منھ، وذلك 

 :لحالات التالیةفقط في ا
إذا فقد الأھلیة، أو أي شرط من شروط  .١

 .التعیین أو التمانع أو التفرغ
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إذا حال وضعھ الصحي أو العقلي دون  .٢
 .قیامھ بمھامھ

 .إذا ارتكب خطأ جسیماً في تأدیة مھامھ .٣
ً عند صدور حكم مبرم على  )ب تتم الإقالة حكما

العضو بجنایة أو جنحة شائنة. كما یعود للھیئة 
بأكثریة ثلثي أعضائھا الذین یجوز لھم  أن تقرر

التصویت، دون الشخصي الـمعني، أن تعلق 
عضویتھ فور صدور قرار ظني أو أي حكم بحقھ 

 ً  .بالجرائم الـمذكورة آنفا
یبلغّ مجلس الوزراء بالقرار لتعیین عضو بدیل  )ج

من العضو الـمقال أو الـمستقیل وفق الأصول 
 .نونوضمن الـمھل الـمحددة في ھذا القا

لا یجوز لـمجلس الوزراء اتخاذ القرار بتعلیق  )د
عمل الھیئة أو بوقفھ أو بحلھا في أي ظرف من 
الظروف، بما في ذلك حالات الطوارئ 

 .والحروب
 

 ١٣المادة 
 :اجتماعات الھیئة

تجتمع الھیئة مرة كل اسبوع على الأقل وكلـما  )أ
دعت الحاجة بناءً على دعوة من رئیسھا أو ثلث 

 .اعضائھا
ً بحضور الأكثریة  )ب یكون الاجتماع قانونیا

 .الـمطلقة من الأعضاء الذین یحق لھم التصویت
تتخذ قرارات الھیئة بالأكثریة الـمطلقة من  )ج

 .الأعضاء الذین یحق لھم التصویت
لا یحق لأي عضو التغیب عن أي من اجتماعات  )د

الھیئة إلا بعذرٍ مشروع ولأسباب قاھرة، ویعتبر 
عن ثلاثة اجتماعات غیر العضو الذین یتغیب 

ً ویصار  مبررة خلال ثلاثة اشھر مستقیلاً حكما
 .إلى تعیین بدیل عنھ وفق الأصول

تعتبر الھیئة مستقیلة حكماً عندما تمتنع عن عقد  )ه
اجتماعاتھا الأسبوعیة لثلاث مرات متتالیة إلا 

 .لأسباب قاھرة
 

 ١٤المادة 
 :الجھاز الاداري

على رأسھ  یعاون الھیئة جھاز اداري متفرغ )أ
أمین عام، یتم تعیینھ من قبل الھیئة بعد مباراة 

 .یجریھا مجلس الخدمة الـمدنیة

تحدد أصول تعیین الأمین العام ومھامھ وأصول  )ب
تنظیم وتعیین الجھاز الإداري ومھامھ في النظام 

 .الداخلي
للھیئة أن تستعین بمن تشاء من الخبراء من  )ج

 .خارج الھیئة وموظفیھا
لعام وأعضاء الجھاز الإداري یخضع الأمین ا )د

 .إلى نظام الـموظفین
 

 ١٥المادة 
 :التمویل

یكون للھیئة موازنة سنویة خاصة تدرج في باب  )أ
خاص ضمن الـموازنة العامة وتكون كافیة 
لتغطیة مصاریف الھیئة ونشاطاتھا. تعد الھیئة 
مشروع الـموازنة ویرفعھ رئیسھا إلى وزیر 

الـموازنة العامة الـمال الذي یضمھ الى مشروع 
الـمرفوعة الى مجلس الوزراء الذي یتولى 
 .احالتھا الى الجھات الـمختصة حسب الأصول

یفتح للھیئة حساب خاص لدى مصرف لبنان،  )ب
ویتولى رئیس الھیئة عقد نفقاتھا ومراقبة عقدھا 
ً للأصول الـمنصوص علیھا في قانون  وفقا
، یةالـمحاسبة العمومیة. وفي نھایة السنة الـمال

یرسل رئیس الھیئة جداول بالاعتمادات 
الـمصروفة إلى وزارة الـمالیة مصدقة منھ، 
وتطبق في شأن ھذه الجداول أحكام النظام 

 .الـمالي الخاص بالھیئة

تخضع حسابات الھیئة لنظام التدقیق الداخلي  )ج
وللتدقیق الـمستقل من قبل مكاتب التدقیق 

من القانون  ٧٣والـمحاسبة وفـقـاً لإحكام الـمادة 
(قانون موازنة  ٢٨/٦/٢٠٠١تاریخ  ٣٢٦رقم 
)، وتنشر الحسابات وتقاریر التدقیق ٢٠٠١العام 

العائدة لھا في الجریدة الرسمیة وعلى الـموقع 
 .الرسمي الالكتروني  للھیئة

یفتح اعتماد إضافي في الـموازنة العامة للھیئة  )د
للسنة التشغیلیة الأولى بعد دخول ھذا القانون 

 .ز النفاذ، قیمتھ عشرة ملیارات لیرة لبنانیةحی

 
 ١٦المادة 

 :مخصصات الأعضاء
ً شھریاً  یتقاضى رئیس وأعضاء الھیئة تعویضا
ً لراتب رئیس وأعضاء الـمجلس  ً موازیا مقطوعا

 .الدستوري
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 ١٧المادة 
 :حق تلقي الـمستندات والـمعلومات

ویدھا تزللھیئة أن تطلب من أي جھة لبنانیة أو أجنبیة 
بالـمستندات أو الـمعلومات التي تراھا مفیدة لحسن 
ممارسة مھامھا. وعلى الجھات اللبنانیة الـمعنیة 
الاسـتـجـابـة للطلب دون إبطاء ضمن الاصول 

 .القانونیة
یمكن ان یوجھ الطلب مباشرة الى الـموظف الـمختص 

 .على ان یعُلـم رؤساءه بذلك
 الادارة الـمعنیة للھیئةفي حال عدم الاستجابة من قبل 

 .مراجعة القضاء الـمختص بھذا الشأن

 

 الباب الرایع: مھام وصلاحیات الھیئة
 ١٨المادة 

 :تعریف مھام الھیئة

تعمل الھیئة على مكافحة الفساد والوقایة منھ  )أ
وكشفھ، وعلى تطبیق الاتفاقیات والـمعاھدات 
الدولیة ذات الصلة التي یكون لبنان منضماً إلیھا، 
وأداء الـمھام الخاصة الـمناطة بھا الـمحددة في 

 .ھذا القانون وغیره من القوانین
بشكل خاص، تنُاط بالھیئة الـمھام التالیة وفق  )ب

 :أحكام ھذا القانون
تلقي الكشRRRRRوفات التي تردھا والـRRRRRRRRRRRمتعلقة  .١

بالفسRRاد، اسRRتقصRRاء جرائم الفسRRاد، ودرسRRھا 
وإحالتھا عند الاقتضRRRRاء إلى سRRRRائر الھیئات 
 .الرقابیة والتأدیبیة والقضائیة الـمختصة

رصد وضع الفساد وكلفتھ وأسبابھ وجھود  .٢
مكافحتھ والوقایة منھ في ضRRRRRRRوء القوانین 
النافذة والسRRیاسRRات الـRRRRRRRRمعتمدة والاتفاقیات 
الثنائیة والـRRRRRRRRRمتعددة الأطراف الـRRRRRRRRRملزمة 
ووضRRRRRع التقاریر الخاصRRRRRة أو الدوریة في 

رسRRمیة ھذه الشRRؤون ونشRRرھا في الجریدة ال
 .وعلى موقعھا الالكتروني

إبداء الرأي، عفواً أو بناء لطلب الـRRRRمراجع  .٣
الـRRRRRRRمختصة، في التشریعات والـRRRRRRRمراسیم 
یاسRRRRRRRات  RRRRRRRاریعھا والسRRRRRRRوالقرارات ومش
والاستراتیجیات الـRRRRRRRمتعلقة بمكافحة الفساد 

 .والوقایة منھ
الـRRRRRRRRRRRمسRRRRRاھمة في نشRRRRRر ثقافة النزاھة في  .٤

تمع الإدارات والـRRRRمؤسسات العامة والـRRRRمج

والـRRRRRRRRRمعارف اللازمة لـRRRRRRRRRمكافحة الفسRRRاد 
 .والوقایة منھ

ً الـمھام التي تنیطھا بھا  )ج تتولى الھیئة أیضا
 :القوانین كافة بالإضافة إلى الـمھام التالیة

تلقي التصاریح عن الذمة الـمالیة وحفظھا  .١
وإدارتھا والتدقیق بھا وفق أحكام قانون 

 .الإثراء غیر الـمشروع
وتحفیزھم وفق أحكام  حمایة كاشفي الفساد .٢

 .قانون حمایة كاشفي الفساد
استلام الشكاوى الـمتعلقة بعدم تطبیق قانون  .٣

الحق في الوصول الى الـمعلومات والتحقیق 
فیھا واصدار قرارات بشأنھا، إبداء 
الـمشورة للسلطات الـمختصة حول تنفیذ 
القانون ووضع تقریر سنوي بشأنھ ونشره، 

ذا مجتمع لترسیخ ھوالـمشاركة في تثقیف الـ
 .الحق

 الحوكمة مبادئ إطار في مھامھا الھیئة تمارس )د
 العامة والـمؤسسات الإدارات مع وتتعاون الرشیدة
 والإعلام الخاص والقطاع الـمدني الـمجتمع وھیئات
 لالدو من ونظرائھا والدولیة الإقلیمیة الـمنظمات ومع

 .الأخرى

 
الخاصة المھام والصلاحیات : الفصل الاول

 بالاستقصاء والاحالة
 ١٩المادة 

 :صلاحیات الھیئة الاستقصائیة
 :تتمتع الھیئة بالصلاحیات التالیة )أ

استقصاء جرائم الفساد، عفواً أو بناءً على ما 
تتلقاه من كشوفات، ولھا، خلافاً لأي نص آخر، 
أن تطلب مساعدة الضابطة العدلیة ومعاونیھا 

الـمتوافرة لجھة الحصول عـلـى الـمعلومات 
 .لدیھا مع الاحتفاظ بسریتھا

إذا ارتأت الھیئة خلال الاستقصاءات التي تقوم 
بھا أنھ من الضروري التحقیق في حسابات 
ً معللاً إلى  مصرفیة معینة، لھا أن توجھ طلبا

الـمنصوص علیھا في » ھیئة التحقیق الخاصة«
الـمتعلق  ٤٤/٢٠١٥القانون الـمعجل رقم 
موال وتمویل الارھاب بمكافحة تبییض الأ

لتمارس ھذه الاخیرة صلاحیاتھا الـمنصوص 
علیھا في القانون الـمذكور. في حال قررت ھیئة 
التحقیق الخاصة رفع السریة الـمصرفیة عن 
الحسابات الـمعنیة، یتم ذلك أیضاً لصالح الھیئة. 



 

 

الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة :الرابع الباب ٤٢٤ 	

نیة الى الھیئة الوط» ھیئة التحقیق الخاصة«تبلغّ 
 .رع وقت ممكنلـمكافحة الفساد في اس

للھیئة ان تفوض بعض صلاحیاتھا في كل حالة  )ب
على حدة، الى أحد اعضائھا أو احد العاملین 

 .الـمختصین لدیھا
مع مراعاة أحكام قانون السریة الـمصرفیة  )ج

من قانون الاجراءات  ٢٥وخلافاً لأحكام الـمادة 
الضریبیة، ان الاستحصال على معلومات أو 

معرض عملھا مستندات تطلبھا الھیئة ب
الاستقصائي أو توجھھا الى الجھات غیر 
القضائیة واجبة التنفیذ، تحت طائلة غرامة 
تتراوح ما بین عشرة أضعاف وعشرین ضعفاً 
من الحد الأدنى الرسمي للأجور یحكم بھا على 
الشخص الـمعني الـممتنع عن تنفیذ القرار أو 
ً من  على من یعیق ھذا التنفیذ، بعد إنذاره خطیا

 .ل الھیئة بوجوب التنفیذ خلال مھلة خمسة أیامقب
لا یحول تغریم الشخص الـمعني دون ملاحقتھ  )د

ً في حال توافر شروط ھذه  ً أو تأدیبیا جزائیا
 ٣٧١الـملاحقة، سیما وفق أحكام الـمادة 

 .عقوبات
 

 ٢٠المادة 
 :التدابیر الاحترازیة

تتمتع الھیئة بالصفة والصلاحیة للطلب من الجھات 
الـمختصة اتخاذ جمیع التدابیر الاحترازیة الـمتاحة 

 :ومنھا
الطلب من قاضي الامور الـمستعجلة اصدار  .١

قرار رجائي معلل بمنع الـمشكو منھ من اسفر 
لفترة لا تتجاوز ثلاثة اشھر، یمكن تجدیدھا بناءً 
لطلب الھیئة لـمرة واحدة في حال توافر اسباب 

ة القرارات الصادرجدیة تبرر ذلك. تبلغّ الھیئة  
 .بھذا الشأن

الطلب من قاضي الامور الـمستعجلة ضبط  .٢
أموال الاشخاص الـمشتبھ بھم، ومنع التصرف 
بھا، ووضع اشارة منع تصرف على الأموال 
غیر الـمنقولة أو الـمنقولة الخاضعة للتسجیل 
بقرار معلل ولفترة ثلاثة اشھر یمكن تجدیدھا 

ة في حال توافر بناءً  لطلب الھیئة لـمرة واحد
اسباب جدیة تبرر ذلك. تبلغّ الھیئة القرارات 

 .الصادرة بھذا الشأن
 الـمنصوص» ھیئة التحقیق الخاصة«الطلب من  .٣

تاریخ  ٤٤/٢٠١٥علیھا في القانون رقم 
(مكافحة تبییض الاموال  ٢٤/١١/٢٠١٥

وتمویل الارھاب) اتخاذ الاجراءات الاحترازیة 
ساب او الحسابات الـمتاحة بما فیھا تجمید الح

الـمصرفیة العائدة للـمشكو منھ ولسائر 
ً للأصول القانونیة  الاشخاص الـمشتبھ بھم وفقا

 .الـمرعیة في ھذا الصدد
 

 ٢١المادة 
 :صلاحیات الإحالة

بنتیجة اعمال الاستقصاء تتخذ الھیئة أي من  )أ
 :القرارات التالیة

حفظ الـملف إذا تبین انھ لا یستدعي  .١
القضائیة أو التأدیبیة أو أي تدبیر الـملاحقة 

 .آخر

الإحالة إلى النیابة العامة الـمختصة التي  .٢
علیھا أن تطلع الھیئة على سیر الاستقصاء 
والتحقیق اللذین تقوم بھما ونتیجتھما، وإذا 
قررت النیابة العامة حفظ الـملف، للھیئة ان 

 .تطلب منھا التوسع في التحقیق
اء الـمختص الادعاء مباشرة أمام القض .٣

للـمطالبة بمعاقبة الـمرتكبین والحكم 
بالالتزامات الـمدنیة لصالح الدولة. وللھیئة 
الطعن اصولاً في القرارات الصادرة بھذا 
الشأن ضمن الـمھل الـمنصوص علیھا 

 ً  .قانونا
التقدم بالدعاوى والـمراجعات اللازمة امام  .٤

الجھات القضائیة أو الاداریة الـمختصة، 
ة بإعادة الحال إلى ما كانت علیھ للـمطالب

واسترداد الأموال والتعویضات، نتیجة 
اعمال فساد ثبتت صحتھا بقرار اداري أو 

 .قضائي مبرم
تتمتع الھیئة في القضایا الـمتعلقة بالفساد، بجمیع  )ب

الحقوق والصلاحیات الـمعطاة للدولة وللـمدعي 
الشخصي في قوانین أصول الـمحاكمات الـمدنیة 
والجزائیة والتأدیبیة وذلك في جمیع مراحل 

 .التحقیق والـمحاكمة

تعفى الھیئRRRة من جمیع الرسRRRRRRRوم والسRRRRRRRلفRRRات  )ج
 .والكفالات القضائیة  والتأدیبیة

 
 

 
 



 

 

الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة :الرابع الباب ٤٢٥ 	

 ٢٢المادة 
 :موجب السریة

تعتبر سریة الاستقصاءات التي تقوم بھا الھیئة  )أ
والـمعلومات التي تتوافر لدیھا یشأنھا 

الـمتعلقة بھا، ویعاقب كل شخص والـمداولات 
یقوم بإفشاء أي منھا بالحبس حتى سنتین 
وبغرامة تتراوح بین خمسة وعشرین ضعفاً من 
الحد الادنى الرسمي للأجور وخمسة وسبعین 

 .ضعفاً أو بإحدى ھاتین العقوبتین
یعاقب بالحبس حتى ثلاث سنوات وبغرامة  )ب

ً من الحد الادنى  تتراوح بین أربعین ضعفا
مي للأجور ومئة وعشر أضعاف أو بإحدى الرس

ھاتین العقوبتن أي شخص یقوم بتسریب 
 .معلومات علـم بھا خلال عملھ في الھیئة

لا تحول ھذه الـملاحقات دون اتخاذ الھیئة أیة  )ج
 .تدابیر تأدیبیة تنص علیھا انظمتھا الداخلیة

 

 الصلاحیات الخاصة بالرصد والتقییم الفصل الثاني:
 ٢٣المادة 

 :الرصد والتقییم
رصد حالات الفساد وتوثیقھا ومتابعتھا بجمیع  )أ

 .الوسائل الـمتاحة لوضع حد للإفلات من العقاب
تقییم القوانین والـمراسیم والقرارات الإداریة  )ب

والـمذكرات والتعامیم كافة، على ضوء معاییر 
 .مكافحة الفساد والوقایة منھ

رصد التقدم الـمحرز في تنفیذ التشریعات  )ج
والـمراسیم والسیاسات والاستراتیجیات الـمتعلقة 

 .بمكافحة الفساد والوقایة منھ
تقییم مخاطر الفساد في القطاع العام وفق  )د

الـمنھجیات العلـمیة وتوفیر الاقتراحات 
والتوصیات اللازمة لـمكافحة الفساد والوقایة 

 .منھ
 

 الصلاحیات الخاصة بإبداء الرأي الفصل الثالث:
 ٢٤المادة 

 :التقاریر
تصدر الھیئة تقاریر سنویة تتعلق بنشاطھا  )أ

تتضمن على الأقل معلومات حول آلیة عملھا بما 
فیھا التكالیف والاھداف والقواعد والانجازات  
والصعوبات التي اعترضت سیر عملھا 

وحساباتھا الـمدققة، كما السیاسات العامة 
الـمعتمدة ومشاریعھا التي نفُذت والتي لـم تنُفذ 
وأسباب ذلك وأیة اقتراحات تساھم في تطویر 
عملھا. ترفع الھیئة ھذا التقریر إلى مقام كل من 
رئاسة الجمھوریة ورئاسة مجلس النواب 
ورئاسة مجلس الوزراء والنواب والوزراء 
وتنشر نسخة عنھ في الجریدة الرسمیة وعلى 

 .الـموقع الالكتروني الخاص بھا

ي ع الفساد فتصدر الھیئة تقاریر خاصة عن وض )ب
لبنان وكلفتھ وأسبابھ والتقدم الـمحرز في 
مكافحتھ والوقایة منھ والتوصیات الكفیلة بتعزیز 
ھذه الجھود، على أن تصدر أول تقریر شامل في 
ھذا الخصوص في نھایة العام الأول من ولایتھا 
ویلیھ تقاریر دوریة كل ستة اشھر. ترفع الھیئة 

ئاسة الجمھوریة ھذه التقاریر إلى مقام كل من ر
ورئاسة مجلس النواب ورئاسة مجلس الوزراء 
والنواب والوزراء وترسل نسحة منھا إلى رئیس 
مجلس القضاء الأعلى ورئیس مجلس شورى 
الدولة ورئیس دیوان الـمحاسبة. وتنشر نسخة 
عنھا في الجریدة الرسمیة وعلى الـموقع 

 .الالكتروني الخاص بھا

ع التقاریر تقدیم الـمشورة في معرض وض )ج
الـمتوجبة على الدولة اللبنانیة بموجب اتفاقیات 
دولیة أو اقلیمیة، اقتراح التوصیات الـمستقلة 

 .بشأنھا

للھیئة ان تحث الإدارات الـمعنیة على تقدیم  )د
التقاریر الـمتوجبة في الأوقات الـمحددة لھا 

 .وضمن الأصول القانونیة
 

 الصلاحیات الاستشاریة الفصل الرابع:
 ٢٥المادة 

إبداء الرأي، عفواً أو بناء لطلب في جمیع  )أ
التشریعات والـمراسیم والقرارات ومشاریعھا 
والسیاسات الـمتبعة في ما یتعلق بمكافحة الفساد 

 .والوقایة منھ

اقتراح نصوص أنظمة الأخلاقیات وقواعد  )ب
السلوك والـمناقبیة الواجب توافرھا لدى 

تنفیذھا الـموظفین ومتابعة اقرارھا وحسن 
 .والترویج لھا

ً في وضع الاستراتیجیة  )ج تستشار الھیئة وجوبا
 .الوطنیة لـمكافحة الفساد والوقایة منھ

 
 



 

 

الفساد لمكافحة الوطنیة الھیئة :الرابع الباب ٤٢٦ 	

 الصلاحیات الخاصة بنشر الثقافة الفصل الخامس:
 ٢٦المادة 

وضع الدراسات والابحاث وإصدار التقاریر  )أ
والنشرات والـمطبوعات الـمتخصصة في مجال 

الفساد والوقایة منھ تعزیز النزاھة ومكافحة 
 .وإنشاء قاعدة معلومات

توعیة الرأي العام حول أسباب الفساد ونتائجھ  )ب
وسبل مكافحتھ والوقایة منھ بجمیع الوسائل 
الـمتاحة ووضع برامج من أجل التثقیف 
والترویج للنزاھة خاصةً من خلال الـمؤسسات 
التربویة والجامعیة والإعلامیة وھیئات الـمجتمع 

 .الأھليالـمدني و
حث وزارة التربیة والتعلیم العالي وسائر الھیئات  )ج

التربویة العامة الرسمیة والخاصة، والتعاون 
معھا، على تضمین برامجھا التربویة مواداً 
نظریة وتطبیقیة في مجال النزاھة ومكافحة 
الفساد والوقایة منھ، وعلى تطویر ھذه الـمواد 

 .والوسائل التربویة الـمرتبطة بھا
یم الـمؤتمرات والندوات والدورات التدریبیة تنظ )د

لـمختلف الھیئات الرسمیة والخاصة في جمیع 
 .الـمواضیع الداخلة في اختصاصھا

 
 أحكام انتقالیة وختامیة الباب الخامس:

 ٢٧المادة 
 :دقائق التطبیق

تحدد دقائق تطبیق ھذا القانون عند الاقتضاء بمراسیم 
ل اقتراح وزیر العد تتخذ في مجلس الوزراء بناءً على

 .عفواً أو بطلب من الھیئة
 

 ٢٨المادة 
 :أحكام ختامیة

 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة
 

 
 

 
 

 
 

 وقرارات مراسیم :الثاني الفصل
 
 الھیئة تشكیل

 الوطنیة لمكافحة الفساد
 ٢٨/٠١/٢٠٢٢تاریخ  ٨٧٤٢المرسوم رقم 

 
 ١المادة 

ست سنوات غیر قابلة للتجدید، الھیئة  شكّلت لـمدة
 :الوطنیة لـمكافحة الفساد من السادة الـمذكورین أدناه

القاضي الـIIIIIIIIمتقاعد في منصب الشرف السید  •
 رئیسا - كلود كرم

 نائبا للرئیس - الـمحامي فواز كبارة •

لقاضیة الـIIIIمتقاعدة في منصب الشرف السیدة ا •
 عضوا - تریز علاوي

 عضوا - الدكتور علي بدران •
 عضوا - الدكتور جو معلوف •

 عضوا - الدكتور كلیب كلیب •
 

 ٢المادة 
ینظم السادة الـمذكورین أعلاه، خلال مـھـلـة أسبوعین 
من تاریخ آدائھم الیمین، التصاریح الـمنصوص علیھا 

(قانون  ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩في القانون رقم 
التصریح عن الذمة الـمالیة والـمصالح ومعاقبة 
الاثراء غیر الـمشروع) ویرفعون السریة الـمصرفیة 
عن حساباتھم وحسابات أزواجھم وأولادھـم 
القاصرین وتنشر ھذه الھیئة التصاریح فورا على 
الـموقع الاكتروني للھیئة، وذلك كما أوجبت الـمادة 

 .٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥السادسة من القانون رقم 

 
 ٣المادة 

 یث تدعو الحاجة.ینشر ھذا الـمرسوم ویبلغ ح
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 :الخامس الباب
 المركزي التفتیش

 
 انشاء التفتیش المركزي

 ١١٥ رقمشتراعي الإالمرسوم 
 ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 

 
 

 احكام عامة: الفصل الاول

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ١المادة 
١٩٦٤/  ١٥٣١٧( 

انشىء لدى رئاسة الوزارة تفتیش مركزي تشمل 
صلاحیاتھ جمیع الادارات العمومیة والمؤسسات 

ون والذین یعمل ،العامة والمصالح المستقلة والبلدیات
 ،في ھذه الادارات والمؤسسات والمصالح والبلدیات

من موظفین او مستخدمین او  بصفة دائمة او مؤقتة
وكل من یتناول راتبا او اجرا من  ،اجراء او متعاقدین

صنادیقھا وذلك ضمن احكام النصوص التي 
 .یخضعون لھا

 ،بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء ،ویمكن للحكومة
مة او بصورة دائ ،لسلطة التفتیش المركزي ان تخضع
سائر المؤسسات الخاضعة لمراقبة دیوان  ،طارئة

 .المحاسبة

لا یخضع القضاء والجیش وقوى الامن الداخلي 
والامن العام لسلطة ادارة التفتیش المركزي الا في 

الحدود المنصوص علیھا في  الحقل المالي وضمن
 .قوانینھا الخاصة

 
 ٢المادة 

 :المھام الاساسیة
 :یتولى التفتیش المركزي

مراقبة الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات  .١
 .بواسطة التفتیش على اختلاف انواعھ

 .السعي الى تحسین اسالیب العمل الاداري .٢
ابداء المشورة للسلطات الاداریة عفوا او بناء  .٣

 .لطلبھا
 .تنسیق الاعمال المشتركة بین عدة ادارات عامة .٤

القیام بالدراسات والتحقیقات والاعمال التي  .٥
 .تكلفھا بھا السلطات

 ٢٠٠٠/  ٢٢٢(عدلت بموجب قانون  ٣المادة 
 )١٨/٨/١٩٦٤تاریخ  ١٧١٥٩والمرسوم 

 جھاز التفتیش المركزي

یتألف التفتیش المركزي من ادارتین ھما ادارة  .١
 .التفتیش المركزي وادارة الابحاث والتوجیھ

التفتیش المركزي من المدیریة تتألف ادارة  .٢
 .العامة الاداریة والمفتشیات العامة الفنیة

یرأس كل مفتشیة عامة مفتش عام تابع لرئیس  .٣
ادارة التفتیش المركزي وتضم كل مفتشیة عامة 

 .مفتشین ومفتشین معاونین
 :للتفتیش المركزي ھیئة مؤلفة كما یلي .٤

 )رئیسا(التفتیش المركزي رئیس  .١
 العام المالي (عضوا)المفتش  .٢

 )المفتش العام التربوي (عضوا .٣
 

 ٤المادة 
 :الملاك

یتالف ملاك الھیئة وفقا للجدول الملحق بھذا  .١
 .المرسوم الاشتراعي

یجوز تعدیل ھذا الجدول بصورة استثنائیة  .٢
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على انھاء 
رئیس الھیئة وذلك في مھلة لا تتجاوز العامین 

 .العمل بھذا المرسوم الاشتراعيبعد 

 
 شروط التعییین والنقل والتادیب: الفصل الثاني

) ١٩٩٥/  ٤١١(عدلت بموجب قانون  ٥المادة 
(عدلت )١٩٦٤/  ١٧١٥٩(عدلت بموجب مرسوم 
 )٧/٢/١٩٦٢بالقانون الصادر بتاریخ 

یعین رئیس ادارة التفتیش المركزي بمرسوم  .١
 تتوفر فیھیتخذ في مجلس الوزراء. ویجب ان 

 :عند تعیینھ الشروط التالیة

 .سنة ٤٠ان لا یقل عمره عن  •
 ١٥في الخدمة الفعلیة مدة ضى قان یكون قد  •

سنوات  على الاقل  ٥منھا  ،سنة فما فوق
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في الفئتین الثانیة (الدرجات الثلاث العلیا) 
 .او الاولى

ان لا یكون شاغلا عند تعیینھ او ان لا یكون  •
السنوات الخمس التي سبقت قد شغل في 

 .تعیینھ منصبا انتخابیا سیاسي الطابع
یعین رئیس ادارة الابحاث والتوجیھ بمرسوم  .٢

یتخذ في مجلس الوزراء بناء على انھاء رئیس 
ادارة التفتیش المركزي من بین موظفي الفئتین 

او من بین حملة الشھادات  ،الاولى والثانیة
ت  على الاقل سنوا ١٠الجامعیة الذین لھم خبرة 

 .المؤسسات  او تنظیمھاإدارة في 

 .سنة ٣٥ویجب ان لا یقل عمره عند تعیینھ عن 
 ٧/٢/١٩٦٢كما تعدلت بقانون  .٣

یعین المفتشون المعاونون في المفتشیة  )أ
العامة المالیة من بین خریجي قسم الشؤون 
الاقتصادیة والمالیة من الدرجة العلیا في 

كما یعین المعھد الوطني للادارة العامة 
المفتشون المعاونون في المفتشیة العامة 
الاداریة من بین خریجي قسم الادارة العامة 
والشؤون الخارجیة من الدرجة العلیا في 

 .المعھد

یعین المفتشون المعاونون في سائر  )ب
المفتشیات العامة من بین الناجحین في 
 مباراة یشترك فیھا الموظفون الحائزون

ة التي یحددھا مجلس احدى الشھادات الفنی
الخدمة المدنیة بعد استشارة ھیئة التفتیش 
المركزي والادارات المختصة شرط ان 
یكون لھؤلاء الموظفین في الخدمة خمس 
سنوات على الاقل وان لا یكون عمرھم 

 .سنة ٢٨دون 
یعین المفتشون في كل مفتشیة عامة من الناجحین  .٤

في  نفي مباراة یشترك فیھا: المفتشون المعاونو
الذین خدموا في ھذه  المذكورة المفتشیة العامة

 .سنوات على الاقل ٣الوظیفة 
على انھ اذا تعذر في وقت ما ملء المراكز  •

الشاغرة في وظیفة مفتش من بین المفتشین 
المعاونین او في وظیفة مراقب اول من بین 

 :المراقبین فیجوز
تعیین عدد من المفتشین المعاونین یوازي  •

 كز الشاغرة في الفئة التي تعلوھاعدد المرا
تعیین عدد من المراقبین یوازي عدد  •

 .المراكز الشاغرة في الفئة التي تعلوھا

یعین المفتش العام بالاختیار من بین المفتشین  .٥
المنتمین الى الدرجات الثلاث العلیا في الفئة 

اسماؤھم في جدول الترفیع  المدرجة ،الثانیة
اذا كان  ،من الفئةویصنف في الدرجة الاخیرة 

راتبھا یزید على راتبھ ویحتفظ بحقھ في القدم 
 .المؤھل للترقیة في حال الموازاة في الراتب

ویجوز بصورة استثنائیة، ان یعین المفتش العام 
من بین الموظفین المنتمین الى الفئة الاولى، 

سنوات على  ١٠شرط ان یكون لھ في الخدمة 
 .سنة ٣٥الاقل وان لا یكون عمره دون 

 .٧/٢/١٩٦٢الغیت  بقانون  .٦

والمفتشون المعاونون یعین المفتشون العامون  .٧
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على انھاء 

التفتیش المركزي ومع مراعاة إدارة رئیس 
 .احكام قانون الموظفین

یجوز بصورة استثنائیة خلال سنتین من تاریخ  .٨
ان ینتدب العمل بھذا المرسوم الاشتراعي 

ن موظفون من الفئتی عام لوظیفة مفتش او مفتش
الثالثة والثانیة تتوفر فیھم شروط السن والقدم 
والشھادات المنصوص علیھا اعلاه. على ان لا 

 .مدة الانتداب خمس سنوات تتجاوز

یتم الانتداب بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء 
 .بناء على انھاء رئیس ادارة التفتیش المركزي

ع الموظفون المذكورون في ھذه المادة فور ینقط .٩
تعیینھم او انتدابھم عن اي عمل مأجور اخر او 

الادارات او المؤسسات  ایة مھمة او وظیفة في
باستثناء القاء المحاضرات في  ،العامة والبلدیات
 .المعاھد العلیا
 ان یتقاضوا تعویضا ،مقابل ذلك ،الا انھ یحق لھم

اجمالیا یحدد مقداره بمرسوم یتخذ في مجلس  
 .الوزراء

لا یقبل في المباراة المؤھلة لوظیفة مفتش  .١٠
في ادارة التفتیش المركزي او لوظیفة  ،معاون

اي مرشح  ،مراقب في ادارة الابحاث والتوجیھ
سبق ان فرضت علیھ عقوبة مسلكیة تفوق 

عقوبات الدرجة العقوبتین الاولى والثانیة من 
 .الاولى من نظام الموظفین

تقرر ھیئة التفتیش المركزي مواعید المباریات  .١١
المسلكیة لاختیار المفتشین من بین المفتشین 

 .المعاونین
تجري ھذه المباریات لجنة خاصة من التفتیش 

 :المركزي تؤلف على الشكل التالي
 رئیسا، رئیس ھیئة التفتیش المركزي •
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 ، عضواالابحاث والتوجیھرئیس ادارة  •
 اعضو، المفتش العام المختص •

وتحدد شروط ، تجتمع ھذه اللجنة بدعوة من رئیسھا
المباریات ومعدل العلامات وتقتصر مواد المباریات 

 :على ما یلي
علامة تقدیریة توضع بالاستناد الى التدقیق  •

في تقاریر المفتش واعمالھ المختلفة في 
 .التفتیش التابع لھجھاز 

محادثة شفویة تتناول مختلف القوانین  •
والانظمة والاعمال الخاصة بالتفتیش 

 .والادارات الخاضعة لھ

تتخذ اللجنة قراراتھا بالاكثریة ولھا ان  •
 ،بصفة استشاریة ،تستعین عند الاقتضاء

ن ختصاصییالاوبالعدد اللازم من الموظفین 
 .ذه المباریاتلمساعدتھا في اجراء ھ

یخضع تعیین المفتشین لموافقة ھیئة مجلس  .١٢
 .الخدمة المدنیة

خلال السنوات  ،یحق لھیئة التفتیش المركزي .١٣
من تاریخ تعیین المفتش المعاون  ،الثلاث الاولى

 وبناء على ،او المراقب في التفتیش المركزي
رأي الرئیس الاعلى المباشر واقتراح رئیس 

ان تقرر عدم اھلیة المفتش  ،التفتیش المركزي
المعاون او المراقب للقیام بوظیفتھ وبالتالي 
اخراجھ من السلك الذي ینتمي الیھ في التفتیش 

 .المركزي

ویعود لمجلس الخدمة المدنیة امر تحدید المركز 
 .الذي یجب ان ینقل الیھ

وتطبق الاحكام الواردة اعلاه على المفتشین 
لمباراة لوظیفة المعاونین الذین یرسبون في ا

 .على مرتین متتالیتین ،مفتش
في حال تعذر ملء المراكز الشاغرة لوظیفة  .١٤

مفتش معاون في التفتیش الھندسي او التفتیش 
الصحي والاجتماعي والزراعي استنادا الى 

شرط  ،یمكن ،١٩٦٢شباط سنة  ٧احكام قانون 
ملء ھذه المراكز  ،موافقة مجلس الخدمة المدنیة

الشاغرة بمباریات تجري على اساس الالقاب 
(الشھادات العلمیة) یشترك فیھا موظفون وغیر 

 ٢٨على ان لا یقل عمر المرشح عن  ،موظفین
 .سنة

یعین الناجحون في ھذه المباریات بصفة مفتشین 
معاونین متمرنین لمدة سنة، ولا یحق لھم 

یفة مؤھلة لوظالاشتراك في المباریات المسلكیة ال
مفتش الا اذا بلغ مجموع خدماتھم في وظیفة 

مفتش معاون وفي الادارة التي كانوا تابعین لھا 
سنوات، بما في ذلك مدة التمرین، منھا ثلاث  ٦

 .سنوات في وظیفة مفتش معاون
ت  ٤١١بموجب القانون  ١٥الغیت الفقرة  .١٥

١٥/٥/١٩٩٥. 
 بالنس���بة للتعویض المحدد للمفتش���ین والمفتش���ین

ت   ١٦٠٢ال��م��ع����اون��ی��ن (راج��ع ال��م��رس��������وم 
 ).(موظفون) ٢٧/١٢/١٩٧٨

 
 ٦المادة 
 :القسم

یحلف كل من رئیس الھیئة وعضویھا قبل  .١
تسلمھم مھامھم الیمین التالیة امام رئیس 

بحضور رئیس  ةراالوزالجمھوریة ورئیس 
 ،ورئیس دیوان المحاسبة ،مجلس الشورى

 :ورئیس مجلس الخدمة المدنیة
با� العظیم بان اؤدي واجباتي بامانة  اقسم"

وان اكون حریصا على تطبیق  ،واستقلال
وان احافظ على اسرار  والأنظمة،القوانین 

 ".الوظیفة وكرامتھا
 شونوالمفت یحلف المفتشون العامون والمفتشون .٢

المعاونون قبل تسلمھم مھامھم الیمین نفسھا امام 
 .ھیئة التفتیش المركزي

 

) ١٩٩٧/  ٦٠٤(عدلت بموجب قانون  ٧ المادة
) (عدلت ١٩٩١/  ١١٦(عدلت بموجب قانون 

 )١٩٧٦/  ١٠٩٠٤بموجب مرسوم 
 تشونوالمف لا ینقل المفتشون العامون والمفتشون .١

المعاونون الا بعد موافقة ھیئة التفتیش  
 .المركزي

بموجب المادة الاولى من القانون  ٢الغیت الفقرة 
 :واستبدلت بالنص الآتي ٧/١٢/١٩٩١ت ١١٦

 ونوالمفتش یحال المفتشون العامون والمفتشون .٢
المعاونون الى مجلس التأدیب المنصوص علیھ 
في قانون الموظفین بمرسوم یتخذ في مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح الوزیر الذي یجري 
التفتیش في وزارتھ او بقرار من ھیئة التفتیش 

 .المركزي بناء على اقتراح رئیسھا

بموجب القانون  ٤و ٣اعید العمل بنص الفقرتین 
 ٢٨/٢/١٩٩٧تاریخ  ٦٠٤رقم 
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یجوز انھاء خدمة رئیس ادارة التفتیش المركزي  .٣
او اعادتھ الى ملاكھ الاصلي اذا كان موظفا 
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على طلب 

ویجوز ایضا نقلھ الى ادارة اخرى او  .خطي منھ
لاسباب التي یجوز صرف انھاء خدماتھ لاحد ا
وفي ھذه الحالة یصدر  .الموظفین من اجلھا

المرسوم بناء على اقتراح من رئیس الوزراء 
مبني على موافقة لجنة خاصة مؤلفة من الرئیس 
الاول لمحكمة التمییز رئیسا وعضویة كل من 
رئیس مجلس الشورى ورئیس دیوان المحاسبة 

دیرین واقدم الم ،ورئیس مجلس الخدمة المدنیة
 .العامین رتبة

تطبق احكام الفقرة السابقة على رئیس ادارة  .٤
والمفتش العام عضو ھیئة  الابحاث والتوجیھ
 التفتیش المركزي.

 
 ھیئة التفتیش المركزي الفصل الثالث:

(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ٨المادة 
١٩٦٤/  ١٥٣١٧( 

 : الرئیس
لرئیس الھیئة تفویض دائم لكي یمارس ضمن  .١

التفتیش المركزي الصلاحیات المالیة والاداریة 
ستثناء با ،التي تنیطھا القوانین والانظمة بالوزیر

 .الصلاحیات الدستوریة
یرأس الرئیس الھیئ����ة وی����دیر اجتم����اع����اتھ����ا  .٢

 .ومناقشاتھا
یقدم الرئیس الى رئیس الوزراة تقریرا سنویا  .٣

ینشر في الجریدة الرسمیة وترسل نسخ عنھ الى 
ومجلس الخدمة المدنیة ودیوان  مجلس النواب

 .المحاسبة
 

 ٩المادة 
 :اعضاء الھیئة

یمارس كل من اعضاء الھیئة الصلاحیات التي ینیطھا 
. ركزي والتي یعھد بھا الیھ الرئیسبھ نظام التفتیش الم

على ان  ،ولھ ان یتصل مباشرة بالادارات العامة
 .یرسل نسخة عن مكاتباتھ الى الرئیس

 
 

 
 

 ١٠المادة 
 :اجتماعات الھیئة

تجتمع الھیئة بكاملھا مرتین في الشھر على الاقل 
وكلما دعت الحاجة الى ذلك. وتتخذ القرارات باكثریة 

 .الاصوات
 

 ١١المادة 
 :اختصاصات الھیئة

تتناقش الھیئة وتقرر في جمیع القضایا التي تنیطھا بھا 
 ،القوانین والانظمة النافذة او یعرضھا علیھا رئیسھا

 :وخاصة في القضایا التالیة

 :القضایا الخاصة بالتفتیش المركزي .١
تقدیم الاقتراحات الى مجلس الوزراء  )أ

 .بتعدیل ملاك التفتیش المركزي
تحدید اختصاصات الوظائف التابعة  )ب

 .للتفتیش المركزي
  تحضیر مشروع موازنة التفتیش المركزي )ج

الموافقة على تعیین موظفي التفتیش  )د
المركزي الذین یمكن تعیینھم بقرار من 
رئیس الھیئة وفقا لاحكام الفقرة الاولى من 

 . ٨المادة 

احالة المفتشین العامین والمفتشین  )ه
 .والمفتشین المعاونین الى المجلس التأدیبي

الموافقة على التعاقد مع خبراء لبنانیین او  )و
د الاعتمادات المرصدة ضمن حدو أجانب،

 .في الموازنة
معالجة جمیع القضایا الھامة التي لھا علاقة  )ز

 .بمختلف اجھزة التفتیش المركزي
 :القضایا المتعلقة بالادارات والمؤسسات العامة .٢

تقدیم الاراء والاقتراحات الى مجلس   )أ
الوزراء في شأن اعادة تنظیم الادارات 
ن والمؤسسات العامة والبلدیات وتحسی

 .اسالیب العمل فیھا

 :القضایا الاخرى .٣
البت في برامج التفتیش السنویة في جمیع  )أ

 .الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات
البت في العقوبات الواجب فرضھا على  )ب

 .الموظفین الذین یدینھم التفتیش
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سائر الامور التي تنیطھا بالھیئة القوانین  )ج
 .والانظمة النافذة

 
 ادارة التفتیش المركزي الرابع:الفصل 

 ١٢المادة 
 :اختصاصات ادارة التفتیش المركزي

تراقب ادارة التفتیش المركزي وتفتش الادارات  .١
العامة والبلدیات فیما یتعلق بكیفیة قیامھا بالمھام 
الموكولة الیھا. وتراقب وتفتش المؤسسات العامة 
 .وفاقا للشروط التي تنص علیھا انظمتھا الخاصة

تراقب وتفتش الموظفین التابعین للادارات  .٢
العامة والبلدیات فیما یتعلق بكیفیة قیامھم 

 .بالواجبات والمسؤولیات المترتبة علیھم

وتراقب موظفي المؤسسات العامة وتفتشھم وفاقا 
 .للشروط التي تنص علیھا انظمتھا الخاصة

یجرى التفتیش وفقا لبرامج سنویة واستثنائیة  .٣
 .یف خاصةوبناء على تكال

توضع البرامج السنویة في شھر كانون اول من  .٤
كل سنة بعد استشارة الادارات والمؤسسات 
العامة والبلدیات المختصة. ویجب ان تؤمن ھذه 
البرامج تفتیش جمیع الادارات والمؤسسات 

 .الأقلمرة في السنة على  العامة والبلدیات
 .توضع البرامج الاستثنائیة كلما دعت الى ذلك .٥

 .تصدر التكالیف الخاصة .٦
ام��ا عن رئیس ادارة التفتیش المركزي في  •

 .جمیع الحالات
یة اذا  • مدن ما عن رئیس مجلس الخدمة ال وا

 كان الامر یتعلق باحد الموظفین
دیوان المحاسبة او المدعي واما عن رئیس  •

الع���ام ل���دى ال���دیوان اذا ك���ان الامر یتعلق 
 .بتفتیش مالي

وأم��ا عن الوزیر او الم��دیر الع��ام ض�������من  •
 .نطاق الادارة التابعة لھ

تبلغ التكالیف الخاصة الى مصلحة التفتیش التي  .٧
یعنیھا الامر بواسطة رئیس ادارة التفتیش 

على المركزي الذي علیھ ان یعطیھا الاولویة 
 .برامج التفتیش السنویة

 
 

 ١٣المادة 
 :احكام خاصة بمصلحة التفتیش الاداري

تشمل صلاحیات مصلحة التفتیش الاداري في ادارة 
التفتیش المركزي جمیع الادارات والمؤسسات العامة 

 .والبلدیات
 

 ١٤المادة 
 :احكام خاصة بمصالح التفتیش الفني

تقتصر صلاحیات كل مصلحة من مصالح  .١
یش الفني في ادارة التفتیش المركزي على التفت

 .الفرع الداخل ضمن اختصاصھا

یقیم المفتشون والمفتشون المعاونون الفنیون في  .٢
 .الادارة نفسھا التي تشملھا صلاحیاتھم

یقیم المفتشون والمفتشون المعاونون المالیون في  .٣
 .وزارة المالیة

 
 ١٥المادة 

 :اختصاصات رئیس ادارة التفتیش المركزي 
یضع برامج التفتیش السنویة او الاستثنائیة وفقا  .١

 .١٢من المادة  ٤لأحكام الفقرة 
یصدر التكالیف الخاصة الوارد ذكرھا في الفقرة  .٢

ویؤمن تنفیذ التكالیف الخاصة  ١٢ من المادة ٦
 .الصادرة عن مراجع اخرى

یشكل لجانا تفتیشیة یختار اعضاؤھا من بین  .٣
حدد مھمتھا المفتشین العامین والمفتشین وی

والمدة التي یجب ان تنھي فیھا اعمالھا على ان 
اشھر اخرى  ٣اشھر قابلة التمدید  ٣لا تجاوز 

 .بقرار من الھیئة
یتولى شخصیا التحقیق والتفتیش مع موظفي  .٤

 .الفئة الاولى وعضوي الھیئة
 .یعرض تقاریر التفتیش مع مطالعتھ على الھیئة .٥

ارة یلاحق سیر الاقتراحات الصادرة عن إد .٦
 .التفتیش المركزي
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(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ١٦المادة 
١٩٦٤/  ١٥٣١٧( 

 :اختصاصات المفتشین
یطلع المفتشون العامون والمفتشون على جمیع  .١

المستندات والسجلات والقیود والاوراق في 
الدوائر التي یتولون تفتیشھا ویاخذون صورا 

ویتفقدون احوال الاشغال  ،عنھا اذا شاؤوا
وبصورة  ،والعنابر والمستودعات ،والالیات

عامة جمیع ما یدخل في اختصاص الدائرة 
 .المفتشة

یمارسون التفتیش في الامور التي ترتدي طابعا  .٢
ولا یأخذون صورا عن المستندات  ،سریا

المتعلقة بھا الا بتفویض خاص من رئیس 
 .بعد موافقة الوزیر المختص الوزراء

ویدعون من  ،یطرحون الاسئلة على الموظفین .٣
یرون ضرورة دعوتھم منھم لاستماع شھادتھ. 
واذا رفض احد الموظفین تلبیة الدعوة او اذا 

ھ نظم المفتش تقریرا بشان ،عرقل اعمال التفتیش
رفعھ الى رئیس الادارة التي ینتمي الیھا 
 ،الموظف مقترحا ما یرتأي من التدابیر بحقھ

ة المختصة ان تبت في الامر خلال وعلى الادار
 .اربع وعشرین ساعة من تسلمھا التقریر

لھم ان یكلفوا الموظفین العمل خارج ساعات  .٤
وان یوقفوا منح الاجازات اثناء  ،الدوام الرسمي

وان یتخذوا جمیع التدابیر الاحترازیة  ،التفتیش
 ومنھا توقیف ،التي تقتضیھا سلامة التحقیق

ولھم التفتیش عن العمل الموظفین الذین یتنا
على ان یعلموا بھذا التدبیر خلال اربع  ،مؤقتا

وعشرین ساعة الوزیر المختص لیبت في الامر 
 .ورئیس ادارة التفتیش المركزي لیأخذ علما بھ

لھم ان یجمعوا عند الاقتضاء من المؤسسات  .٥
الخاصة والافراد المعلومات الشفھیة او الخطیة 

 .متھمالتي یقدرون انھا تسھل مھ

لھم أن یستعینوا بالخبراء في الأمور التي تتوقف  .٦
 ،معرفتھا والكشف عن حقیقتھا إلى خبرة فنیة

على ان یوافق رئیس ادارة التفتیش المركزي 
وان  ،على ذلك وان یتولى تكلیف الخبراء بنفسھ

یحدد تعویضاتھم عند الاقتضاء ضمن حدود 
 .الاعتمادات المخصصة لھذه الغایة في الموازنة

تاریخ  ١٥٣١٧بموجب المرسوم  ت(أضیف .٧
٥/٢/١٩٦٤( 

 ،عند الاقتضاء ،للمفتش العام ان یفرض )أ
على جمیع الموظفین الدائمین من الفئة 

في المخالفات المشھودة او  ،الثانیة فما دون

وفي  ،في حالات عرقلة اعمال التفتیش
نطاق حدود العقوبات التي تشملھا 

احدى العقوبتین  ،صلاحیات المدیر العام
الاولى والثانیة من الدرجة الاولى 

من  ٥٥المنصوص علیھما في المادة 
تاریخ  ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 

وذلك مع مراعاة احكام البند  ،١٢/٦/١٩٥٩
من المرسوم الاشتراعي  ٥٦من المادة  ٦

عند  ،المذكور. وللمفتش ان یفرض
للاصول وفقا  ،للاسباب ذاتھا ،ضاءقتالا

وفي نطاق  ،) اعلاه أالمبینة في الفقرة ( 
حدود العقوبات التي تشملھا صلاحیات 

احدى  ،المدیرین ورؤساء المصالح
على جمیع  ،العقوبتین المذكورتین

 .الموظفین الدائمین من الفئة الثالثة فما دون

وتشمل ایضا الصلاحیات الممنوحة لكل من 
ین وظفالمفتشین العامین والمفتشین، الم

والمستخدمین  الموقتین والمتعاقدین
وكل من  والاجراء في الادارات العمومیة

یتناول راتبا او اجرا من صنادیقھا، ضمن 
حدود سلم العقوبات المنصوص علیھا في 
القوانین والانظمة الخاصة التي یخضعون 
لھا. كما تشمل الموظفین الدائمین والموقتین 
والمتعاقدین والمستخدمین والاجراء في 
المؤسسات العامة والمصالح المستقلة 

راتبا او اجرا من ، وكل من یتناول والبلدیات
صنادیقھا، ضمن حدود سلم العقوبات 
المنصوص علیھا في القوانین والانظمة 
الخاصة التي یخضعون لھا. واذا لم تنص 
القوانین والانظمة الخاصة المنوه بھا في 
الفقرتین السابقتین على عقوبات تأدیبیة، 
طبقت سلسلة العقوبات الواردة في المادة 

 .من نظام الموظفین ٥٥

وعند عدم امكانیة مطابقة فئات الوظائف مع 
یمكن  ،فئات ملاكات الادارات العمومیة

 .اعتماد الرواتب والاجور اساسا للمقارنة
ة بطاق"ریثما یوضع موضع التنفیذ نظام  )ب

یستطلع المفتش العام او المفتش  "العقوبة
خطیا رأي رئیس الموظف المباشر بشأن 
العقوبة التي ینوي فرضھا على الموظف 
الموآخذ. وعلى الرئیس المباشر ان یبدي 
رأیھ خطیا في العقوبة المقترحة في خلال 

والا  ،ساعة من تاریخ تبلغھ الاقتراح ٢٤
 .صرف النظر عن رأیھ
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اض على یحق لصاحب العلاقة الاعتر )ج
أو  ممن قبل المفتش العا ةفروضالمالعقوبة 

المفتش لدى ھیئة التفتیش المركزي، 
في خلال  بواسطة المفتش العام المختص،

  خمسة أیام من تاریخ تبلغھ قرار المعاقبة.
تنظر ھیئة التفتیش المركزي في الاعتراض  )د

 .وفقا للاصول العادیة
واذا تبین لھا ان الاعتراض في غیر محلھ 

 .شددت العقوبة
 

 ١٧المادة 

 :واجبات المفتشین
المفتشون ملزمون بالمحافظة على سریة  .١

على سیره التحقیق. ولا یجوز لھم ان یطلعوا 
ورئیس ادارة  ،ونتائجھ إلا الوزراء المختصین

ورئیس مجلس الخدمة  ،التفتیش المركزي
ورئیس دیوان المحاسبة والمدعي العام  ،المدنیة

 .لدى الدیوان اذا كان الامر یتعلق بقضایا مالیة
على المفتشین ان یتصلوا فور مباشرة التفتیش  .٢

یشھا تفتبالرئیس المسؤول للادارة التي ینوون 
وان یبرزوا ھویاتھم المسلكیة وصورة عن 
التكلیف الذي یحملونھ من رئیس ادارة التفتیش 

 .المركزي

لا یحق للمفتشین ان یعطوا الموظفین الذین  .٣
یتولون التحقیق معھم او الاستماع الى افاداتھم 

توجیھ في طریقة قیامھم باعمالھم  أو اي امر
 .العادیة

 
 ١٨المادة 

 :شتقاریر التفتی
على المفتشین ان یقدموا الى رئیس ادارة التفتیش  .١

المركزي بواسطة المفتش العام الذي ینتمون الیھ 
إن و ،تقاریر اسبوعیة عن المھام التي كلفوا بھا

یقدموا الیھ بالطریقة نفسھا تقریرھم النھائي 
وإقتراحاتھم في مھلة شھر على الاكثر. ولا 
یجوز تمدید ھذه المھلة الا باذن خاص من رئیس 
ادارة التفتیش المركزي على ان لا تتجاوز المھلة 

 .الجدیدة شھرا آخر
یرسل رئیس ادارة التفتیش المركزي نسخة عن  .٢

و ئیة الى كل من الوزیر اتقاریر التفتیثس النھا
 .رئیس الادارة المختصة ومجلس الخدمة المدنیة

واذا كان التقریر یتناول قضایا مالیة بلغ نسخة 
عنھ ایضا الى المدعي العام لدى دیوان المحاسبة 
للتدقیق فیھا واعادتھا لھ مذیلة بمطالعتھ 

 .واقتراحاتھ

 
(عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم  ١٩المادة 
١٩٦٤ / ١٥٣١٧( 

یعرض رئیس ادارة التفتیش المركزي تقاریر  .١
التفتیش على الھیئة في خلال شھر من تاریخ 

اما تقاریر التفتیش التي تحال على  ،تقدیمھا لھ
ا فتسري علیھ ،المدعي العام لدى دیوان المحاسبة

 .المھلة المذكورة من تاریخ اعادتھا مع المطالعة
بحق  ،ةمباشر ،تتداول الھیئة في التقریر وتفرض .٢

الموظفین الدائمین جمیع العقوبات التأدیبیة من 
الدرجتین الاولى والثانیة المنصوص علیھا في 

من نظام الموظفین باستثناء انزال  ٥٥المادة 
الدرجة وانزال الرتبة والصرف من الخدمة 

 .والعزل
اما بالنسبة للموظفین الموقتین والمتعاقدین 

فیمكن للھیئة ان تفرض  :والمستخدمین والاجراء
علیھم، مباشرة، جمیع العقوبات التأدیبیة الواردة 
في القوانین والانظمة الخاصة بھم، باستثناء 
 .انزال الدرجة وانزال الرتبة والصرف والعزل

واذا لم تنص ھذه القوانین والانظمة الخاصة على 
عقوبات تأدیبیة، طبقت بحق ھؤلاء سلسلة 

من نظام  ٥٥مادة العقوبات الواردة في ال
 .الموظفین

الواردة في الفقرتین  ،وتطبق الاصول ذاتھا
على  ،) اعلاه ٢الثانیة والثالثة من البند ( 

الموظفین الدائمین والموقتین والمتعاقدین 
والمستخدمین والاجراء في المؤسسات العامة 
والمصالح المستقلة والبلدیات وكل من یتناول 

. اما موظفو الفئة راتبا او اجرا من صنادیقھا
الاولى في الادارات العمومیة والمؤسسات 

ق فلا یح ،العامة والمصالح المستقلة والبلدیات
 سوى عقوبات ،مباشرة ،للھیئة ان تفرض علیھم

بعد فرض العقوبات  ،وللھیئة .الدرجة الاولى
ان تحیل المسؤول على  ،التأدیبیة المقتضاة

وان تقرر احالتھ امام  ،المجلس التأدیبي المختص
وان تطلب من المدعي العام  ،دیوان المحاسبة

ولا یتوجب لھذه  ،التمییزي ملاحقتھ جزائیا
 .موافقة السلطة الاداریةبالاحالة او الملاحقة اخذ 
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لا یكون  ،ادناه ٦مع مراعاة احكام الفقرة 
لقرارات السلطات الثلاث المذكورة او 

 .اي تأثیر على قرار الھیئة ،لاحكامھا
تبلغ قرارات الھیئة بالمعاقبة الى الادارات والى  .٣

والى مجلس الخدمة  المراجع المعینة للتنفیذ
وصاحب العلاقة. وتبلغ باقي القرارات  ،المدنیة

الى الوزیر او رئیس الادارة  ،عند الاقتضاء ،
 كما تبلغ ،والى مجلس الخدمة المدنیة ،المختصة
المحاسبة والى المدعي العام لدیھ اذا  الى دیوان

 .كان الامر یتعلق بقضایا مالیة
للھیئة ان تنشر القرارات المشار الیھا في ھذه و

المادة في الصحف مع الاشارة الى اسماء 
 .الموظفین والمستخدمین والاجراء المسؤولین

نتیجة  ،ان القرارات التي تصدرھا الھیئة .٤
قبل ولا ت ،تعتبر نافذة ونھائیة ،للاعتراض لدیھا

اي طریق من طرق المراجعة. اما القرارات 
فیمكن  ،الاخرى التي تصدرھا الھیئة مباشرة

طلب اعادة النظر بھا من قبل صاحب العلاقة 
او طلب النقض بشأنھا امام مجلس  ،امام الھیئة
وذلك في خلال مھلة ثلاثین یوما من  ،الشورى

 ة الى صاحب العلاقة.تاریخ تبلیغ قرار العقوب
لا یمكن طلب اعادة النظر بقرارات الھیئة الا و

اذا تبین وجود خطأ مادي او اغفال او اذا ظھرت 
مستندات او وقائع جدیدة من شأنھا تبدیل وجھة 

 .القرار

یقدم الاعتراض او طلب اعادة النظر امام ھیئة 
التفتیش المركزي، دون مراعاة التسلسل 

التفتیش المركزي، اما  الاداري، الى دیوان
مباشرة مقابل ایصال، واما بواسطة البرید 
المضمون مع اشعار بالاستلام، وذلك خلال 

 .المھل المحددة، وتحت طائلة الرد

لا یمكن طلب نقض القرارات المشار الیھا في 
اعلاه الصادرة عن ھیئة  ٤الفقرة الثانیة من البند 

عي بدا التفتیش المركزي امام مجلس الشورى الا
عدم الصلاحیة او مخالفة الاصول الاجرائیة 
 .باستثناء ما یتعلق منھا بالمھل او مخالفة القوانین

اذا نقض مجلس الشورى قرار الھیئة اعاد ملف 
نظر فت ،القضیة الى رئیس التفتیش المركزي

 ،الھیئة مجددا بالقضیة في ضوء قرار المجلس
ویعتبر قرارھا عند ذلك نھائیا لا یقبل اي طریق 

 .من طرق المراجعة

ان طلب اعادة النظر في القرارات المتخذة من  .٥
 ،وطلب النقض امام مجلس الشورى ،قبل الھیئة

 .لا تحول دون التنفیذ

ة في القضی ،عندما تفرض على المخالف نفسھ .٦
 ،عدة عقوبات تأدیبیة من مراجع مختلفة ،ذاتھا

 ،خلافا لاي نص آخر ،ھذه الحالة تطبق في
 .العقوبة الاشد

 
 ادارة الابحاث والتوجیھ: الفصل الخامس

 ٢٠المادة 
 :المھام الاساسیة

تتولى ادارة الابحاث والتوجیھ ارشاد الإدارات العامة 
الى الوسائل الكفیلة برفع مستوى الادارة وزیادة 

یر خفعالیتھا وتمكینھا من القیام بمسؤولیاتھا على 
 :ولا سیما ،وجھ
تقدیم الاقتراحات في تنظیم الدوائر لكي تصبح  .١

اكثر ملاءمة مع الحاجات الحقیقیة ومع مصالح 
الجمھور واكثر مقدرة على تحقیق اھدافھا 

 .بسرعة واقل كلفة ممكنة
 بالقیام بدراسات ،تحسین اسالیب العمل الاداري .٢

وادخال  ،فنیة واختص����ار المعاملات وتبس����یطھا
وتوحی��د  الإداری��ة،الالی��ات في بعض الأعم��ال 

 ،وتنظیم المحفوظ����ات ،نم����اذج المطبوع����ات
وتوحید الاثاث  الإداریة،وتعدیل ھندس��ة المباني 

واص���دار  ،والمفروش���ات والادوات والتجھیزات
 .المنشورات وغیر ذلك

القیام بدراس��ات وجمع احص��اءات عن الأدارات  .٣
 .فینالعامة والموظ

الحقت ادارة الابحاث والتوجیھ بمجلس الخدمة 
ت����اری��خ  ٢٢٢ال��م����دن��ی����ة (ب��م��وج����ب ال��ق����ان��ون 

ت����اری���خ  ١١٤) راج���ع م إ رق���م ٢٩/٥/٢٠٠٠
١٢/٦/٥٩. 

 
 )٧/٢/١٩٦٢عدلت بموجب قانون  (٢١المادة 

 :كیفیة التعاون مع إدارات الدولة
یحق لمن تنتدبھ ادارة الابحاث والتوجیھ من  .١

ان یزور  ،التابعین لھاالموظفین او الخبراء 
جمیع الادارات العامة وان یطلع على نظمھا 
ووثائقھا ویدرس اسالیب العمل فیھا. وعلى جمیع 
الادارات العامة ان تسھل مھمتھ وتقدم الیھ جمیع 

وتضع تحت  ،المعلومات التي یحتاج الیھا
تصرفھ الموظفین اللازمین لمساعدتھ على القیام 

 .بمھمتھ
 كل ادارة والتوجیھ ان تختار فيلادارة الابحاث  .٢

او مصلحة موظفا تتعاون معھ للقیام بدراساتھا 
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ویجري اختیار ھؤلاء  .وتحضیر اقتراحاتھا
ویتابع ھؤلاء  رؤسائھم. وافقةبمالموظفین 
في المعھد الوطني  دورات تدریبیة الموظفون

العامة بناء لطلب إدارة الأبحاث  دارةلال
  والتوجیھ.

یقدم كل من ھؤلاء الموظفین تقریرا سنویا لادارة  .٣
الابحاث والتوجیھ عن المھمة الموكولة الیھ وعن 

 .النتائج التي توصل الیھا

بحاث والتوجیھ بمجلس الخدمة الحقت ادارة الا
تاریخ  ٢٢٢المدنیة (بموجب القانون 

تاریخ  ١١٤) راجع م إ رقم ٢٩/٥/٢٠٠٠
١٢/٦/٥٩ 

 

 ٢٢المادة 
 :فعالیة الاقتراحات

تقدم ادارة الابحاث والتوجیھ دراساتھا الفنیة الى  .١
الادارة المختصة وترفقھا باقتراحات عملیة 

ل الدراسة وترسلتحسین الاوضاع التي تتناولھا 
نسخة عن ھذه الدراسات والاقتراحات الى 

 .مجلس الخدمة المدنیة
على كل ادارة ان تبدي رأیھا في اقتراحات ادارة  .٢

الابحاث والتوجیھ في مھلة شھرین على الاكثر. 
ر رفع الام ،وان لم تفعل او لم تنفذ الاقتراحات

رئیس ادارة التفتیش المركزي الى مجلس 
 .التدابیر المناسبةالوزراء لاتخاذ 

على ادارة الابحاث والتوجیھ ان تقدم تقریرا  .٣
سنویا الى رئیس ادارة التفتیش المركزي عن 
اعمالھا في غضون السنة المنصرمة وعن 

ر في وینشر ھذا التقری .النتائج التي توصلت الیھا
الجریدة الرسمیة وترسل نسخ عنھ الى مجلس 

والبلدیات النواب والادارات والمؤسسات العامة 
المختصة والى مجلس الخدمة المدنیة ودیوان 

 .المحاسبة

الحقت ادارة الابحاث والتوجیھ بمجلس الخدمة 
ت����اری��خ  ٢٢٢ال��م����دن��ی����ة (ب��م��وج����ب ال��ق����ان��ون 

ت����اری���خ  ١١٤) راج���ع م إ رق���م ٢٩/٥/٢٠٠٠
١٢/٦/٥٩. 

 
 ٢٣المادة 

یعمل بھذا المرسوم الاشتراعي في الیوم التالي لتاریخ 
 .الرسمیةنشره في الجریدة 
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 :السادس الباب
 :المحاسبة دیوان

 
 : المحاسبة دیوان تنظیم
 ١١٨ شتراعي رقمالا المرسوم
 .وتعدیلاتھ ١٢/٠٦/١٩٥٩ تاریخ

 

 احكام عامة
 ١المادة 

دیوان المحاسبة محكمة اداریة تتولى القضاء المالي، 
مھمتھا السھر على الاموال العمومیة والاموال 

  :المودعة في الخزینة وذلك

بمراقبة استعمال ھذه الاموال ومدى انطباق  •
ھذا الاستعمال على القوانین والانظمة 

  .المرعیة الاجراء
لفصل في صحة وقانونیة معاملاتھا با •

  .وحساباتھا
بمحاكمة المسؤولین عن مخالفة القوانین  •

  .والانظمة المتعلقة بھا
یرتبط دیوان المحاسبة اداریا برئیس مجلس الوزراء، 

  .ومركزه بیروت
 

 ٢المادة 
 : تخضع لرقابة دیوان المحاسبة

 .ادارات الدولة .١
 بلدیات بیروت وطرابلس والمیناء وبرج .٢

المعلقة وسائر  -حمود وصیدا وزحلة 
البلدیات التي اخضعت او تخضع لرقابة 
دیوان المحاسبة بمرسوم یتخذ في مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح رئیس مجلس 

 .الوزراء
المؤسسات العامة التابعة للدولة وتلك التابعة  .٣

  للبلدیات الخاضعة لرقابة دیوان المحاسبة

لدولة في ھیئات الرقابة التي تمثل ا .٤
المؤسسات التي تشرف علیھا او في 
المؤسسات التي تضمن لھا الدولة حدا ادنى 

 .من الارباح

المؤسسات والجمعیات وسائر الھیئات  .٥
والشركات التي للدولة او للبلدیات او 
للمؤسسات العامة التابعة للدولة او للبلدیات 
علاقة مالیة بھا عن طریق المساھمة او 

 .یفالمساعدة او التسل

حدد بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 
اقتراح الوزیر المختص، وبعد استطلاع رأي دیوان 

مدى الرقابة واصولھا بالنسبة للمؤسسات  ،المحاسبة
والجمعیات والھیئات والشركات المنصوص علیھا في 

 .من ھذه المادة ٥و ٤الفقرتین 
م قوالى ان یصدر ھذا المرسوم تبقى احكام المرسوم ر

 ساریة المفعول.  ٢١/٨/١٩٦٣تاریخ  ١٣٦١٥
 

 الباب الاول : ھیئة الدیوان
 نظام الموظفین: الفصل الاول

 ٣المادة 
ان من قضاة ومراقبین ویلحق بھ موظفون یتألف الدیو

 .اداریون وتكون لدیھ نیابة عامة مستقلة
 

 ٤المادة 
یعیَّن رئیس دیوان المحاسبة والمدعي العام لدى 
الدیوان بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 
اقتراح رئیس مجلس الوزراء من بین قضاة دیوان 

یة على الثان المحاسبة من الدرجتین الاولیین في الفئة
الأقل أو من بین قضاة مجلس شورى الدولة والقضاة 
العدلیین من الدرجة الموازیة للدرجتین الاولیین في 

 .الفئة الثانیة من ملاك دیوان المحاسبة

والمدعي العام قبل  رئیس دیوان المحاسبةیحلف 
مباشرتھ مھامھ، أمام رئیس الجمھوریة، وبحضور 

 :ن الآتي نصھارئیس مجلس الوزراء، الیمی
"أقسم با� العظیم أن أقوم بمھامي في دیوان المحاسبة 
بإخلاص وتجرّد، وأن أكون عادلاً بین الناس أمیناً 
على حقوقھم وحقوق الادارة، وأن أصون سر 
ً صادقاً  المذاكرة وأتصرف في كل أعمالي تصرفا

 .شریفاً"
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 ٥المادة 
اء ریعین رؤساء الغرف بمرسوم یتخذ في مجلس الوز

بناء على اقتراح رئیس مجلس الوزراء من بین قضاة 
دیوان المحاسبة من الدرجة الرابعة في الفئة الثالثة 

 .على الأقل
 

 ٦المادة 
 یعینّ المستشارون ومعاونو المدعي العام:

اما من بین خریجي قسم القانون العام او القضاء  .١
المالي في معھد الدروس القضائیة ووفقا لأحكام 

من قانون القضاء العدلي على ان یحل  ٧٦المادة
في تولي المھام المنصوص عنھا في المادة 

 المذكورة.

 رئیس مجلس الوزراء محل وزیر العدل. •
رئیس دیوان المحاسبة محل رئیس مجلس  •

 شورى الدولة.
مجلس دیوان المحاسبة محل مكتب مجلس  •

 شورى الدولة.
قاضیان من دیوان المحاسبة یعینھما رئیس  •

المحاسبة محل قاضیین من مجلس دیوان 
 شورى الدولة

وتطبق على القضاة المتدرجین المالیین  •
الاحكام المقررة للقضاة المتدرجین 

 العدلیین.
من  ٣الفقرة  وإما بنتیجة مباراة تجري وفقاً لنص .٢

ھذه المادة یشترك فیھا المراقبون لدى دیوان 
المحاسبة الحائزون على اجازة في الحقوق شرط 

سنوات  ٦وا قضوا في وظیفة مراقب مدة ان یكون
 على الاقل.

یمكن بصورة استثنائیة ولمرة واحدة، في حال  .٣
تعذر اجراء التعیین على النحو المبین في 

اوني عالفقرتین السابقتین، تعیین المستشارین وم
المدعي العام بنتیجة مباراة یجریھا دیوان 
المحاسبة ویشترط للاشتراك فیھا توفر الشروط 

امة للتوظیف المنصوص عنھا في النظام العام الع
للموظفین وحیازة المرشح الاجازة في الحقوق 
او الاجازة في الحقوق اللبنانیة لمن ھو خاضع 
لھا، وممارسة المحاماة او ایة وظیفة یشترط 
لإشغالھا حیازة الاجازة في الحقوق لمدة عشر 

 سنوات على الاقل.
مباراة یضع مجلس دیوان المحاسبة نظام ال

المنصوص عنھا في الفقرة السابقة ویحدد المواد التي 

كما یعینّ  ،تجري علیھا ومعدل علامات النجاح فیھا
ویكون قراره  ویقبل المرشحین اللجنة الفاحصة،

بالنسبة لقبول المرشحین نھائیا غیر قابل لاي طریق 
من طرق المراجعة، بما في ذلك طلب الابطال لتجاوز 

التعویض عن طریق القضاء حد السلطة وطلب 
 الشامل. 

 العام بمرسومیعین المستشارون ومعاونو المدعي 
یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح رئیس 
مجلس الوزراء بعد موافقة مجلس دیوان المحاسبة في 

ان ك وإذاالدرجة الدنیا من سلسلة الرواتب المقررة لھم 
ي وازالمرشح من الموظفین فیعین بالدرجة التي ی

راتبھا الراتب الذي كان یتقاضاه اذا كان اعلى من 
 راتب الدرجة الدنیا. 

 
 ٧المادة 

أمام مجلس ومعاون المدعي العام یحلف المستشارون 
دیوان المحاسبة قبل مباشرتھم مھامھم الیمین 
 .المنصوص عنھا في المادة الرابعة من ھذا القانون

 

 ٨المادة 
یعین المراقبون في دیوان المحاسبة من بین  اولا:

خریجي قسم الشؤون الاقتصادیة والمالیة من الدرجة 
العلیا في المعھد الوطني للإدارة والانماء على ان 

 حقوق.یكونوا مجازین في ال
بصورة استثنائیة یجري مجلس الخدمة المدنیة مباراة  

خاصة لملئ المراكز الشاغرة في ملاك المراقبین في 
دیوان المحاسبة خلال ثلاثة أشھر من تاریخ نشر ھذا 

 .القانون
یعین مدققو الحسابات من بین خریجي قسم  ثانیا:

الشؤون الاقتصادیة والمالیة من الدرجة العلیا في 
الوطني للإدارة والانماء الحائزین اجازة  المعھد

جامعیة في ادارة الاعمال او في المحاسبة، او ایة 
شھادة جامعیة في اختصاص محاسبي او مالي 
یعتبرھا مجلس دیوان المحاسبة مؤھلة لتولي وظیفة 

 .مدقق حسابات في دیوان المحاسبة

عذر في حال ت ،بصورة استثنائیة ولمرة واحدة ،ویمكن
 ،التعیین على النحو المبین في الفقرة السابقةاجراء 

تعیین مدققي الحسابات بنتیجة مباراة خاصة یجریھا 
 ٣دیوان المحاسبة وفقا للأصول المذكورة في الفقرة 

من المادة السادسة من ھذا القانون على ان یشترك في 
اللجنة الفاحصة موظف من الفئة الثالثة على الاقل 

ك مة المدنیة ویشترط للاشتراینتدبھ رئیس مجلس الخد
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فیھا، حیازة الاجازة او الشھادة الجامعیة المبینة في 
 .الفقرة السابقة

یعین المراقبون الاول ومدققو الحسابات الاول  ثالثا:
بالاختیار من بین المراقبین او مدققي الحسابات من 
الدرجة الثانیة على الاقل، الذین مارسوا وظیفة 

بات في دیوان المحاسبة مدة مراقب او مدقق الحسا
وانھوا بنجاح حلقة التدریب  الأقل،خمس سنوات على 

العلیا في المعھد الوطني للإدارة والانماء المنصوص 
عنھا في الفصل الثاني من الباب الثاني من نظام 

 .المعھد المذكور
یعین المراقبون والمراقبون الاول ومدققو  رابعا:

ات الاول بمرسوم یتخذ في الحسابات ومدققو الحساب
مجلس الوزراء بناء على اقتراح رئیس مجلس 
الوزراء بعد موافقة مجلس دیوان المحاسبة في 
الدرجة الدنیا من سلسلة الرواتب المقررة لھم وإذا كان 
المرشح من الموظفین فیعین في الدرجة التي یوازي 

یتقاضاه إذا كان اعلى من كان راتبھا الراتب الذي 
 .لدرجة الدنیاراتب ا

تطبق سلسلة رتب ورواتب المراقبین في دیوان 
 .المحاسبة على مدققي الحسابات لدى الدیوان

یحلف المراقبون ومدققو الحسابات قبل  خامسا:
مباشرتھم العمل الیمین الاتیة امام مجلس دیوان 

 :المحاسبة

اقسم با� العظیم ان اقوم بمھام وظیفتي بصدق "
تصرفا صادقا شریفا واحفظ سر وان اتصرف  ،وامانة
 ."المھنة

ینقطع المراقبون والمراقبون الاول ومدققو  سادسا:
الحسابات ومدققو الحسابات الاول فور تعیینھم عن 
اي عمل مأجور او ایة مھمة او وظیفة لدى الادارات 
والمؤسسات العامة والبلدیات وسائر الھیئات 

 الخاضعة لرقابة دیوان المحاسبة.

لقاء ذلك التعویض المنصوص عنھ في ویعطون  
المتضمن قانون  ٤/٨٠من القانون رقم  ٢٤المادة 

 . ١٩٨٠موازنة عام 
یعین سائر الموظفین وفقا لأحكام نظام  سابعا:

الموظفین بعد موافقة رئیس دیوان المحاسبة، وتطبق 
علیھم سلسلة الرتب والرواتب المعتمدة في الملاك 

 .الاداري العام
 

 ٩المادة 
تتألف الھیئة العامة لدى دیوان المحاسبة من  .١

قضاة دیوان المحاسبة ومن قضاة الادعاء العام 

الھیئة رئیس دیوان المحاسبة ویتولى  یرأسلدیھ. 
 .امانة السر فیھا أدني الاعضاء درجة

افة اض ،مة لدى دیوان المحاسبةتتولى الھیئة العا .٢
الى الاختصاص المقرر لھا بموجب المرسوم 

 ١٩٨٣ایلول  ١٦تاریخ  ٨٢الاشتراعي رقم 
ابداء الرأي في المسائل المتعلقة بسیر  ،وتعدیلاتھ
التي یرى رئیس  ،في دیوان المحاسبة ،العمل
او خمسة  ،او المدعي العام لدى الدیوان ،الدیوان

 ،طرحھا علیھا الأقل،ى من اعضاء الھیئة عل
ویكون للرأي الذي تتخذه الھیئة بالقضیة الطابع 

 .التوجیھي فقط دونما إلزام

تجتمع الھیئة العامة لدى دیوان المحاسبة بدعوة  .٣
من رئیسھا تتضمن موعد الاجتماع وجدول 
الاعمال، وتبلغ من اعضاء الھیئة قبل عشرة ایام 

دعوة. لا على الاقل من الموعد المحدد في ال
تكون اجتماعات الھیئة قانونیة الا بحضور 
نصف الاعضاء الذین تتكون منھم على الاقل، 
 ،وتتخذ مقرراتھا بأغلبیة اصوات الحاضرین
 .وعند التعادل یكون صوت الرئیس مرجحا

 .لا یشترك قضاة الادعاء العام في التصویت .٤
ینظم لكل جلسة محضر بوقائعھا وبالمقررات  .٥

لھا یوقعھ كل من رئیس الھیئة المتخذة في خلا
وامین سرھا. اما قرارات توحید الاجتھاد فیوقع 

 .القرار من جمیع الاعضاء الحاضرین
 

 ١٠المادة 
لا ینقل الرئیس والمدعي العام والمستشارون ومعاون 
المدعي العام الى ادارة اخرى الا بعد موافقة مجلس 

 .يدیبالدیوان ولا یعزلون الا بقرار من المجلس التأ

 
 ١١المادة 

 :یتألف المجلس التأدیبي كما یلي
 :للرئیس وللمدعي العام .١

 رئیسا ،الرئیس الاول لمحكمة التمییز •
 عضوا  ،رئیس مجلس الشورى •

 عضوا ،مفتش العدلیة العام •
ویقوم بوظیفة الادعاء العام النائب العام لدى محكمة 

 .التمییز
 :لرؤساء الغرف .٢

 رئیسا  ،رئیس الدیوان •
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مجلس الشورى وقاض من ملاك  قاض من •
بھما وزیر العدلیة من وزارة العدلیة ینتد

رتبة رئیس الغرفة المحال لرتبة موازیة 
 .عضوینالتأدیبي، على المجلس 

 .ویتولى الادعاء العام المدعي العام لدى الدیوان
 :للمستشارین ولمعاون المدعى العام .٣

 رئیسا ،رئیس الدیوان •
 الدیوان مجلس یعینھ یوانالد من مستشار •

 رتبة من یكون ان على اعضائھ غیر من
 المحال القاضي رتبة الاقل على موازیة
 عضوا ،التأدیبي المجلس على

 وزیر ینتدبھ العدلیة وزارة ملاك من قاض •
 وا المستشار رتبة توازي رتبة من العدلیة
 المجلس على المحال العام المدعي معاون
 وا.عض ،التأدیبي

 .الدیوان لدى العام المدعي العام الادعاء ویتولى
  الإداریین:للمراقبین وللموظفین  .٤

رئیس الدیوان او من ینتدبھ من رؤساء  •
 رئیسا  ،الغرف

 ، عضوامستشار •
من رتبة موازیة  يمراقب او موظف ادار •

 رتبة الموظف المحال على المجلسل
 ، عضوا.الدیوان یختاره رئیس التأدیبي

 ،العضو، الإداري ویمكن عند الحاجة اختیار الموظف
 .من بین موظفي الدولة بقرار من الوزیر المختص

 .ویتولى الادعاء العام المدعي العام لدى الدیوان
 

 ١٢المادة 
حال القاضي على المجلس التأدیبي بقرار من ی

بناء على اقتراح  (مجلس الدیوان) المجلس المذكور
ویحال رئیس الدیوان والمدعى العام  ،رئیس الدیوان

لدیھ بقرار من المجلس نفسھ مضافا الیھ مفوض 
ونائب رئیس ھذا  لةالدو الحكومة لدى مجلس الشورى

 .المجلس وذلك بناء على اقتراح الوزیر المختص
 

 ١٣المادة 
باستثناء الاحكام  ،یطبق على قضاة الدیوان 

المنصوص علیھا في ھذا المرسوم الاشتراعي، نظام 
ى ویطبق عل ،القضاة وسائر النصوص المتعلقة بھم

 المراقبین والموظفین الاداریین نظام موظفي الدولة.

 (ملغاة)١٤المادة 
 

 (ملغاة)١٥المادة 
 

 (ملغاة)١٦المادة 
 

 (ملغاة)١٧المادة 
 

 ١٨المادة 
ینظم رئیس الدیوان الادارة الداخلیة وكیفیة ممارسة  

ویراسل جمیع ، طة بالدیوانكافة الاعمال المنا
الادارات العامة مباشرة. تشكل الغرف وتوزع اعمال 
الدیوان بقرار من رئیس الدیوان بعد موافقة مجلس 

عند الاقتضاء  ،الدیوان ویمكن تعدیل ھذا التوزیع
بالطریقة نفسھا. لرئیس الدیوان تفویض دائم لكي 
یمارس فیما خص دیوان المحاسبة الصلاحیات المالیة 
والاداریة التي تنیطھا القوانین والانظمة بالوزیر 

 وھو یتولى عقد ،باستثناء الصلاحیات الدستوریة
  .نفقات الدیوان ومراقبة عقدھا وتصفیتھا

 
 ١٩ المادة

یضع رئیس الدیوان مشروع نفقات الدیوان ویرسلھ  
وفي حال تعدیلھ یبت مجلس ، الى وزیر المالیة

 .الاستماع الى رئیس الدیوان ھ بعدالوزراء ب
 

 ٢٠ المادة
في حال غیاب رئیس الدیوان او في حال خلو منصب 

ئاسة وتعذر قیامھ بمھامھ یقوم مقامھ رئیس الغرفة الر
وعند  ،وعند التساوي الاكبر سنا، الاعلى درجة

وعند التساوي الاقدم في  ،التساوي الاقدم في القضاء
 .الوظیفة العامة

 
 ٢١ المادة

یدرس القاضي المعاملات المحالة علیھ ویقوم بمھام 
تي ھیئة الالرقابة المسبقة والمؤخرة وابداء الرأي مع ال

 .ینتمي الیھا
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 ٢٢ المادة
في  ،یعاون المراقب القاضي في مھمتھ. یدقق مبدئیا

، حسابات المحتسب الواحد في سنة مالیة واحدة
یجب ان لا یعھد الى مراقب واحد  كما، مراقب واحد

تین من سن أكثربالتدقیق في حسابات محتسب واحد 
ج والخر ،عند الاقتضاء ،متتالیتین. على انھ یمكن

على احكام الفقرة السابقة على ان یتم ذلك بقرار من 
 .رئیس الدیوان یتخذ بعد موافقة مجلس الدیوان

 
 ٢٣ المادة

ا التي یكلفون بھ بالأعمالیقوم الموظفون الاداریون 
وفقا لنظام داخلي یضعھ رئیس الدیوان بعد موافقة 

 .مجلس الدیوان

 
 ٢٤ المادة

ن یضبط والمباشرتعتبر اعمال المراقبین وكتاب ال
 .صحیحة في حدود وظائفھم حتى ثبوت تزویرھا

 

 العامة النیابة: ب النبذة

 ٢٥ المادة
یمثل المدعي العام الحكومة لدى الدیوان ولھ في 
الرقابة القضائیة ان یحضر الجلسات وان یعطي 

مطالعتھ  لإبداءوان یطلب الاوراق ، الكلام فیھا
مباشرة في كل ما الخطیة وان یراسل الادارات العامة 

لھ علاقة بممارسة مھمتھ. یقوم معاونو المدعي العام 
بوظیفة المدعي العام تحت اشرافھ. في حال غیاب 
المدعى العام ومعاونیھ یؤمن اعمال النیابة العامة 

 .المستشار الاعلى رتبة
 

 ٢٦ المادة
على المراجع المختصة ابلاغ المدعي العام لدى 

منصوص عنھا في ھذا الدیوان عن المخالفات ال
وعلى ادارة التفتیش المركزي  ،المرسوم الاشتراعي

ایداع المدعي العام لدى الدیوان نسخا عن تقاریر 
التفتیش المالي. یدقق المدعي العام في ھذه التقاریر 
ویرسلھا مع ملاحظاتھ واقتراحاتھ الى ادارة التفتیش 
المركزي لاتخاذ التدابیر الاداریة او القضائیة 

 .مقتضاة بحق الموظفین المسؤولینال
 

 

 ٢٧ المادة
للمدعي العام ان یطلب الى النیابة العامة لدى محكمة 

ان تلاحق جزئیا اي موظف یرى انھ ارتكب  تمییزال
او اشترك في احدى الجرائم التي من شأنھا ان تلحق 

العمومیة او  بالأموالالعامة او  بالإدارةضررا 
 ان یطلب أیضا . وعلیھالمودعة في الخزینة بالأموال

قرر الدیوان ذلك. وتجري الملاحقة  إذاھذه الملاحقة 
الجزائیة بدون اجازة من السلطة الاداریة وتحاط 
الادارة المختصة وادارة التفتیش المركزي علما 

 .بالأمر
 

 مشتركة احكام: ج النبذة
 ٢٨ المادة

للدیوان او للمدعي العام لدیھ تكلیف ادارة التفتیش 
ي اجراء اي تفتیش او تحقیق تقتضیھ المركز

المصلحة العامة. وعلى ادارة التفتیش المركزي ان 
 .طلب الیھا ذلك إذاتعطي ھذه المھمات الاولویة 

 
 ٢٩ المادة

ان التدابیر التي تتخذھا اجھزة التفتیش المركزي بحق 
الموظفین المخالفین لا تحول دون ملاحقتھم امام 

 .الدیوان
 

 الدیوان حیاتصلا: الثاني الباب
 ٣٠ المادة

ة ووظیف إداریة،لدیوان المحاسبة وظیفتان: وظیفة  
 .قضائیة

فالوظیفة الاداریة یمارسھا برقابتھ المسبقة على تنفیذ 
قة رقابتھ المسب نتائجالموازنة وبتقاریر ینظمھا عن 

الرأي في الامور المالیة. والوظیفة  وبإبداء ،والمؤخرة
على الحسابات وعلى كل  القضائیة یمارسھا برقابتھ

من یتولى استعمال او ادارة الاموال العمومیة 
 .والاموال المودعة لدى الخزینة

 

 الاداریة الرقابة: الاول الفصل
 ٣١ المادة

 .الرقابة الاداریة نوعان: مسبقة ومؤخرة
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 المسبقة الاداریة الرقابة: أ النبذة
 ٣٢ المادة

 لتثبت من صحةالغایة من الرقابة الاداریة المسبقة ا
نة واحكام القوانین زالمعاملة وانطباقھا على الموا

 .والانظمة

 
 ٣٣ المادة

رقابة الدیوان المسبقة ھي من المعاملات الجوھریة 
وتعتبر كل معاملة لا تجري علیھا ھذه الرقابة غیر 
نافذة ویحظر على الموظف المختص وضعھا في 

المادة  يالتنفیذ تحت طائلة العقوبة المنصوص علیھا ف
 .من ھذا المرسوم الاشتراعي ٦٠

 

 لھا الخاضعة المعاملات :اولا
  ٣٤ المادة

تخضع للرقابة الاداریة المسبقة فیما خص الواردات 
 :المعاملات التالیة

معاملات تلزیم الایرادات عندما تفوق القیمة  .١
 لیرة لبنانیة ٥.٠٠٠.٠٠٠

معاملات بیع العقارات عندما تفوق القیمة  .٢
 لیرة لبنانیة ٥.٠٠٠.٠٠٠

 
  ٣٥ المادة

تخضع للرقابة الاداریة المسبقة فیما خص النفقات 
 :المعاملات الاتیة

صفقات اللوازم والاشغال التي تفوق قیمتھا  •
 خمسة وسبعین ملیون لیرة لبنانیة

صفقات الخدمات التي تفوق قیمتھا خمسة  •
 وعشرین ملیون لیرة لبنانیة

تي الایجار ال الاتفاقات الرضائیة بما فیھا عقود •
 تفوق قیمتھا خمسین ملیون لیرة لبنانیة

معاملات شراء العقارات التي تفوق قیمتھا مئة  •
 ملیون لیرة لبنانیة

معاملات المنح والمساعدات والمساھمات عندما  •
تفوق قیمة المنحة او المساعدة او المساھمة 

 .خمسة عشر ملیون لیرة لبنانیة
 

 

  ٣٦ المادة
یة المسبقة المصالحات الحبیة تخضع للرقابة الادار

كان المبلغ موضوع  إذاعلى دعاوى او خلافات 
 .ل.ل ١٥,٠٠٠,٠٠٠النزاع یفوق 

 
 المسبقة الرقابة اصول: ثانیا

 ٣٧ المادة
تودع المعاملة مع المستندات العائدة لھا دیوان 
المحاسبة وتودع نسخة عن كتاب الایداع الى المدعي 

 :العام من قبل
  الح للبت بالمعاملة بالنسبة للوارداتالمرجع الص .١

مراقب عقد النفقات في الادارات العامة  .٢
والموظف المولج بمراقبة عقد النفقات في 

 .المؤسسات العامة والبلدیات
یتولى الرئیس احالة المعاملة على القاضي المختص 
وفقا لقرار توزیع الاعمال ولھ ان یتولاھا بنفسھ عند 

ت التي تعین في قرار توزیع الاقتضاء او في الحالا
 .الاعمال

 

 ٣٨ المادة
رس فید ،یتولى الرقابة المسبقة القاضي المختص

ین المراقبین العامل أحدالمعاملة بنفسھ او یحیلھا على 
معھ لدرسھا ووضع تقریر بشأنھا فاذا وافق القاضي 

 إذاوعیدت مقرونة بتأشیرتھ أالمختص على المعاملة 
مؤلفة من رئیس  لم یوافق تعرض على ھیئة

. اما أحدھمومستشارین اثنین یكون القاضي المختص 
المعاملات التي تفوق قیمة الایراد او النفقة فیھا 

ا لیرة لبنانیة فتتولى الرقابة المسبقة بشأنھ ألف/ ٥٠٠/
 أحدھمھیئة مؤلفة من رئیس ومستشارین اثنین 

القاضي المختص. واما قرار اعلان عدم صلاحیة 
ارسة الرقابة المسبقة فیصدر عن الھیئة الدیوان لمم
 .المذكورة

 

 ٣٩ المادة
یتخذ الدیوان قراره في المعاملة خلال عشرة ایام من 

دعت الحاجة الى طلب مستندات  وإذاتاریخ ایداعھا. 
او ایضاحات او عند الاقتضاء الى استماع الموظف 
المختص یعطى الدیوان مھلة خمسة ایام اضافیة من 

على المستندات او الایضاحات  تاریخ الحصول
المطلوبة. لا تحسب ایام العطل الرسمیة من المھل 

لم یتخذ الدیوان قراره ضمن ھذه المھل  إذاالمذكورة. 
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رد المعاملة ویصرف النظر عن تان تس للإدارةحق 
 .رأي الدیوان

 
 ٤٠ المادة

 :جاء قرار الدیوان بالموافقة إذا
جع الصالح فیما خص الواردات مخالفا رأي المر •

فعلى ھذا المرجع التقید بقرار  ،للبت بالمعاملة
وافق الوزیر المختص على  إذاالدیوان الا 

 .عرض المعاملة على مجلس الوزراء
فیما خص النفقات مخالفا رأي مراقب عقد  •

فعلى ھذا المراقب التقید بقرار الدیوان  ،النفقات
وافق وزیر المالیة على عرض المعاملة  إذاالا 

 .مجلس الوزراءعلى 

جاء رأي الدیوان مخالفا المشروع المعروض  وإذا
المختصة ان تعرض الخلاف على مجلس  للإدارةكان 

 .الوزراء
 

 ٤١ المادة
یبت مجلس الوزراء المعاملات التي تعرض علیھ 
بقرارات معللة بعد الاستماع الى رئیس الدیوان. وعند 

اره قوم قرمخالفتھ رأي وزیر المالیة او قرار الدیوان ی
مقام تأشیر الدیوان او تأشیر مراقب عقد النفقات. وفي 
كلتا الحالتین یشار في المعاملة الى قرار مجلس 

 .الوزراء
 

 ٤٢ المادة
یبلغ قرار مجلس الوزراء الى الدیوان الذي یبقى لھ 
ان یدرج القضیة في تقریره السنوي او في تقریر 

 .النوابخاص یبلغ الى مجلس 

 
 ٤٣ المادة

مكن اعادة النظر في قرارات الدیوان ضمن نطاق ی
رقابتھ الاداریة المسبقة بناء على طلب الادارة 
المختصة او رئیس دیوان المحاسبة او النیابة العامة 
لدى الدیوان. تنظر في اعادة النظر الھیئة التي 

 .اصدرت القرار
 

 ٤٤ المادة
ا ھلم یعمل ب إذاتعتبر موافقة الدیوان المسبقة ملغاة 
 .خلال السنة المالیة التي اعطیت خلالھا

 المؤخرة الاداریة الرقابة: ب النبذة

 ٤٥ المادة
الغایة من الرقابة الاداریة المؤخرة تقدیر المعاملات 
المالیة ونتائجھا العامة من حین عقدھا الى حین 

 .الحساباتالانتھاء من تنفیذھا الى قیدھا في 

 
 ٤٦ المادة

ابة الاداریة المؤخرة تقریر سنوي یوضع بنتائج الرق
 .وتقاریر خاصة

 
 السنوي التقریر: اولا

 ٤٧ المادة
ینظم الدیوان في نھایة كل سنة تقریرا عن نتائج رقابتھ 
والاصلاحات التي یقترح ادخالھا على مختلف 
القوانین والانظمة التي تؤدي تطبیقھا الى نتائج مالیة. 

اع عامة بعد الاستمیقر الدیوان ھذا التقریر بھیئتھ ال
 .الى المدعي العام

 
 ٤٨ المادة

یة والھیئات المعن الإداراتیبلغ التقریر السنوي الى 
وعلى ھذه الادارات والھیئات تقدیم اجوبتھا في مھلة 

 .وللدیوان حق التعلیق على ھذه الاجوبة .شھر واحد
 

 ٤٩ المادة
یقدم رئیس الدیوان التقریر السنوي الى رئیس 

مع اجوبة الادارات والھیئات المعنیة الجمھوریة 
وتعلیق الدیوان علیھا. ویقدم نسخا عن ھذا التقریر 

والتعلیق الى مجلس النواب لتوزع  بالأجوبةفقا رم
على اعضائھ كما یقدم نسخا عنھ الى مجلس الخدمة 

 .المدنیة والى ادارة التفتیش المركزي
 

 ٥٠ المادة
 ات والھیئاتینشر التقریر السنوي مع اجوبة الادار

المعنیة والتعلیق في الجریدة الرسمیة ویطبع في كتاب 
لتوزیعھ على الادارات والھیئات الخاضعة  ،مستقل

 .لرقابة الدیوان
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 ٥١ المادة
تستمع لحنة المال والموازنة البرلمانیة وسائر اللجان 
المختصة الى رئیس الدیوان او من ینتدبھ وعند 

العامة والھیئات  الاقتضاء الى ممثلي الادارات
الایضاحات  لإبداءالمختصة عند درس التقریر 

 .اللازمة

 
 الخاصة التقاریر: ثانیا

 ٥٢ المادة
ان یرفع الى رئیس  ،كلما رأى لزوما ،للدیوان

النواب أو إلى رئیس  الجمھوریة او الى رئیس مجلس
الوزراء او الى الادارات العامة والھیئات  مجلس

واضیع معینة واقتراحات المعنیة تقاریر خاصة بم
 .ملائمة لھا

 

 المطابقة بیانات: ثالثا
 ٥٣ المادة

یصدر الدیوان كل سنة بیانا بمطابقة كل من الحسابات 
 ة المنصوصتالمثب بالأوراقالتي تقدم الیھ مدعومة 

 .علیھا في القوانین والانظمة
 

 ٥٤ المادة
 :تبلغ بیانات المطابقة

اعضاء لتوزع على  نوابالى رئیس مجلس ال •
كانت عائدة  إذاوالى وزیر المالیة  ،المجلس

لحسابات الموازنة العامة والموازنات الملحقة 
ولسائر الموازنات الخاضعة لتصدیق السلطة 

من  ٥١وتطبق علیھا احكام المادة  ،التشریعیة
 .ھذا المرسوم الاشتراعي

الى وزیر المالیة ووزیر الوصایة والھیئات  •
بالتصدیق على قطع  المعنیة والمرجع المختص

كانت عائدة لحسابات  إذا ،حساب الموازنة لدیھا
الموازنات الخاضعة لتصدیق مرجع غیر السلطة 

 .التشریعیة
 

 القضائیة الرقابة: الثاني الفصل
 ٥٥ المادة

الرقابة القضائیة نوعان: رقابة على الحسابات ورقابة 
 :على الموظفین

 الحسابات على الرقابة: أ نبذةال
  ٥٦ دةالما

الغایة من الرقابة على الحسابات البت في صحة 
حسابات المحتسبین واي شخص یتدخل في قبض 
الاموال العمومیة والاموال المودعة في الخزینة او 

 .في دفعھا دون ان تكون لھ الصفة القانونیة
مع مراعاة القرارات النھائیة الصادرة عن دیوان 

یمارس  ،لسابقةالمحاسبة بالنسبة لحسابات السنوات ا
دیوان المحاسبة رقابتھ على الحسابات اعتبارا من 

 .١٩٩١حسابات السنة 
 

 ٥٧ المادة
 :تتناول الرقابة على الحسابات المعاملات التالیة

 :بالوارداتفیما یتعلق  )أ
صحة المستندات التي تم التحصیل  .١

 .بموجبھا
صحة التحصیلات وانطباقھا على قوانین  .٢

 .الجبایة
المحصلة الى الصنادیق تورید المبالغ  .٣

 .العامة
 :بالنفقاتفیما یتعلق  )ب

صحة المستندات التي جرى الدفع بموجبھا  .١
وانطب££اق المع££امل££ة على القوانین والانظم££ة 
ال£££م£££رع£££ی££££ة الاج£££راء وع£££ل£££ى ال£££م£££وازن££££ة 

 .والاعتمادات المفتوحة بموجبھا

ة للنفقة كما حددھا توجود الاوراق المثب .٢
 .القانون

 :زینة ومدفوعاتھافیما یتعلق بمقبوضات الخ )ج
صحة معاملات القبض والدفع وانطباقھا على 

 .الاوامر الصادرة عن الجھة الصالحة
فیما یتعلق بالمواد: صحة استلام المواد وحفظھا  )د

 .وتسلیمھا وصحة تنظیم بیانات الجردة
 :بالحساباتفیما یتعلق  )ه

صحة الحسابات وانطباقھا على القوانین  .١
 .والانظمة

 .الاوراق المثبتة المقدمةانطباق القیود على  .٢
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 ٥٨ المادة
یصفي الدیوان حسابات المحتسبین ویحررھا ویبت 
فیھا بقرارات مؤقتة او قرارات نھائیة. یبین القرار 
المؤقت المآخذ المنسوبة الى الحساب وما یترتب ان 
یبدیھ ردا علیھا. یبین القرار النھائي ان المحتسب 

ن ففي الحالتی ،ذمةاو مشغول ال ،او مسلفا ،الذمة بريء
كان المحتسب قد  إذاالاولى والثانیة یقضي الدیوان 

انقطع عن وظیفتھ بشطب القیود الموضوعة على 
واعادة الكفالة المقدمة منھ وفي  ،اموالھ اذا وجدت

الحالة الثالثة یحكم الدیوان على المحتسب بتسدید 
خلال مدة یعینھا لھ واذا كانت ، القیمة الباقیة في ذمتھ

لذمة مشغولة نتیجة قوة قاھرة یمكن للدیوان ان یعفي ا
توفي المحتسب فلا تنقل تركتھ  وإذاالمحتسب منھا. 

الى خلفائھ قبل ان یصدر الدیوان قرارا نھائیا في شأن 
حسابھ. وعلى الادارة المختصة ان تودع الحساب مع 

من  أشھرمستنداتھ الدیوان خلال مدة اقصاھا ثلاثة 
لى الدیوان ان یصدر قراره خلال وع، تاریخ الوفاة

من تاریخ ایداعھ الحساب. وفي كل حال  أشھرثلاثة 
على تاریخ ایداع الدیوان  أشھرانقضت ستة  إذا

ولم یصدر الدیوان قراره ، حساب المحتسب المتوفي
ھذا القرار ویمكن عندئذ  علىخلالھا یصرف النظر 

مانع  لم یكن من إذاان تنقل التركة الى خلفاء المحتسب 
 .قانوني اخر یحول دون ذلك

 

 الموظفین على الرقابة: ب نبذة

 ٥٩ المادة
تشمل الرقابة على الموظفین اعمال كل من یقوم 

او استعمال الاموال العمومیة والاموال  بإدارة
المودعة في الخزینة وكل من یقوم بعملیات القبض 
والدفع لحساب الخزینة او لصالحھا او بمسك حساباتھا 

اعمال كل من یتدخل في ادارة الاموال  وكذلك
المذكورة وفي القیام بالعملیات السالفة الذكر دون ان 
تكون لھ الصفة القانونیة او یساھم في الاعمال 
التحضیریة لھا او مراقبتھا او بالتصدیق علیھا. یعتبر 
بحكم الموظف في تطبیق احكام ھذه الرقابة كل 

ي المھام شخص من غیر الموظفین عھد الیھ تول
المنصوص علیھا في الفقرة الاولى من ھذه المادة 
سواء اكان ذلك بالتعیین او بالانتخاب او بالتعاقد بما 
في ذلك اعضاء الھیئات التقریریة بمناسبة تولیھم 
المھام المذكورة وكل شخص من غیر الموظفین تولى 
 .ھذه المھام او تدخل او ساھم فیھا دون صفة قانونیة

 
 

 

  ٦٠ المادة
/ لیرة الى ١٥٠٠٠٠یعاقب بالغرامة من /

/ لیرة كل موظف ارتكب او ساھم في ١٥٠٠٠٠٠/
وذلك ، ارتكاب احدى المخالفات الواردة في ھذه المادة

الى الالزامات المدنیة والعقوبات الجزائیة  بالإضافة
والمسلكیة التي یمكن ان تقضي بھا المراجع 

 :المختصة
 .او النظام القانون لأحكامعقد نفقة خلافا  .١

عقد نفقة دون الحصول على تأشیر مراقب  .٢
 .النفقاتعقد 

عرض احدى المعاملات على رقابة  أھمل .٣
الدیوان المسبقة او وضع موضع التنفیذ 
معاملة لم تعرض على ھذه الرقابة او وضع 
موضع التنفیذ معاملة دون التقید بالشروط 

 .الواردة في قرار الدیوان بشأنھا

تأشیر على المعاملة من لم یتقید برفض ال .٤
قبل دیوان المحاسبة او من قبل مراقب عقد 

 .النفقات
اساء قید احدى النفقات لستر تجاوز في  .٥

 .الاعتمادات
نفذ امرا مخالفا للقانون ورده عن غیر  .٦

 .طریق رئیسھ التسلسلي
اكسب او حاول ان یكسب الاشخاص الذین  .٧

 .یتعاقدون مع الادارة ربحا غیر مشروع
او تقصیرا او اھمالا من شأنھ ارتكب خطأ  .٨

العمومیة او  بالأموالایقاع ضرر مادي 
 .المودعة في الخزینة بالأموال

تأخر عن ایداع دیوان المحاسبة او النیابة  .٩
العامة لدیھ الحسابات والمستندات 
والایضاحات المطلوبة ضمن المھل 

 .المحددة في القوانین والانظمة

ل استعمااو  بإدارةخالف النصوص المتعلقة  .١٠
الاموال العمومیة او الاموال المودعة في 

 .الخزینة
 

 ٦١ المادة
 ٦٠تبین ان المخالفة المنصوص علیھا في المادة  إذا

من ھذا المرسوم الاشتراعي قد الحقت ضررا او 
المودعة في  بالأموالالعمومیة او  بالأموالخسارة 
 ،یحق للدیوان ان یعاقب الموظف المخالف ،الخزینة
 ٦٠على الغرامة المنصوص علیھا في المادة علاوة 

بغرامة تحسب بالنسبة الى اھمیة المخالفة المرتكبة 
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والى مقدار الراتب غیر الصافي الذي یتقاضاه 
الموظف المخالف في حال تقاضیھ راتبا او الى مقدار 
مخصصاتھ او ما یماثلھا في الحالات الاخرى. لا 

راتب  یمكن ان تقل ھذه الغرامة الاضافیة عن
الموظف الشھري او عن مخصصاتھ الشھریة او ما 
یعادلھا بتاریخ ارتكاب المخالفة ولا ان تزید على 
مجموع راتبھ السنوي او مخصصاتھ السنویة ما 
یماثلھا بالتاریخ المذكور وفي حال قیامھ بالعمل دون 

لیرة وعشرة الاف لیرة  ألفبدل تكون الغرامة بین 
ي یحاكم امام دیوان لبنانیة. یسمح للموظف الذ

 .المحاسبة ان یستعین بمحام یختاره

 
 ٦٢ المادة

یقدر الدیوان اسباب المخالفة ومدى المسؤولیة  .١
ویحكم على الموظف المسؤول بالغرامة  ،عنھا

من  ٦١و ٦٠ضمن الحدود المبینة في المادتین 
 .ھذا المرسوم الاشتراعي

تم الرجوع عن  إذایعفى الموظف من العقوبة  .٢
المؤدي الى المخالفة قبل وضعھ في التنفیذ العمل 

تبین من التحقیق ان المخالفة ارتكبت تنفیذا  إذااو 
شرط ان  ،خطي تلقاه من رئیسھ المباشر لأمر

یكون قد لفت نظر ھذا الرئیس خطیا الى المخالفة 
حل وفي ھذه الحال ی، التي قد تنتج عن تنفیذ امره

 بالرئیس محل الموظف في المسؤولیة ویعاق
من  ٦١و ٦٠ضمن الحدود المبینة في المادتین 

ھذا المرسوم الاشتراعي. ولا یعفى من العقوبة 
وان ابلغ الدی إذاالموظف التابع مباشرة للوزیر الا 

مباشرة والمدعي العام لدى الدیوان خلال اسبوع 
على الاكثر المطالعة الخطیة التي قدمھا للوزیر 

لمخالفة یھا الى اقبل تنفیذ الامر والتي لفت نظره ف
 .التي قد تنتج عن ھذا الامر

لھ  تبین إذاللدیوان ان یقرر الاعفاء من العقوبة  .٣
انھ كان من المستحیل على الموظف ان یكون 
عالما بالمخالفة وقت ارتكابھا او ان الموظف 
ارتكب المخالفة من اجل حسن تسییر المصالح 
 .العمومیة او بغایة تلافي ضرر اكید قد یلحق بھا

 قفحكم الدیوان بالغرامة ان یقرر و إذاویمكن  .٤
تأكد من حسن نیة المحكوم علیھ وعلى  إذاتنفیذھا 

ان لا یستفید ھذا الاخیر من وقف التنفیذ اكثر من 
مرة واحدة خلال السنة المالیة الواحدة التي 

 .ارتكبت المخالفة خلالھا

 
 

 

 ٦٣ المادة
ان الدیولا یجوز الجمع بین الغرامات التي یحكم بھا 

الا ضمن الحد الاقصى المنصوص علیھ في المادتین 
من ھذا المرسوم الاشتراعي. ان الغرامات  ٦١و ٦٠

المنصوص علیھا في المادتین المذكورتین غیر قابلة 
 .التعدیل بصورة اداریة

 
 ٦٤ المادة

على الدیوان ان یحیط مجلس النواب علما بالمخالفات 
 .المرتكبة من قبل الوزراء

 

 ٦٥ مادةال
لا یحول انھاء الخدمة الموظف دون ملاحقتھ  .١

 .امام دیوان المحاسبة
تسقط الملاحقة عن المخالفة وتتلاشى بوفاة  .٢

 .الموظف المسؤول عنھا او بمرور الزمن علیھا
یمر الزمن على المخالفة بانقضاء خمس سنوات  .٣

كان ظاھرا او على تاریخ  إذاعلى تاریخ ارتكابھا 
فیا. تحسب مدة مرور الزمن كان خ إذااكتشافھا 

الاسباب  بأحدولا تنقطع الا  ،من یوم الى مثلھ
 :التالیة

الطلب الى دیوان المحاسبة النظر في  )أ
ھذا المرسوم  لأحكامالمخالفة وفقا 
 .الاشتراعي

مباشرة اجراءات التحقیق في المخالفة  )ب
 .ھذا المرسوم الاشتراعي لأحكاموفقا 

دیوان  القرارات الاعدادیة التي یتخذھا )ج
 .المحاسبة في شأن المخالفة

طلب نقض قرار دیوان المحاسبة في  )د
 .شأن المخالفة

 

 المحاكمة اصول: ج نبذة
 ٦٦ المادة

یمارس الدیوان صلاحیاتھ القضائیة بوصفھ محكمة 
تتألف ھیئتھا من رئیس ومستشارین اثنین. تطبق على 
طلب الرد والتنحیة احكام قانون اصول المحاكمات 

 .المدنیة
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 ٦٧ المادة
تعذر تشكیل الھیئة تكمل بقضاة من مجلس شورى  إذا

الدولة ینتدبون بقرار من مجلس الوزراء بناء على 
طلب رئیس الدیوان وبعد موافقة رئیس مجلس شورى 

 .الدولة
 

 ٦٨ المادة
ینظر الدیوان في المخالفة عفوا او بناء على طلب  .١

 ان لھذه الغایة ،المدعي العام لدیھ. للمدعي العام
یجري التحقیق حول القضیة او ان یتوسع في 
التحقیق الجاري في شأنھا ولھ ان یستمع الى 
الموظفین والشھود وان یطلب الى الادارة او 
الھیئة المختصة ایداعھ المستندات والایضاحات 
والمعلومات التي یحتاج الیھا وان یكلف المراقب 
الذي یعاونھ اجراء اي تدقیق محلي یتعلق 

یة على ان یبلغ التكلیف الى الرئیس بالقض
المباشر للموظف قبل مباشرة المھمة. تطبق على 

من ھذا  ٨٠الموظفین والشھود احكام المادة 
المرسوم الاشتراعي وتطبق على طلب 
المستندات والایضاحات والمعلومات احكام 

من ھذه المادة. في حال الاثارة العفویة  ٢الفقرة 
لاه على ان یتولى تتبع الاصول المبینة اع

القاضي المختص مھمة المدعي العام المبینة 
 .فیھا

یحیل رئیس الغرفة المعاملة على المستشار  .٢
المختص فیتولى درسھا بنفسھ او یحیلھا على 
مراقب لمعاونتھ في درسھا. للمستشار ان یطلب 
الى الادارة المختصة الایضاحات والمعلومات 

 تجوب الموظفوان یس ،الخطیة التي یحتاج الیھا
 ،المنسوبة الیھ المخالفة وان یستمع الى الشھود

ن ولھ ا ،وان یقترح على الھیئة تعیین الخبراء
یكلف خطیا المراقب اجراء اي تحقیق او تدقیق 

بلغ على ان ی، محلي یتعلق بالمعاملة المحالة علیھ
رئیس الادارة قبل مباشرة ى التكلیف الخطي ال

تصة الاجابة عن المھمة. وعلى الادارة المخ
الطلب خلال المھلة المحددة فیھ على ان لا تقل 
ھذه المھلة عن العشرة ایام. ویمكن تمدید ھذه 
المھلة عند الاقتضاء اما عفوا او بناء على طلب 
الادارة المختصة. وللدیوان ان یطلع على كل 

ذات كانت  إذاحتى السریة منھا  ،ملف او وثیقة
 .علاقة بالقضیة موضوع الدرس

 
 

 

 ٦٩ المادة
یضع المستشار بنتیجة التحقیق تقریرا یتضمن 

 .ملخص القضیة مع ابداء رأیھ في شأنھا
 

 ٧٠ المادة
تقاریر  ،مع اوراق الثبوت، تحال على المدعي العام

ن او تعیی ،المستشارین التي یطلب بھا اعادة النظر
او اشغال الذمة او ابراءھا او فرض ، الصلاحیة

 إذا طلبھا او إذاالتقاریر فتحال علیھ الغرامة. اما سائر 
قرر الرئیس او الھیئة المختصة ذلك. یعید المدعي 
العام ھذه التقاریر مشفوعة بمطالعتھ الخطیة وذلك 

 .خلال مھلة اقصاھا عشرة ایام
 

 ٧١ المادة
یبلغ القرار الموقت الى المحتسب او الموظف بواسطة 

مات قانون اصول المحاك لأحكامالمباشرین وفقا 
المدنیة او بالبرید المضمون مع اشعار بالوصول او 
بالطریق الاداریة وتبلغ صورة عنھ الى رئیسھ 
المباشر. على صاحب العلاقة تقدیم دفاعھ خلال 
المھلة المحددة في القرار على ان لا تقل عن ثلاثین 

ر ینظ، فاذا انقضت ھذه المھلة دون تقدیم جواب ،یوما
الة المعروضة. یحق لصاحب الدیوان في القضیة بالح

 .العلاقة الاطلاع على الملف والاستعانة بمحام

 
 ٧٢ المادة

یجري التدقیق في غرفة المذاكرة استنادا الى الاوراق 
 ریةبأكثالمبرزة. تصدر القرارات في غرفة المذاكرة 

 .الاصوات
 

 ٧٣ المادة
 صولللأیبلغ القرار النھائي الى صاحب العلاقة وفقا 

من ھذا المرسوم الاشتراعي.  ٧١المادة  المبینة في
والى الوزارة او  ،وتبلغ صورة عنھ الى المدعي العام

الادارة المختصة وترسل صورة الى وزارة المالیة 
 .لتنفیذھا وفقا لقانون جبایة الضرائب المباشرة

 
 ٧٤ المادة

یوضع التأمین الجبري على عقارات المحكوم علیھ. 
على الذمة المحكوم بھا وتسري الفائدة القانونیة 

 .اعتبارا من التاریخ الذي یعین في القرار
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 ٧٥ المادة
یمكن للدیوان في جمیع الاحوال ان یوصي الوزیر 

على ان  ،ئیااالمختص بملاحقة الموظف اداریا او جز
 .یبلغ نسخة عن توصیتھ الى ادارة التفتیش المركزي

 
 المراجعة طرق: د نبذة

 ٧٦ المادة
 ،قرارات الدیوان القضائیة النھائیة یمكن الطعن في

 .النقضاما عن طریق اعادة النظر واما عن طریق 
 

  ٧٧ المادة

 :یمكن اعادة النظر في القرار امام الدیوان .١
تبین من التدقیق في معاملة اخرى  إذا )أ

اغفالا او تزویرا او  ان ھناك خطأ او
 .قیدا مكررا

ظھرت مستندات او امور جدیدة من  إذا )ب
 .القرار دیل وجھةشأنھا تب

تجرى اعادة النظر بناء على طلب المدعي العام  .٢
او وزیر المالیة لصالح الخزینة او المحتسب او 
الموظف المختص او الادارة او الھیئة ذات 

 .العلاقة

یقدم طلب اعادة النظر من قبل المحتسب او  .٣
الموظف خلال مدة شھرین من تاریخ تبیان او 

ق قبول طلب اعادة ظھور السبب المبرر لھ ویعل
 / لیرة١٠ ٠٠٠النظر على تأدیة تأمین قدره /

یدفع لقاء ایصال في الخزینة اللبنانیة لبنانیة 
یصادر ھذا التأمین ایرادا للخزینة اذ رد طلب 
اعادة النظر شكلا او اساسا ویعاد الى المحتسب 

 .سائر الاحوال الموظف فياو 

ر لا یحول طلب اعادة النظر دون تنفیذ القرا .٤
الا انھ یمكن للدیوان استثناء ان ، المطعون فیھ

یقرر وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ بناء على 
طلب المحتسب او الموظف المختصین اذا تبین 
ان التنفیذ یلحق بھ ضررا بلیغا وان طلب اعادة 

 .النظر مرتكز على سبب جدي

تنظر في طلب اعادة النظر الھیئة التي اصدرت  .٥
 .فیھالقرار المطعون 

  
 

 

 ٧٨ المادة
یمكن طلب نقض القرار امام مجلس شورى الدولة 
بداعي عدم الصلاحیة او مخالفة اصول المحاكمة او 
مخالفة القوانین والانظمة وذلك في مھلة شھرین من 
تاریخ تبلغ القرار المطعون فیھ. یقدم طلب النقض من 
كل من المدعي العام لدى دیوان المحاسبة ووزیر 

لح الخزینة والموظف المختص والادارة المالیة لصا
 .او الھیئة ذات العلاقة

 
 ٧٩ المادة
نقض القرار كان على الدیوان ان یتقید بقرار  إذا

 .مجلس شورى الدولة
 

 مشتركة احكام: الثالث الفصل
  ٨٠ المادة

یدعى الموظفون والشھود والخبراء للمثول امام  .١
 ةالدیوان في الرقابة المسبقة والمؤخرة بواسط

 .رئیس الغرفة
على الشخص المدعو امام الدیوان ان یلبي 

 ٢٠ ٠٠٠الطلب والا استھدف لغرامة قدرھا 
لیرة لبنانیة تضاعف في كل مرة لا یلبي الطلب 

 .ما لم یثبت ان تخلفھ كان لعذر مشروع
 ٦٨المادة  لأحكامینظر الدیوان في القضیة وفقا 
 .من ھذا المرسوم الاشتراعي

ى دیوان المحاسبة من الجدول یعین الخبراء لد .٢
 .المعمول بھ لدى المحاكم

تحدد الھیئة المختصة لدى الدیوان بعد موافقة 
رئیس الدیوان اجرة الخبیر في حدود الاعتمادات 
المرصدة لھذه الغایة في الموازنة او من اصل 
 .التأمین الذي قد یسلفھ صاحب العلاقة لھذه الغایة

لمرسوم تطبق في تحدید الاجرة احكام ا
 .٩/٩/١٩٨٣تاریخ  ٦٥الاشتراعي رقم 

تنظم اصول تسلیف التأمین المبین في ھذا البند 
وتأدیة اجرة الخبیر منھ بقرار من رئیس دیوان 

 .المحاسبة بعد موافقة مجلسھ

  

 
 
 



 

 

ةالمحاسب دیوان :السادس الباب ٤٤٨ 	

 الى تقدیمھا الواجب المستندات: الثالث الباب
 الدیوان
 عامة احكام: أ النبذة

 ٨١ المادة
تصون حساباتھم الى دیوان یرسل الموظفون المخ

المحاسبة وفاقا لنظام خاص یوضع بالاتفاق بین 
وزارة المالیة ودیوان المحاسبة ویصدق بقرار 
 .مشترك من وزیر المالیة ورئیس دیوان المحاسبة

 

 العامة والمؤسسات البلدیات: ب النبذة
 ٨٢ المادة

یرسل الموظفون المختصون في البلدیات 
تخضع لقانون المحاسبة  والمؤسسات العامة التي

العمومیة الحسابات والمستندات والمعلومات وفقا 
للنظام المنصوص علیھ في المادة السابقة. اما البلدیات 
والمؤسسات العامة وسائر الھیئات التي لا تخضع 
لقانون المحاسبة العمومیة فترسل حساباتھا الى 
الدیوان وفقا لنظام خاص تضعھ ھذه البلدیات او 

سات او الھیئات بالاتفاق مع دیوان المحاسبة المؤس
 .ویصدق بقرار من وزیر الوصایة الاداریة

 

 مشتركة احكام: ج النبذة

 ٨٣ المادة
لدیوان المحاسبة ان یطلب من الادارات المختصة 
جمیع الحسابات والایضاحات والمستندات التي 

 .تستلزمھا المراقبة

 
 ٨٤ المادة

سابات والمعلومات تأخر الموظف عن تقدیم الح إذا
والمستندات المطلوبة ضمن المھل المعینة كان 
للدیوان ان یكلف خبیرا لجمعھا وتقدیمھا الیھ على نفقة 

یحدد الدیوان اجرة ھذا الخبیر.  ،الموظف المذكور
تطبق في تبلیغ قرار تعیین الخبیر وتحدید اجرتھ 

من  ٨٠و ٧١الاصول المنصوص علیھا في المادتین 
 .الاشتراعي ھذا المرسوم

 

 ٨٥ المادة
لدیوان المحاسبة بعد الانتھاء من التدقیق في الحسابات 
والمستندات المرسلة الیھ واتخاذ القرار النھائي في 
شأنھا ان یبقیھا لدیھ او ان یعیدھا الى مرجعھا بعد 

وسمھا بطابع خاص. ولھ ان یقرر التدقیق في 
سات ؤسالمستندات محلیا لدى الادارات والبلدیات والم
وفي ھذه  ،العامة وسائر الھیئات الخاضعة لرقابتھ

الحالة یطلب الى الادارة او البلدیة او المؤسسة او 
 .الھیئة المعنیة عدم ارسال المستندات الى الدیوان

 

 ٨٦ المادة
تبلغ كل من دیوان المحاسبة والمدعي العام لدیھ فور 
صدورھا كافة النصوص المتضمنة تعیین الموظفین 

لمستخدمین لدى الادارات والمؤسسات والھیئات او ا
ن تبین للغرفة المختصة ا إذاالخاضعة لرقابة الدیوان. 

القوانین والانظمة النافذة  لأحكامالتعیین جاء خلافا 
فعلیھا ان تتخذ قرارا قضائیا بعدم صرف النفقة 
الناتجة عن ھذا التعیین. تنظر الغرفة المختصة في 

طلب رئیس الدیوان او المدعي القضیة عفوا او بناء ل
العام لدیھ وتتبع في التحقیق والمحاكمة الاصول 
المنصوص علیھا في ھذا المرسوم الاشتراعي بالنسبة 
للرقابة القضائیة. یبلغ قرار الغرفة الى المراجع 
المختصة لتنفیذه والى صاحب العلاقة. یخضع ھذا 
القرار لطرق المراجعة المنصوص علیھا في ھذا 

 .سوم الاشتراعيالمر

 

 مختلفة احكام: الرابع الباب
 ٨٧ المادة

والمؤسسات العامة والبلدیات وسائر  للإدارات
الھیئات الخاضعة لرقابة دیوان المحاسبة ان تطلب 
رأي الدیوان في المواضیع المالیة. یصدر ھذا الرأي 
، عن الھیئة المختصة وفق قرار توزیع الاعمال

 .ویكون لھ الصفة الاستشاریة

 ٨٨ المادة
في حال تباین الاجتھاد في الدیوان اثناء ممارستھ 
لكافة انواع رقابتھ یعرض رئیس الدیوان الامر على 
الھیئة العامة للدیوان لاتخاذ قرار بتوحید الاجتھاد. 

 .لقرارات توحید الاجتھاد الصفة الالزامیة
 

 ٨٩ المادة
ما لم ینص القانون او النظام على خلاف ذلك یؤدي 

موظفون الخاضعون لحلف الیمین امام دیوان ال
المحاسبة الیمین التالي نصھا: "اقسم با� العظیم ان 
اؤدي واجب الوظیفة بأمانة واخلاص وان احافظ ابدا 

 ."على سرھا
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 ختامیة احكام: الخامس الباب
  ٩٠ المادة

باستثناء ما یعود منھا لمدققي الحسابات الغیت المادة 
من المرسوم الإشتراعي  ٢دة وذلك بموجب الما ٩٠

 .٢٣/٣/١٩٨٥تاریخ  ٥رقم 

 
  ٩١ المادة

تحفظ مستندات دیوان المحاسبة مدة خمس عشرة سنة 
ولا تتلف او یتصرف بھا بعد المدة  الأقل،على 

 .المذكورة الا بموافقة مجلس الدیوان
 

  ٩٢ المادة
 ٦٠ترفع قیمة الغرامة المنص££££££وص عنھا في المادة  

ت££££اری££خ  ٨٢ت££راع££ي رق££م م££ن ال££م££رس££££££££وم الاش£££££££
/ل.ل. ال££££££££££ى ٥٠٠م££££££££££ن / ١٦/٠٩/١٩٨٣

/ل.ل. ال£££££££ى ١٥٠٠٠/ل.ل. وم£££££££ن /١٥٠٠٠٠/
 .)لیرة ألف وخمسمائةل.ل. (ملیون  /١٥٠٠٠٠٠/

ترفع قیمة الغرامة المنصوص عنھا في  •
من المرسوم  ٨٠الفقرة الثانیة من المادة 

/ل.ل. الى ٢٠٠الاشتراعي المذكور من /
 ./ل.ل٢٠٠٠٠/

لتأمین المنصوص عنھا في ترفع قیمة ا •
 لمذكورا من المرسوم الاشتراعي ٧٧المادة 

لیرة لبنانیة الى عشرة الاف  مائةاعلاه من 
  .لیرة لبنانیة

 
  ٩٣المادة 

 ١یحدد ملاك دیوان المحاسبة وفقا للجدول رقم 
 المرفق بھذا القانون.
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 :السابع الباب
 المدنیة الخدمة مجلس

 
 :المدنیة الخدمة مجلس تنظیم

 ٨٣٣٧ رقم المرسوم
 .٣٠/١٢/١٩٦١ تاریخ

 

 :المواد
 )٢٠٠٢/  ٧٤٨٦(عدلت بموجب مرسوم  ١المادة 

 :یتألف مجلس الخدمة المدنیة من
 .الھیئة -١

 .إدارة الموظفین - ٢
 .إدارة الابحاث والتوجیھ - ٣

 .المصلحة الاداریة المشتركة - ٤
 

 الھیئة: الفصل الاول

 ٢المادة 
یمارس رئیس مجلس الخدمة المدنیة وعضوا الھیئة 
 .المھام والصلاحیات المنصوص عنھا في القانون

 

 )٢٠٠٢/  ٧٤٨٦(عدلت بموجب مرسوم  ٣المادة 
او بناء على قرار  -تجتمع الھیئة بدعوة من الرئیس

على الاقل في الاسبوع وكلما دعت  مرتین -منھاسابق 
 .الحاجة

وتجتمع بصفتھا سلطة الوصایة على معھد الادارة 
مرة اضافیة على الأقل في الاسبوع بناء على  ،العامة

دعوة الرئیس او بناء على اقتراح رئیس مجلس ادارة 
 .المعھد

 
 ٤المادة 

لیھا عتناقش الھیئة وتقرر في المواضیع المعروضة 
ھا الا انھ یمكن .لجدول الاعمال الذي یقره الرئیسوفقا 

بموافقة الاكثریة مناقشة اي موضوع طارىء یعرض 
 .ط البحث والتقریر فیھعلى بسا

لة. . ویجب ان تكون معلبالأكثریةتتخذ الھیئة قراراتھا 
 محاضر متسلسلة باجتماعات الھیئة وقراراتھاتنظم 

وتحفظ الاصول بعد توقیعھا  ،حسب تواریخ صدورھا
من رئیس الھیئة وعضویھا. تبلغ الادارة المختصة 

او نسخا مصدقة طبق  ،خلاصة عن قرارات الھیئة
 .الاصل

 

 ٥المادة 
على جمیع الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات 

مجلس الخدمة المدنیة ان تحصر  ةالخاضعة لصلاحی
اعتمادھا في طلب الموافقة او الرأي او الاستشارة او 
الاستطلاع بھذا المجلس وحده في كل شؤون 
الموظفین الدائمین والموقتین والاجراء والمستخدمین 

اریة النصوص الاد في تفسیروالمتعاقدین وبالتالي 
عمل وبكل من ی وبالموظفین المتعلقة بالوظیفة العامة
 .في خدمة الادارات العامة

 

 ٦المادة 
ینفذ الرئیس القرارات او یلاحق تنفیذھا حسب 

وعلى الادارات المختصة ان تعلم  .مقتضى الحال
 -في المھل التي یحددھا عند الاقتضاء -الرئیس

 .القراراتھذه لتنفیذ التي اتخذتھا  بالإجراءات
 

 ٧المادة 
لرئیس مجلس الوزراء ان یعھد الى رئیس مجلس 
الخدمة المدنیة او لمن ینتدبھ ھذا المجلس من موظفیھ 

 :حضور اجتماعات اللجان النیابیة عند درسھا

الموازن���ة الس�������نوی���ة في ش���������أن الاعتم���ادات  )أ
للنفقات الاداریة في والمخص�������ص�������ة للموظفین 

 .مختلف الادارات والمؤسسات العامة
والانظم����ة المتعلق����ة بتنظیم تع����دی����ل القوانین  )ب

الادارات والمؤس���س���ات العامة واس���الیب عملھا 
 .وتحدید عدد الوظائف فیھا

 الع���ام���ة جمیع القض���������ای���ا المتعلق���ة ب���الوظیف���ة )ج
ل وظفین ال����دائمین والمؤقتین والاجراء موب����ا

 .والمستخدمین والمتعاقدین
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 ٨المادة 
یستمع مجلس الوزراء الى رئیس مجلس الخدمة 

 :ره في الامور التالیةالمدنیة عند نظ
المادة  ب من -القضایا المشار الیھا في الفقرتین أ  )أ

 .السابقة
القضایا المشار الیھا في الفقرة (ج) من المادة  )ب

السابقة اذا كان رأي مجلس الخدمة المدنیة بشأنھا 
 .مخالفا لرأي الادارة المختصة

الخلافات الحاصلة بین مجلس الخدمة المدنیة  )ج
المختصة والمعروضة على مجلس والوزارات 

من المرسوم  ٩٧الوزراء استنادا لاحكام المادة 
 .١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢الاشتراعي رقم 

 

 ٩المادة 
تبلغ الامانة العامة لمجلس الوزراء مجلس الخدمة 

ة المتعلقة بالقضایا المدنیة جمیع المقررات العام
 .المشار في المادة الثامنة من ھذا المرسوم

 
 ١٠دة الما

لرئیس مجلس الخدمة المدنیة او من ینتدبھ من موظفي 
اجتماعات  ،عند الاقتضاء ،المجلس ان یحضر

مجالس ادارة المؤسسات العامة والمصالح المستقلة 
والبلدیات وغیرھا من الادارات العامة الخاضعة 
لصلاحیة مجلس الخدمة المدنیة وذلك عند درسھا 
القضایا المشار الیھا في المادة السابعة من ھذا 

 .المرسوم
 

 ١١المادة 
یقدم رئیس مجلس الخدمة المدنیة الى رئیس مجلس 

زراء التقریر السنوي عن اعمال المجلس الو
 ،وقرارات الھیئة ونتائج مراقبتھا واقتراحاتھا المبدئیة

یجب ان یضم التقریر جمیع قرارات مجلس الوزراء 
من المرسوم  ٩٧المتخذة استنادا الى احكام المادة 

 ،١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢الاشتراعي رقم 
ینشر التقریر في الجریدة الرسمیة قبل آخر  •

شھر اذار من كل سنة ویطبع في كتاب 
مستقل ویرسل نسخ عنھ الى مجلس النواب 

 ،ومجلس الوزراء
یبلغ الى الوزارات والادارات والمؤسسات  •

العامة والبلدیات التي یمارس علیھا مجلس 
 .الخدمة المدنیة صلاحیاتھ

 الموظفینادارة : الفصل الثاني
 )١٩٩٩/  ٩٧(عدلت بموجب قانون  ١٢المادة 

تتألف ھیئة ادارة الموظفین من رئیس الادارة رئیسا 
عضوین ھما مدیر المراقبة والدراسات  ومنلھا 
وتمارس المھام والصلاحیات  ،المباریات ومدیر

تاریخ  ٨٣٣٧المنصوص عنھا في المرسوم رقم 
بشأن ھیئة مجلس الخدمة المدنیة  ٣٠/١٢/١٩٦١

 .ةھذه الھیئ ،عند الاقتضاء ،والاصول التي تضعھا لھا

 
 )١٩٩٩/  ٩٧(عدلت بموجب قانون  ١٣المادة 

 :تتألف ادارة الموظفین من

 .مدیریة المراقبة والدراسات •
 .المباریاتمدیریة  •

 .مصلحة تصنیف الوظائف وتحدید رواتبھا •
 .مصلحة الملفات الشخصیة •

 
 )٤٥٢٢/١٩٦٦(عدلت بموجب مرسوم  ١٤المادة 

المراقبة والدراسات جمیع القضایا  دیریةتتولى م
العامة المتعلقة بانظمة الموظفین وكل من یعمل في 
خدمة الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات التي 

 .تخضع لرقابة المجلس

 :اولا: لجھة المراقبة
 .ابداء الرأي في قانونیة التعیینات )أ

درس جمیع شؤون الموظفین الذاتیة ومراقبة  )ب
 :سیمامعاملاتھم ولا 

التثبت من كفاءتھم المسلكیة وسیرتھم ضمن  •
 .الوظیفة وخارجھا

درس اقتراحات التثبیت والتدرج والترقیة  •
 ،والترفیع

استخلاص النتائج من تقاریر التفتیش  •
المركزي المتعلقة بالموظفین وبجمیع 
الاشخاص الخاضعة معاملاتھم لمراقبة 

 .المجلس

الاھلیة او انھاء الخدمة لعدم الكفاءة او لعدم  •
 .للعجز الصحي

وبصورة عامة جمیع المعاملات المتعلقة 
بالشؤون الذاتیة للموظفین والاشخاص 
الخاضعة معاملاتھم لمراقبة مجلس الخدمة 

 .المدنیة
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 لجھة الدارسات :ثانیا
المشاریع المتعلقة بانظمة الموظفین  •

الدائمین والموقتین والاجراء والمستخدمین 
 .والمتعاقدین

 .تطبیق ھذه الانظمةكیفیة  •
النتائج التي تستخلص من تقاریر التفتیش  •

 .المركزي حول قضایا الوظیفة العامة
حاجة الادارات الى موظفین جدد دائمین  •

وموقتین او ذوي مؤھلات ومعارف خاصة 
 .او الى متعاقدین واجراء ومستخدمین

وظائف الفئة الرابعة التي تغلب فیھا الناحیة  •
المرشحون لھا من شرط  العملیة والتي یعفى

 .الشھادة

 .شروط التعیین في الفئة الخامسة •
الوظائف التي تتطلب جھودا جسدیة لتحدید  •

سن الاحالة على التقاعد او الصرف من 
 .الخدمة

شروط قبول المرشحین للوظائف الفنیة في  •
وزارة الاشغال العامة والنقل وفي غیرھا 
من الوزارات او الادارات الاخرى 

 .تعلو الدرجة الاخیرة من الفئةبدرجات 

 .انظمة تعاونیة الموظفین وكیفیة تطبیقھا •
مشاریع التعامیم والتعلیمات المتعلقة  •

 .بالوظیفة العامة
مشاریع المنشورات عن الوظیفة العامة  •

 .وعن التنظیم الاداري
 ثالثا: لجھة التعویضات والمخصصات

شروط اعطاء التعویضات واجور النقل  •
والمكافآت والعائدات واجور ساعات 
التدریس والمساعدات والسلفات والمنح 

 .ل ما لھ علاقة بالنفقة الاضافیةوك

مراقبة جمیع التعویضات والمخصصات  •
التي تعطى الى الموظفین سواء كانت 

والصادر اشھریة المقطوعة او بالساعة او 
بھا قانون او مرسوم او قرار او اي نص 

 .اخر
فئات الموظفین الذین یجب تزویدھم بالبسة  •

  .خاصة
 

 

 ١٥المادة 
المراقبة والدراسات عدد من المراقبین  دیریةیلحق بم

 داء مھامھا.یعاونون رئیس المصلحة في ا
ان وظیفة مراقب في مجلس الخدمة المدنیة  •

ھي من الوظائف الاداریة التي تتطلب من 
شاغلیھا المعارف والمؤھلات الخاصة 

من  ١١من المادة  ٢المشار الیھا في الفقرة 
خ تاری ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 

١٢/٦/١٩٥٩  . 
یكون المراقبون في مجلس الخدمة المدنیة  •

 الإداري.من موظفي السلك 

 
 ١٦المادة 

لتي وفقا للمھل ا ،یتبع المراقبون في درسھم المعاملات
 ،یحددھا رئیس مجلس الخدمة المدنیة بموافقة الھیئة

 :النھج التالي
لنسبة الى مجلس الخدمة المدنیة باللمعاملة  •

ورودھا الى حین صدورھا الطابع منذ 
 ،السري

 ،تأمین حریة الرأي في درس المعاملة •
مال ھذه تكق من صحة مستنداتھا واالتحق •

 ،المستندات
مدى انطباقھا في اسبابھا الموجبة  •

ونصوصھا المقترحة ووثائقھا على احكام 
 ،القانون

معرفة ما اذا كان تنفیذھا ھو في مصلحة  •
 .الادارة طالبة التنفیذ

 
 ١٧المادة 

توزع اعمال المراقبة على المراقبین بقرار من رئیس 
المجلس بناء على اقتراح رئیس ادارة الموظفین 
وبنسب متساویة بحیث یتولى كل مراقب عددا من 
المعاملات بقدر ما یتولى تقریبا المراقب الاخر. 

بالطریقة  ،عند الحاجة ،ویمكن تعدیل ھذا التوزیع
 .نفسھا

 
 ١٨المادة 

یجري توزیع اعمال المراقبة حكما كل ستة اشھر. لا 
یجوز مطلقا ان یتولى المراقب الواحد على التولي 

 .اعمال ادارة ما اكثر من سنة
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 ١٩المادة 
یضع الرئیس بقرار منھ بناء على اقتراح رئیس ادارة 
الموظفین المنھاج السنوي للدراسات. ویجب ان 

لانجاز كل یتضمن القرار تحدید المھلة المعطاة 
 .دراسة

 

 ٢٠المادة 
ة الى رئیس مصلح ،عند الاقتضاء ،للھیئة ان تستمع

المراقبة والدراسات والى المراقب لشرح المطالعة 
الخطیة. ولا یجوز ان تتذاكر الھیئة وتصدر قرارھا 

 .بحضورھما

 
 ٢١المادة 

ستمع الى الموظف یالمراقبة والدراسات ان  دیرم
الادارة لاستیضاحھ عن المعاملة وذلك المسؤول في 

ویجب ان یدون  .درسھا بحضور المراقب الذي
فادة الموظف المذكور یوقع منھ ویضم الى بامحضر 

 .ملف المعاملة
 

 مصلحة المباریات والملفات الشخصیة
 ٢٢المادة 

 : تتألف مصلحة المباریات والملفات الشخصیة من
 . دائرة المباریات •

 .الملفات الشخصیةدائرة  •
 

 )٧٤٨٦/٢٠٠٢(عدلت بموجب مرسوم  ٢٣المادة 
 المباریاتمصلحة 

 :من مھامھا
وضع المبادىء الاساسیة التي ترتكز علیھا  •

المباریات والامتحانات التي یجریھا مجلس 
 .الخدمة المدنیة

انظمة المباریات والامتحانات وموادھا  •
 .وذلك بالاتفاق مع الادارات المختصة

تنظیم المباریات والامتحانات واجراؤھا  •
باستثناء المباریات الداخلة في اختصاص 

 ،ادارة الاعداد والتدریب

وضع مشاریع تعیین اللجان الفاحصة  •
ولجان المراقبة ومشاریع المعاملات 

 ،المتعلقة بھا
التثبت لدى الدوائر المختصة من توفر  •

 ،شروط التوظیف العامة في المرشحین
لوائح المرشحین المقبولین مع لوائح اعداد  •

 ،المرفوضین واسباب ذلك
السھر على حسن تطبیق الانظمة في سیر  •

 ،المباراة او الامتحان وعلى انضباطھا
وضع الجداول الاحصائیة ومعطیاتھا عن  •

 ،كل مباراة او امتحان

المساھمة في المباریات والامتحانات التي  •
ت تجریھا المؤسسات العامة والبلدیا
 ،الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنیة

العمل بالتعاون مع مدیریة المعھد الوطني  •
للادارة العامة ومع الادارات المختصة على 
توحید النھج في كیفیة اجراء المباریات 
والامتحانات المتعلقة بكل من یعمل في 

 ،خدمة الادارات العامة

اجراء المباریات الخاصة للاعداد في معھد  •
الادارة العامة للوظائف المذكورة في المادة 
الثانیة من قانون انشائھ كما تجري 
المباریات الانتقائیة لاعداد وتدریب 
موظفین في الخارج لبعض الاختصاصات 
غیر المتوفرة في المعھد وفقا للاسس 
 ،المحددة في القوانین المرعیة الاجراء

وذلك بالتعاون مع المعھد وبناء على تحقیق 
 .تجریھ ادارة الابحاث والتوجیھ

 

 ٢٤المادة 
ن ان تستعی ،عند الاقتضاء ،المباریات ةائریمكن لد
الاداریة في المعھد الوطني للادارة العامة  ةائربالد

 .لاجراء مباریاتھا وامتحاناتھا

 

 دائرة الملفات الشخصیة
 ٢٥المادة 

الملفات الشخصیة شؤون الملف  تتولى دائرة
 :الشخصي ومنھا

وضع شروط تنظیم الملفات الشخصیة لموظفي  )أ
الادارات والمؤسسات العامة والبلدیات الخاضعة 
 .لصلاحیة مجلس الخدمة المدنیة ومراقبة تنفیذھا
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تقوم بحفظھ او بحفظ  ،تنظیم ملف لكل موظف )ب
 المعلومات عنیتضمن جمیع  ،خلاصة عنھ

 :الموظف ولا سیما
 الھویة •

 الشھادات •
 الاوسمة •

الادارة  ،الوضع الاداري: الخدمات السابقة •
 ،الرتبة ،الفئة التي ھو فیھا ،نتمي الیھایالتي 

ات التعویض ،الرواتب ،الوظیفة التي یشغلھا
 ،التقدیر ،العقوبات ،والمخصصات
 ،الاجازات

 ،الوضع الشخصي •
بشأن  ملاحظات الادارة والدوائر المختصة •

 ،الموظف ومسلكھ في الوظیفة وخارجھا
جمیع الوثائق والمستندات الاخرى المتعلقة  •

 .بشؤونھ الذاتیة
تنظیم البطاقة الخاصة لكل موظف والجداول  )ج

 .الاحصائیة والبیانات المستخلصة منھا
ماذج لعلا )د باب موض�������ع ن ات الموظف والاس�������

الموجب���ة مع نم���اذج للوائح الترقی���ة وج���داول 
 .الترفیع

 
 ٢٦لمادة ا

یرتبط الموظف الذي یتولى شؤون الملفات  اولا:
الشخصیة والبطاقات في الادارات (المركزیة 
 ،والمحافظات) وفي المؤسسات العامة وفي البلدیات

یعمل و الملفات الشخصیة ةائربد ،من الناحیة التقنیة
 .اتحت اشرافھا ومراقبتھ في شؤون الملفات الشخصیة

ان تقترح على رئیس الوحدة التابع ئرة الھذه الد ثانیا:
لھا الموظف المذكور العقوبة الواجب اتخاذھا بحقھ 
عند ارتكابھ مخالفة للاعمال الموكولة الیھ في الفقرة 

 .السابقة
على رئیس الوحدة ان یتخذ الاجراءات اللازمة  ثالثا:

بحق الموظف المخالف في مھلة اقصاھا عشرة ایام 
 .من تاریخ ابلاغھ الاقتراح

 
 ٢٧المادة 

تعین السلطة المختصة في الادارات والمؤسسات 
بناء على انھاء رئیس مجلس الخدمة  ،العامة والبلدیات

الموظفین الذین یتولون فیھا شؤون الملفات  ،المدنیة

الشخصیة والبطاقات . ویحدد في النص نوعیة العمل 
 .واوقات الدوام

 
 ٢٨المادة 

الاقتضاء دورات یتبع الموظفون المذكورون عند 
تدریبیة تقنیة تنظمھا ادارة الاعداد والتدریب بالاتفاق 
مع دائرة الملفات الشخصیة. تخضع ھذه الدورات 
للشروط التي تحددھا ھیئة مجلس الخدمة المدنیة بناء 

 .على اقتراح ادارة الموظفین
 

 ادارة الاعداد والتدریب: الفصل الثالث
مادة ملغاة (الغیت بموجب مرسوم  ٢٩المادة 
٢٠٠٢/  ٧٤٨٦( 

مادة ملغاة (الغیت بموجب مرسوم  ٣٠المادة 
٢٠٠٢/  ٧٤٨٦( 

 

 أمانة السر للمعھد الوطني للادارة والانماء
 ٧٤٨٦مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٣١لمادة ا
/٢٠٠٢( 

 ٧٤٨٦مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٣٢المادة 
/٢٠٠٢( 

 ت بموجب مادة ملغاة (الغی ٣٣المادة 
٧٤٨٦/٢٠٠٢( 

 ٧٤٨٦مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٣٤المادة 
/٢٠٠٢( 

 
 دائرة التخصص

مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٣٥المادة 
٧٤٨٦/٢٠٠٢( 

 

 اللجنة الاستشاریة للدروس
مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٣٦المادة 
٧٤٨٦/٢٠٠٢( 
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 المدیریة الاداریة المشتركة: الفصل الرابع
 ٣٧المادة 

المص�������لح����ة الاداری����ة المش�������ترك����ة المھ����ام تتولى 
حة طیوالص�������لاحیات التي تن لدیوان والمص�������ل با ھا 

والانظمة وترتبط القوانین الاداریة المش�������تركة معا 
 .مباشرة برئیس المجلس

 
 ٣٨المادة 

یرأس ھذه الوحدة الاداریة المشتركة موظف من الفئة 
 الأقل.الثالثة على 

 

 ٣٩المادة 
 :ریة المشتركة منادتتألف المصلحة الا

 الدائرة الاداریة المشتركة •
 المجلسرئیس  امانة سر •

 دائرة المعلوماتیة •
 دائرة العلاقات العامة والاعلام •

 دائرة الشكاوى والمراجعات •
 ائرة للشؤون الاجتماعیةد •

 

 الدائرة الاداریة المشتركة
(عدلت بموجب مرسوم  ٤٠المادة 
١٢٣٨٥/١٩٩٨( 

 :ومن مھامھا ،الدائرة الاداریة المشتركة
 :البرید والاستعلامات - اولا

 أ)
 روالصاد الوارد المجلس برید جمیع تسجیل •

 ھ،مھل في توزیعھ وتأمین
 داعبای المتعلقة الھاتفیة المخابرات تأمین •

 ،المعاملات
 ،والملفات الاوراق حفظ •

 الإداریة، الناحیة من التحریر اعمال •
 والطبع والاستنساخ الاستكتاب اعمال •

 .ومطبوعات المجلس منشورات وجمیع
   )ب

 والاجراء المؤقتین الموظفین شؤون •
 .المجلس في العاملین وجمیع   والمتعاقدین

 موظفي بتعیین المتعلقة المعاملات اعداد •
 ترفیعھم وترقیتھم وتدرجھم المجلس

 ةالخدم من وصرفھم وتأدیبھم وتعویضاتھم
 ،الذاتیة معاملاتھم وسائر

 .وبطاقاتھم الشخصیة ملفاتھم حفظ •
 ) ج

 والبیانات الاحصائیة القسائم تنسیق •
 .ومراسلاتھ المجلس لقرارات الایضاحیة

 واستخلاص الاحصائیة المعلومات جمع •
 والبیانات الجداول ووضع امعطیاتھ
 وایداعھا ودراساتھ المجلس لقرارات
 .الاقتضاء عند المختصة الادارات

الغي البندان (د) و(ھـ) بموجب المرسوم 
تاریخ  ٣٩ج.ر  ٠٨/٠٨/١٩٩٧تاریخ  ١٠٧٠٠

١٤/٠٨/١٩٩٧ 

 
 :المكتبة - انیاث

 ،ادارة مكتبة المجلس •
تسجیل الكتب والمجلات والصحف  •

وتنسیقھا والمطبوعات المختلفة وحفظھا 
 ،وفھرستھا وترتیبھا

 ،ارشاد المطالعین الى مراجع البحث •
وضع المقترحات لمشتري الكتب بالتعاون  •

مع مدیر الدروس في المعھد الوطني 
 ،للادارة العامة باشراف الھیئة

 ،تنظیم اعمال التناول •
 ،تبادل المطبوعات مع دور الكتب •

 .وسائر المعاملات المتعلقة بالمكتبة •
 

تاریخ  ١٢٣٨٥الغي ھذا البند بموجب المرسوم  - ثالثا
٢٣/٦/٩٨ 

 ٤١المادة 
یكون لمكتبة المجلس دوام خاص یحدد بقرار من 
رئیس مجلس الخدمة المدنیة بناء على اقتراح مدیر 

 .المعھد الوطني للادارة العامة
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 ٤٢المادة 
یمكن ان یرئس الدائرة الاداریة المشتركة مراقب من 

 .الخدمة المدنیةمراقبي مجلس 
 

 دائرة اللوازم المشتركة
(عدلت بموجب مرسوم إشتراعى  ٤٣المادة 
١٤/١٩٨٥( 

(الغیت بموجب المادة الاولى من المرسوم الاشتراعي 
ج. ر. ملحق  -٢٣/٣/١٩٨٥الصادر بتاریخ  ١٤رقم 

 :)١٣العدد 
الصادر بتاریخ  ٥٦الغي المرسوم الاشتراعي رقم 

احكاما تتعلق باللوازم المتضمن  ١٩٨٣آب  ١٧
 .المشتركة وسائر النصوص الصادرة تطبیقا لاحكامھ

كما نصت المادة الثانیة من المرسوم الاشتراعي رقم 
على ان  ٢٣/٣/٨٥الآنف الذكر الصادر بتاریخ  ١٤

تتولى ادارة المناقصات في التفتیش المركزي 
بالاضافة الى المھام المنوطة بھا المھام التي كانت 

الى دائرة اللوازم المشتركة في مجلس الخدمة  موكولة
تاریخ  ٨٣٣٧المدنیة وفاقا لاحكام المرسوم رقم 

 ).منھ ٤٣(المادة  -٣٠/١٢/١٩٦١

 
 المعاملات وایداعھا

 ٤٤المادة 
على كل ادارة او وحدة اداریة تخضع معاملاتھا 
لمراقبة مجلس الخدمة المدنیة ان تعتمد لدیھ خطیا من 

اكثر من موظفي الدیوان او المصلحة قبلھا موظفا او 
ایداع  ،عند الاقتضاء ،الاداریة المشتركة یتولى

المجلس المستندات التي یطلبھا والاستعلام عن 
لعدم  ،عند الاقتضاء ،مھا بالیدالمعاملات وتسل

 .الاخلال في المھل المحددة

 
 ٤٥المادة 

یحظر على جمیع موظفي ھذه الادارات او  )أ
غیر المعتمدین لدى المجلس الوحدات الاداریة 

او غیر المكلفین رسمیا من قبل رؤسائھم ان 
یقوموا بأي مخابرة او مراجعة تتعلق بالمعاملات 

 .تحت طائلة العقوبة التأدیبیة
یحق لھیئة المجلس عند ثبوت المخالفة المشار  )ب

الیھا في الفقرة الاولى بناء على تحقیق یكلف 
اسم باجرائھ التفتیش المركزي ان تشطب 

 : الموظف المخالف

 .من لائحة الترقیة لدورة واحدة .١
 .من جدول الترفیع لمدة سنة .٢

ان تحیلھ على المجلس التأدیبي في حال  .٣
 .تكرار المخالفة

 أمانة سر رئیس المجلس
 ٤٦المادة 

تنظم امانة السر الخاصة لرئیس المجلس المقابلات 
والدعوات الخاصة والمواعید وتؤمن المخابرات 

 .وتجري المراجعات الشخصیة الھاتفیة

 

 لجنة المصطلحات الاداریة
 )٤٠٥٧/١٩٩٣(عدلت بموجب مرسوم  ٤٧المادة 

تنشأ في مجلس الخدمة المدنیة لجنة مھمتھا العمل 
على توحید المصطلحات الاداریة وكیفیة صیاغتھا 
وتقنین النصوص الاداریة والقیام باعمال الترجمة 

 .والتعریب
ومنھاج عملھا  یعین اعضاؤھا ومقررھا •

بقرار من رئیس المجلس ویكون رئیس 
مصلحة المراقبة والدارسات ورئیس مكتب 

 ،التنسیق عضوین دائمین فیھا
تعمم ھیئة المجلس المصطلحات الاداریة  •

التي تقرھا على جمیع الادارات 
 ،والمؤسسات العامة للاخذ بھا

یحق لرئیس المجلس ان یختار اعضاء ھذه  •
الدولة ومن الاشخاص اللجنة من موظفي 

الذین تمكنھم ثقافتھم واختبارھم من 
 .الاشتراك في اعمالھا

یتقاضى اعضاء اللجنة تعویضا عن كل جلسة حضور 
یحدد بمرسوم بناء على اقتراح رئیس مجلس الوزراء 

  .وبعد موافقة مجلس الخدمة المدنیة

 
 مكتب التنسیق :الفصل الخامس

 ٤٥٢٢مادة ملغاة (الغیت بموجب مرسوم  ٤٨المادة 
 /١٩٦٦( 

 ٤٥٢٢مادة ملغاة (الغیت بموجب مرسوم  ٤٩المادة 
 /١٩٦٦( 

 ٤٥٢٢مادة ملغاة (الغیت بموجب مرسوم  ٥٠المادة 
 /١٩٦٦( 
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 تعاونیة موظفي الدولة الفصل السادس:
 ٥١المادة 

تضع ھیئة مجلس الخدمة المدنیة انظمة تعاونیة 
وتصبح ھذه الانظمة نافذة بعد  موظفي الدولة.

 .التصدیق علیھا بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء
 

 شروط تعیین المراقبین :الفصل السابع
 ٥٢المادة 

یعین المراقبون في مجلس الخدمة المدنیة بمرسوم 
نتیجة مباراة یحدد شروطھا وموادھا مجلس الخدمة 

 .المدنیة بقرار منھ

 
 ٥٣المادة 

بالاضافة الى احكام التعیین  ،یشترط في المرشح
 ١١٢العامة الواردة في المرسوم الاشتراعي رقم 

 :ان یكون ،١٢/٦/١٩٥٩تاریخ 
 ،اتم الخامسة والعشرون من عمره •

یحمل اجازة في الحقوق او ما یعادلھا او  •
اجازة في علم الاقتصاد او الادارة العامة او 

 .العلوم المالیة او ادارة الاعمال
جازة بعد القسم الثاني من حصل على ا •

 .البكالوریا اللبنانیة او ما یعادلھا
 

 ٥٤المادة 
یحلف المراقبون امام ھیئة مجلس الخدمة المدنیة قبل 
مباشرتھم العمل الیمین التالیة: "اقسم با¡ العظیم بان 
اقوم بمھام وظیفتي بصدق وامانة واتصرف تصرف 

 ."واحفظ سر المھنة ،الموظف الشریف الصادق
 

 ٥٥المادة 
تحدد سلسلة فئات ودرجات ورواتب المراقبین 

 .الملحق بھذا المرسوم -٢-بالجدول رقم
 

 ٥٦المادة 
یصنف المراقبون الحالیون في ملاك مجلس الخدمة 

 -٢-المدنیة في الدرجات المحدثة في الجدول رقم 
الملحق بھذا المرسوم دون ان یؤدي ھذا التصنیف الى 

 الراتب.اي تعدیل في الفئة او 

یجري التصنیف حكما دون حاجة الى استصدار نص 
 .بذلك ویحتفظ المراقب باقدمیتھ المؤھلة للتدرج

 
 أحكام نھائیة: الفصل الثامن

 ٥٧المادة 
تاریخ  ٢٤٥٩یلغى المرسوم التنظیمي رقم  
القسم الملحق بھ و -١-والجدول رقم  ٩/١١/١٩٥٩

المتعلق بفئة الملحق بھ و ٢الأخیر من الجدول رقم 
و  ١٢٨مراقب وسلسلة درجاتھ ورواتبھ والمواد 

تاریخ  ٤٨٠٠من المرسوم رقم  ١٣٥و  ١٣٢و  ١٣١
الملحق بھ وجمیع  -١-والجدول رقم  ٢٥/٧/١٩٦٠

النصوص المخالفة لاحكام ھذا المرسوم او غیر 
 .المتفقة مع مضمونھ

 
 ٥٨المادة 

تعدل تسمیات الوظائف المبینة ادناه على الوجھ 
 :التالي

 الجدیدة التسمیة القدیمة التسمیة

 اداریة مصلحة رئیس دیوان رئیس
 مشتركة

 مصلحة رئیس
 والانظمة الدراسات

 المراقبة مصلحة رئیس
 والدراسات

 مصلحة رئیس
 والشؤون التوظیف
 الذاتیة

 مصلحة رئیس
 والملفات المباریات
 الشخصیة

 المالیة الشؤون مصلحة
 والاداریة

 للمعھد السر امانة
 العامة للإدارة الوطني

 امین( مصلحة رئیس
 )العام السر

 للمعھد سر امین

 الشؤون دائرة رئیس
 الذاتیة

 الملفات دائرة رئیس
 الشخصیة

 الشؤون دائرة رئیس
 والمالیة الاداریة

 الشؤون دائرة رئیس
 للمعھد الاداریة

 اللوازم قسم رئیس
 المشتركة

 امین( قسم رئیس
 )العام المستودع
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 ٥٩المادة 
یصنف الموظفون الذین ابدلت في ھذا المرسوم تسمیة 
وظائفھم في الوظائف الجدیدة دون ان یؤدي ھذا 
 التصنیف الى اي تعدیل في الفئة او الرتبة او الراتب. 

یجري التصنیف حكما دون حاجة الى استصدار نص 
 .بذلك ویحتفظ الموظف باقدمیتھ المؤھلة للتدرج

 
 ٦٠المادة 

-یحدد ملاك مجلس الخدمة المدنیة وفقا للجدول رقم 
 .المرفق بھذا المرسوم -١
 

 ٦١المادة 
یتم تحدید توزیع الوظائف الدائمة او تعدیلھا في الفئتین 
الرابعة والخامسة في مجلس الخدمة المدنیة بقرار من 

 .رئیس المجلس بناء على اقتراح الھیئة

 
 ٦٢المادة 

ویعمل بھ ، مرسوم في الجریدة الرسمیةینشر ھذا ال
 .من تاریخ نشره
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 :الثامن الباب
 العام الشراء ھیئة

 
 اضمنً  ٨٨الى  ٧٤المواد 

 في لبنان من قانون الشراء العام
 ١٩/٠٧/٢٠٢١١تاریخ  ٢٤٤القانون رقم 

 

 حوكمة الشراء العام :الفصل السادس
 ھیئة الشراء العام: البند الاول

 ٧٤المادة 

 :إنشاء ھیئة الشراء العام
تنُشأ بموجب ھذا القانون ھیئة إداریة مستقلة  .١

تمارِس الصلاحیات » ھیئة الشراء العام«تسمّى 
ة مركزھا في مدینوالـمھام الـمبیَّنة في متنھ یكون 

 .بیروت
تتمتَّع الھیئة بالشخصیة الـمعنویة وبالاستقلالیَن  .٢

الـمالي والإداري. كما لھا الصفة والـمصلحة 
القانونیة للطعون بشأن القرارات الـمرتبطِة 
بعملیة الشراء وفقاً لأحكام الفصل السابع من ھذا 

 .القانون

تشمل صلاحیات الھیئة جمیع الجھات الشاریة  .٣
 ً  .للتعریف الـمحدَّد لھا بموجب ھذا القانون وفقا

تحُدَّد ملاكات ومھام العاملین في ھیئة الشsssssssراء  .٤
العssام بموجssب مرسsssssssوم یصsssssssssدر عن مجلس 
الوزراء بناءً على اقتراح رئیس مجلس الوزراء 
بعد إنھاء ھیئة الشsssراء العام واسsssتشsssارة مجلس 
شورى الدولة، خلال مھلة ستة أشھر من تاریخ 

 .تشكیل الھیئةصدور مرسوم 

 ٤٥١٧لا تخَضَع الھیئة لأحكام الـمرسوم رقم  .٥
(النظام العام للـمؤسسات  ١٣/١٢/١٩٧٢تاریخ 

العامة) غیر أنھا تخضع لأحكام ھذا القانون 
رة ولرقابة  ولرقابة دیوان الـمحاسبة الـمؤخَّ

 .التفتیش الـمركزي ومجلس الخدمة الـمدنیة
 

 

																																																													
) ٧٨( المادة من) و( و) ج( البندین من كل في مادیة اخطاء یحتصحتم  ١

 ٢٠٢١-٧-١٩ تاریخ) ٢٤٤( رقم القانون من) ٩٠( المادة من) ١( والبند
 )لبنان في العام الشراء قانون(

 ٧٥المادة 

 :تشكیل الھیئة
تشُكَّل الھیئة من رئیس وأربعة أعضاء یعُیَّنون  .١

بموجب مرسوم یتَُّخذ في مجلس الوزراء بناءً 
على اقتراح رئیس مجلس الوزراء وفقاً لشروط 

لة في الـمادة  تحُدَّد  .٧٨وآلیة التعیین الـمفصَّ
ولایة كل من الرئیس والأعضاء الأربعة بخمس 

 .سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة فقط
٢.  َّ خذ الھیئة قراراتھا بغالبیة الأعضاء الذین تتَ

تتألف منھم قانوناً، وتتَوَلىّ الھیئة مجتمعة الـمھام 
والصلاحیات الـمنصوص علیھا في ھذا القانون، 
بموجب نظام داخلي یحُدَّد فیھ توزیع الـمھام بین 
الأعضاء وطرق ووسائل تنفیذ القرارات 

 .الصادرة عن الھیئة
لذي تطُبَّق بشأنھ أحكام الفقرة في ما خلا الرئیس ا .٣

من ھذا القانون، یعُتبَرَ كل  ٨١الأولى من الـمادة 
عضو من أعضاء الھیئة مسؤولاً من الناحیة 
الـمسلكیة في حال أخلَّ عن قصد أو إھمال 
بالواجبات التي تفرضھا علیھ القوانین والأنظمة 
النافذة الـمرعیة الإجراء. لا تحول الـملاحقة 

بشأن الأعضاء أو بشأن الرئیس دون  التأدیبیة
ملاحقتھم عند الاقتضاء أمام الـمحاكم الـمدنیة أو 

 الجزائیة الـمختصة.

 
 ٧٦المادة 

 :مھام ھیئة الشراء العام
تعُنى الھیئة بتنظیم الشراء العام والإشراف علیھ 
ومراقبتھ وتطویر إجراءاتھ ونظُمُھ وأدائھ كما تعُنى 

اندة الجھات الشاریة وتقدیم الـمسبالتنسیق بین مختلف 
الفنیةّ والإرشاد لھا. ولھا أن تقوم بالـمھام التي أنُیطت 

 :بھا، ومنھا على سبیل الـمثال لا الحصر

الاقتراح على مجلس الوزراء السیاسات العامة  .١
 الـمتعلقة بالشراء؛
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تصمیم وإدارة وتشغیل الـمنصة الإلكترونیةّ  .٢
 راء الإلكتروني؛الـمركزیةّ للشراء العام والش

جمع خطط الشراء السنویة الواردة من الجھات  .٣
د یصَدر عنھا وتبویبھا  الشاریة وفق نموذج مُوحَّ
ونشرھا وفق الأصول على الـمنصة الإلكترونیةّ 

من ھذا  ١١الـمركزیةّ الـمعتمدة بحسب الـمادة 
لة عن  القانون؛ على أن تتضمَّن معلومات مفصَّ

لتعاقد والقطاعات الأنواع والكمیات وطرق ا
ر للـمنافسة؛  الـمعنیةّ بشكل یسمح للسوق بالتحضُّ

نشَر كافة الإعلانات والإشعارات الـمتعلِّقة  .٤
بالـمشتریات وبإجراءات التأھیل والتلزیم وفق 
الأصول على الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ 

 الـمعتمدة وإلزام الجھات الشاریة بذلك؛

والخدمات والأشغال  وضع وتیویم لائحة باللوازم .٥
البسیطة التي یمُكن أن یؤُدي شراؤھا بطریقة 
مركزیة إلى تحقیق القیمة الفضلى من إنفاق 
الـمال العام، واقتراح الجھة التي تقوم بالشراء 
الـمركزي لكل نوع منھا. تقُرَّ ھذه اللائحة 
بمرسوم یتَُّخذ في مجلس الوزراء بناء على 

 اقتراح رئیسھ؛
اتفاقات الإطار الـمشار إلیھا في إبداء الرأي ب .٦

 الفصل الثالث من ھذا القانون؛
إصدار قرارات بشأن الـموافقة على استخدام  .٧

 الجھة الشاریة طریقة الـمناقصة على مرحلتین؛
إصدار إرشادات وتوضیحات حول النصوص  .٨

القانونیة النافذة الـمتعلقة بالشراء العام، بما في 
 لإرشادیة؛ذلك إصدار الأدلةّ والقواعد ا

مراقبة وتقییم تطبیق النصوص القانونیة  .٩
والقواعد التي ترَعى الشراء العام، ویحقّ لھا في 
ھذا الإطار الاطلاّع على سجل الشراء لدى 
الجھة الشاریة، مع مراعاة سریة البیانات بحسب 

من ھذا القانون. تنُظِّم الھیئة  ٦أحكام الـمادة 
ل و/أو مخالفة تقاریـر دوریة تتناول مكامِن الخل

القوانین في كل الجھات الشاریة، وترفعھا إلى 
رئاسة الجمھوریة ومجلس النواب ومجلس 
الوزراء ودیوان الـمحاسبة والتفتیش الـمركزي، 

 وتنشرھا وفق الأصول؛

إحالة أي مستندات أو وثائق تتعلقّ بعقد أو إجراء  .١٠
یخضع لأحكام ھذا القانون إلى الـمرجع الجزائي 

ي حال الاشتباه بحصول أيّ مخالفة الـمختص ف
تعُاقبِ علیھا القوانین الجزائیة، كما وطلب إحالة 
الـموظف الذي تقوم شبھة حول تواطئُھِ إلى 

 الـمراجع الرقابیة الـمختصة؛

جَمع البیانات والـمستندات الخاصة بعملیات  .١١
الشراء العام، على كافة الـمستویات، على 

لك أنواع وطرق الـمنصّة الـمركزیةّ بما في ذ
التعاقد والقطاعات الاقتصادیة الـمشاركة 
لة من جھات  وبیانات تنفیذ الـمشاریع الـمموَّ
مانحة وغیرھا، وذلك في قاعدة بیانات مركزیة 
لدیھا، بشكل یتیح سھولة قراءة وتحلیل ھذه 
البیانات والـمستندات وبحسب الـمعاییر الدولیةّ 

 الـمعتمدة في ھذا الـمجال؛
حدیث سجلات العقود العامة ونشرھا حفظ وت .١٢

على الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ الـمُعتمدة، 
مع مراعاة السریة بالنسبة للعقود العامة الـمتعلِّقة 
بالأمن والدفاع الوطني ومراعاة أحكام الـمادة 

 السادسة من ھذا القانون؛
حفظ قرارات الإقصاء في سجلّ علني خاص  .١٣

علیھا إن وُجِدت، وتضمینھا وتدوین ملاحظاتھا 
في تقاریرھا. ینُشَر سجلّ الإقصاء على الـمنصة 
الإلكترونیةّ الـمركزیةّ الـمعتمدة، وتكون ھیئة 
الشراء العام مسؤولة عن تحدیث ھذا السجل 

 من ھذا القانون؛ ٤٠بحسب الـمادة 
حفظ وتحدیث لوائح لجان التلزیم والاستلام  .١٤

الـمقترحین  والتحققّ من مؤھِّلات الأعضاء
لعضویة لجان التلزیم من قبل الجھات الشاریة 
وبالتنسیق مع الجھات الرقابیة الـمعنیةّ، على أن 
تشُیر ھیئة الشراء العام في تقاریرھا إلى مدى 
مطابقة ھذه الـمؤھلات لشروط الخبرة 
والاختصاص الـمطلوبة وتبلغ الجھة الـمعنیةّ 
أو  والجھات الرقابیة في حال وجود أي خلل

 شبھة؛

معالجة وتحلیل الـمعلومات الخاصة بعملیات  .١٥
الشراء العام، ووضع وإصدار معاییر الأداء 

 وتحریر تقاریر تحلیلیة وإحصائیة ونشرھا؛
إصدار مستندات ونماذج معیاریة لإجراءات  .١٦

الشراء العام بما فیھا دفاتر الشروط النموذجیة 
وملفات التأھیل النموذجیة، وتوفیرھا للجھات 

 شاریة لاعتمادھا إلزامیا؛ًال
اقتراح أنظمة لتطبیق التدقیق الداخلي فیما یتعلَّق  .١٧

بإجراءات الشراء وعملیاتھ لدى الجھات 
 الشاریة؛

وضع شرعة قواعد السلوك والأخلاق الـمھنیة  .١٨
الخاصة بعملیات الشراء العام الـمنصوص علیھا 

 من ھذا القانون؛ ١٠في الـمادة 
وضع الإرشادات والكتیبّات والتوضیحات في ما  .١٩

یتعلقّ بقواعد وإجراءات الشراء العام وتقدیم 
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النصح والـمساعدة والخبرات للجھات الشاریة 
والعارضین الـمحتملین، وتوفیر الـمعلومات 
 عبر الـمنصة الإلكترونیةّ الـموحّدة الـمعتمدة؛

مع  ماقتراح سیاسة التدریب الـمتعلقّة بالشراء العا .٢٠
الأخذ بالاعتبار الأولویات وحاجات الجھة 
الشاریة والخبرات الوطنیةّ الـمتوافرة 

 والـممارسات الدولیةّ الجیدّة؛
تقدیم اقتراحات وتوصیات إلى الجھات الـمعنیةّ  .٢١

حول وسائل وسبل التطویر والتشجیع على 
الابتكار في الشراء العام وتحفیز الـمؤسسات 

الـمشاركة في الشراء الصغیرة والـمتوسطة على 
وتحسین التطبیقات واقتراح تعدیل الأنظمة 

 والقوانین؛

تقدیم التوصیات الـمتعلِّقة بتعدیل السقوف الـمالیةّ  .٢٢
الواردة في ھذا القانون إلى مجلس الوزراء عبر 

 رئیسھ؛
استطلاع رأي الجمھور والقطاع الخاص عند  .٢٣

اقتراح تعدیلات تنظیمیة أو قانونیة على منظومة 
لشراء العام وشرح الخیارات التي تمّ اعتمادھا ا

بنِشر مشاریع التعدیل على الـمنصة الإلكترونیةّ 
الـمركزیةّ، على سبیل الـمثال لا الحصر ودعوة 

 العموم لإبداء الاقتراحات والـملاحظات؛
التعاون مع الـمؤسسات الدولیةّ والھیئات  .٢٤

ً لتطویر منظومة الشراء  ً ودولیا الأخرى محلیا
 عام؛ال

وضع تقاریر دوریة عند الإقتضاء وتقریر  .٢٥
سنوي عن سیر عمل الھیئة یبُلَّغ إلى مجلس 
النواب ومجلس الوزراء والجھات الرقابیة 

 وتنُشَر للعموم.

 
 ٧٧المادة 

 :صلاحیات رئیس الھیئة
 :تنُاط برئیس الھیئة الصلاحیات التالیة

ً للھیئة  .١ ترؤّس الجھاز الإداري بصفتھ رئیسا
 التسلسلي للعاملین فیھا؛والرئیس 

تمثیل الھیئة تجاه الغیر وأمام القضاء والتوقیع  .٢
 عنھا؛

الsssدعوة إلى الاجتمsssاعsssات غیر العsssادیsssة عنsssد  .٣
الاقتضssssssssssاء، وإعssssداد جssssداول أعمssssال جمیع 

 الاجتماعات والتحضیر لھا وإدارتھا؛

تحریك حساب الھیئة لدى مصرف لبنان بالاتحاد  .٤
للھیئة، وِفقاً مع الـمحتسب أو الـمدیر الـمالي 

 لأحكام نظامھا الـمالي؛
السھر على تنفیذ القرارات وتطبیق الأحكام  .٥

الـمرعیةّ الإجراء ذات الصلة وإدارة الھیئة 
 وتسییر أعمالھا الیومیة؛

إعداد مشروع موازنة سنویة للھیئة وفقاً للقوانین  .٦
 والأنظمة النافذة؛

انتداب كلـما دعت الحاجة ممثلّ عن الھیئة  .٧
لسات التلزیم التي تجري في الجھة لحضور ج

الشاریة بصفة مُراقبِ ولا یكون لھ حق 
 التصویت؛

الحقّ بتقدیم الطعون لدى ھیئة الاعتراضات  .٨
والـمراجعات أمام مجلس شورى الدولة وأيّ 

 مرجع آخر مختص؛

إحالة الـمشاریع والآراء والتوصیات والقرارات  .٩
لى إوالتقاریر الدوریة التي ینص علیھا القانون 

الـمراجع الدستوریة والإداریة والرقابیة 
 .الـمختصة

 
 ٧٨المادة 

 :شروط وآلیة تعیین رئیس وأعضاء الھیئة
مع مراعاة شروط التعیین الـمنصوص علیھا في 
الـمادة الرابعة من الـمرسوم الاشتراعي رقم 

(نظام الـموظفین)  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢/٥٩
مَد والـمباراة، تعُتَ وتعدیلاتھ باستثناء شرطَي السن 

 :الشروط والآلیة التالیة لتعیین رئیس وأعضاء الھیئة

أن یكونوا حائزین على شھادة ماجستیر على  )أ
الأقل في الشراء العام أو في الادارة العامة أو 
العلوم الـمالیةّ أو بالاقتصاد أو الحقوق أو 
الھندسة أو العلوم السیاسیة والاداریة، أو إدارة 

الإدارة الـمالیةّ أو تكنولوجیا  الأعمال أو
 الـمعلومات؛

أن یتمّتعوا بخبرة مثبتة في مجال الشراء العام  )ب
 .سنوات ١٠لا تقل عن 

یعُِدّ مجلس الخدمة الـمدنیةّ الإعلان لـملء  )ج
مركز رئیس وأعضاء الھیئة والـمتضمِّن 
الـمؤھلات والشروط الواجب توافرھا 

تي ال بالإضافة إلى معاییر تقییم الـمرشحین
ھا اللجنة الـمشار إلیھا في النبذة  ، »ز«تعدُّ

وینشره على الـموقع الإلكتروني للـمجلس على 
 .أن یتضمن النشر مھلة تقدیم طلبات الترشیح
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تقُدَّم طلبات الترشیح من قبل من تتوافر فیھم  )د
الـمؤھلات والشروط ضمن الـمھلة الـمحددة 
ة وذلك عبر استمارة إلكترونیة موحّدة موجود

على الـموقع الإلكتروني الخاص بمجلس 
الخدمة الـمدنیة على ألا تقُبلَ طلبات الترشیح 

 .الـمقدَّمة بالید أو خلافاً لذلك

یتولىّ مجلس الخدمة الـمدنیةّ قبول الطلبات  )ه
ً للفقرة  الـمستوفیة الشروط والـمواصفات وفقا

 .الأولى من ھذه الـمادة
یعُِدّ مجلس الخدمة الـمدنیةّ تقریراً یتَضمّن  )و

اللوائح الرقمیة لطلبات الترشیح الـمقبولة، 
ولوائح إسمیة لطلبات الترشیح غیر الـمقبولة 
مع تبیان أسباب عدم قبولھا، ویتمّ إیداعھا لجنة 

» ز«اختیار الـمرشحین الـمشار إلیھا في النبذة 
 .أدناه من ھذه الفقرة

الترشیح الـمقبولة من قبل لجنة تقُیمّ طلبات  )ز
 :مؤلفة من

 رئیس الھیئة الوطنیةّ لـمكافحة الفساد •
 رئیس دیوان الـمحاسبة •

 رئیس مجلس الخدمة الـمدنیة •
یتولىّ رئیس  رئیس التفتیش الـمركزي •

مجلس الخدمة الـمدنیة تنسیق وإدارة أعمال 
 .ھذه اللجنة

ً  )ح اییر لـمعتقُیَّم طلبات الترشیح الـمقبولة وِفقا
الاختصاص والـمؤھِّلات والشھادات وسنوات 
عھا وإتقان اللغات الأجنبیة وغیرھا  الخبرة وتنوُّ
من الـمعاییر، وتوضَع بنتیجتھا العلامات وفقاً 
لـمعدّلٍ عام یتمّ التوافق علیھ ویصُار على 
أساسھ إلى وضع لائحة بأسماء الـمرشحین 

بیان مع تالـمقبولین لـمرحلة الـمقابلة الشفھیة 
أسباب عدم قبول الطلبات الأخرى، على أن تعُِدّ 

 .اللجنة تقریراً بنتائج عملھا
تبقى أسماء الـمرشّحین الـمقبولین غیر مُعلنَة  )ط

حتى تحدید موعد إجراء الـمقابلات الشفھیة. 
تجُرى الـمقابلات الشفھیة مع الـمرشحین 
الـمقبولة طلباتھم من قبل لجنة الاختیار وذلك 

تماع یحُدَّد لھذه الغایة على أن تجُرى في اج
 .الـمقابلات في مجلس الخدمة الـمدنیة

یقترح رئیس مجلس الوزراء أسماء الناجحین  )ي
ً لترتیب  في الـمقابلة الشفھیةّ لكلّ منصب وفقا
العلامات، لعرضھا على مجلس الوزراء 
لیصُار إلى اختیار من یعیِّنھم، وذلك بعد تقدیم 

تة لتوافر شروط والتثبُّت من الـمستندات الـمُثبِ 
 .حیازة الـمرشّح لھا ومن صحتھا

 ٧٩المادة 
 :حالات التمانع والتفرّغ

یلتزم رئیس وأعضاء الھیئة، طیلة مدة ولایتھم  .١
وحتى بعد انتھائھا، بالسریة الـمھنیة بالنسبة لكل 
الـمعلومات التي اطلعوا علیھا بمناسبة قیامھم 

عنھم الإفصاح عنھا بمھامھم أو بسببھا، ویمُنع 
إلاّ أمام الأجھزة الرقابیة والقضائیة. یشمل ھذا 
الـموجب الـمعلومات التي تصُنِّفھا الھیئة على 

 .أنھا سریة وفقاً لأنظمتھا وقراراتھا

یقتضي أن یكون كلّ من الرئیس والأعضاء  .٢
 ً غا  .متفرِّ

لا یجوز تعیین رئیس وأعضاء الھیئة من ضمن  .٣
 :الفئات الآتیة

لھ أیة مصلحة مباشرة أو غیر  من یكون )أ
مباشرة في أیة شركة أو مؤسسة مشارِكة 

 .في الشراء العام أو مع أیة جھة شاریة
من أعلن توقُّفھ عن الدفع أو أعُلنِ إفلاسھ  )ب

 ً  .قضائیا
من صدر بحقِّھ قرار تأدیبي قضى بعقوبة  )ج

 .غیر التنبیھ أو اللوم
یحُظَّر على رئیس وأعضاء الھیئة ممارسة أيّ  .٤

آخر عام أو خاص مأجور أو غیر مأجور  عمل
خلال تولیّھم مھامھم، بما فیھ، على سبیل الـمثال، 
رئاسة أو عضویة الوزارة أو مجلس النواب، 
ورئاسة أو عضویة مجلس إدارة مؤسسة عامة 
أو شركة خاصة أو مصرف، ورئاسة أو 
عضویة ھیئة عامة، ورئاسة أو عضویة مجلس 

 .دارة مرفق عامبلدي أو شركة خاصة تتولىّ إ
یمُنعَ على رئیس وأعضاء الھیئة خلال مدة  .٥

ولایتھم وبعد مدة لا تقل عن السنتین من انتھائھا، 
أن یتولوّا بشكل مباشر أو غیر مباشر أيّ موقع 
مسؤولیة في الشركات التي تكون قد شاركت 
بإجراءات شراء ضمن إطار ھذا القانون خلال 

 .فترة تولیّھم صلاحیاتھم
على كل من الرئیس وأعضاء ھیئة  یتَوجَّب .٦

ً على أيّ مستجدات  الشراء العام الإفصاح خطیا
من شأنھا التأثیر على عضویتھ وفقاً لأحكام ھذا 
القانون. في حال إخلال أيّ عضو بھذا الـموجب 

 .تطبَّق بحقھ الأحكام الـمرعیة الإجراء
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یحَلفُ كلّ من الرئیس والأعضاء أمام رئیس  .٧
ارستھ مھامھ، الیمین الجمھوریة وقبل مم

أقسم با§ العظیم بأن أؤدّي «القانونیة التالیة: 
واجباتي بأمانة واستقلال واخلاص، وأن أكون 
ً على تطبیق القوانین والأنظمة، وأن  حریصا

 ».أحافظ على أسرار الوظیفة وكرامتھا

 
 ٨٠المادة 

 :اجتماعات الھیئة
تجَتمَع الھیـئة بشكل دوري، مرة واحدة على  .١

الأقل كلّ أسبوع دون الحاجة إلى توجیھ دعوة 
 .من رئیسھا وتتََّخذ قراراتھا بالأغلبیة

یحُدَّد موعد الاجتماع الدوري في الجلسة الأولى  .٢
التي تعقدھا، وفي حال عدم انعقاد الاجتماع لأي 
 .سبب كان ینَعقد الاجتماع في الیوم الذي یلیھ

یخُصَّص جدول أعمال الجلسات الدوریة  .٣
كورة للبحث في شؤون أعمال الھیئة وبأي الـمذ

مواضیع تطُرح من قبل الرئیس أو أيّ من 
 .الأعضاء

یعُِدّ الرئیس جدول الأعمال ویبُلِّغھ إلى الأعضاء  .٤
 .قبل موعد الاجتماع بیومین على الأقل

یبُلَّغ جدول الأعمال إلى الأعضاء بأي وسیلة  .٥
 .مناسبة بما في ذلك البرید الإلكتروني

یاب الرئیس، یترأس اجتماع الھیئة في حال غ .٦
 ً  .العضو الأكبر سنا

إذا تغَیَّب الرئیس أو أيّ من الأعضاء دون عذر  .٧
مشروع عن حضور ثلاثة اجتماعات متتالیة أو 
عن حضور ستة اجتماعات خلال السنة، یعُتبرَ 

 ً  .مستقیلاً أو مَعفیاًّ من مھامھ حكما

 
 ٨١المادة 

 :انتھاء العضویة
تنتھي ولایة الرئیس وأيّ من الأعضاء الأربعة  .١

ً للـمادة  من ھذا  ٧٥بانتھاء الـمدة الـمحدّدة وفقا
القانون أو بالوفاة أو بالاستقالة أو بفقدان الأھلیة 
أو أي شرط من شروط التعیین أو التمانع أو 
التفرّغ، أو إذا حالَ وضعھ الصحي أو العقلي 

خذ في مجلس دون قیامھ بمھامھ، أو بمرسوم یتُّ 
الوزراء بناء على اقتراح رئیس مجلس الوزراء 
عند إخلالھم بواجباتھم الوظیفة، بعد أن تتحققّ 
من ذلك ھیئة مؤلفّة من رئیس الھیئة الوطنیةّ 
لـمكافحة الفساد، ورئیس مجلس الخدمة الـمدنیةّ، 

ورئیس دیوان الـمحاسبة وبقرار تتخذه بالأكثریة 
تفتیش الـمركزي بھذا بناءً على إحالة رئیس ال

 .الشأن
في حال شغور مركز الرئیس ینوب عنھ العضو  .٢

الأكبر سناً. یقوم مجلس الوزراء بملء الشغور 
خلال مھلة شھر واحد على الأكثر ووفقاً لقواعد 

 .التعیین الـمحددة في ھذا القانون
 

 ٨٢المادة 
 :التعویضات

یتقاضى كلّ من رئیس الھیئة والأعضاء تعویضات 
مقطوعة تحُدَّد بمرسوم یتَُّخذ في مجلس  شھریة

 .الوزراء بناءً على اقتراح رئیس مجلس الوزراء

 
 ٨٣المادة 

 :مالیة الھیئة
یكون للھیئة موازنة مستقلة وتتألفّ مواردھا  .١

 :الـمالیةّ مما یلي
مساھمة مالیة سنویة خاصة تدُرَج في فصل  )أ

خاص ضمن باب رئاسة مجلس الوزراء 
العامة للدولة وتكون  في قانون الـموازنة

 كافیة لتغطیة مصاریف الھیئة ونشاطاتھا؛
الـمنح والھبات غیر الـمشروطة من  )ب

الـمؤسسات الدولیةّ الـمانحة مع مراعاة 
 تضارب الـمصالح؛

أيّ موارد منصوص علیھا في قوانین  )ج
 .أخرى وغیر ملحوظة بموجب ھذه الـمادة

تودَع أموال الھیئة في حساب خاص لدى  .٢
ان، ویتولىّ رئیس الھیئة عقد نفقاتھا مصرف لبن

وفق الأصول الـمنصوص علیھا في قانون 
الـمحاسبة العمومیة والقوانین والأنظمة الـمرعیةّ 

 .الإجراء
تضع الھیئة مشروع موازنة سنویة وفقاً للقوانین  .٣

والأنظمة النافذة ویحدَّد في نظامھا الـمالي كیفیة 
ر الـمسائل إعداد الـموازنة وآلیة الإنفاق وسائ

 .الـمالیةّ الـمتعلقة بسیر عملھا
یفُتحَ اعتماد إضافي في الـموازنة العامة للھیئة  .٤

للسنة التشغیلیة الأولى بعد صدور ھذا القانون 
 .وفقاً للأصول
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 ٨٤المادة 
 :علانیة الـمعطیات

تضَـع الھـیـئـة بمتناول الجمھور بالوسائل  .١
الـمعطیات الرقمیة و/أو الورقیة الـمتاحة جمیع 

والـمستندات والسجلات والبیانات مع مراعاة 
السریة بالنسبة للعقود العامة الـمتعلقة بالأمن 
والدفاع الوطني ومراعاة أحكام الـمادة السادسة 

 .من ھذا القانون

تنَشر الھیئة عند نھایة كل سنة مالیة على  .٢
الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدیھا، على 

ول وضعیة الأصول والـموجودات الأقل، بیاناً ح
 .لدیھا وخلاصة عن موازنتھا

 

 ٨٥المادة 
 :قرارات الھیئة

تخضع قرارات الھیئة لـمبدأ التعلیل، وعلى  .١
الھیئة أن تبُیِّن في حیثیات القرار الـمُتَّخذ أسبابھ 

 .وأھدافھ
لا تصبح قرارات الھیئة نافذة إلا من تاریخ  .٢

 .القانون تبلیغھا أو نشرھا وفقاً لأحكام ھذا
 

 ٨٦المادة 
 :طرق الـمراجعة في قرارات الھیئة

یعود لكل صاحب مصلحة الحق في الطعن على  .١
القرارات الـمتعلِّقة بعملیات الشراء العام 
ً لأحكام الفصل السابع  الصادرة عن الھیئة وفقا

 .من ھذا القانون

تكون سائر القرارات الإداریة الصادرة عن  .٢
نة بو جھھا وغیر الـمتعلقّة الھیئة أو الـمتكوِّ

بإجراءات الشراء العام، قابلة للـمراجعة أمام 
مجلس شورى الدولة في حال توافر الشروط 

 .القانونیة لذلك
 

 ٨٧المادة 
 :النظام الداخلي والأنظمة الإداریة وأنظمة العاملین

تضََع الھیئة نظامھا الداخلي والأنظمة الإداریة 
لدیھا، بعد استشارة مجلس والـمالیةّ وأنظمة العاملین 

الخدمة الـمدنیة ومجلس شورى الدولة، في مھلة 
أقصاھا ثلاثة أشھر من تاریخ إنشائھا، على أن تصَدر 
بموجب مراسیم تتَُّخَذ في مجلس الوزراء بناءً على 

اقتراح رئیس مجلس الوزراء، وذلك خلال مھلة 
أقصاھا شھران من تاریخ إحالة مشاریع الـمراسیم 

 ن قبل الھیئة.إلیھ م
 

 ٨٨المادة 
 :أحكام انتقالیة

 تلُغى إدارة الـمناقصات وتنُقل ملاكاتھا .١
والعاملون فیھا إلـى ھـیـئـة الشراء العام دون 
تعدیل في الرتبة والراتب مـع احتفاظھم بحقھم 
في القدم الـمؤھلّ للتدرج على أن تتوافر فیھم 
شروط التعیین الـمحددة في الـمادة الرابعة من 

تاریخ  ١١٢/٥٩الـمرسوم الاشتراعي رقم 
(نظام الـموظفین) وتعدیلاتھ  ١٢/٦/١٩٥٩
اء شرطَي السن والـمباراة. ویكون مدیر باستثن

ً للھیئة، كما یكون  عام إدارة الـمناقصات رئیسا
الـموظفون والـمتعاقدون والأجراء الحالیون في 
إدارة الـمناقصات من ضمن الھیكل الاداري 

 لھیئة الشراء العام.
إلى حین تعیین أعضاء الھیئة، یتولىّ رئیس  .٢

 الھیئة مھامھا.
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 :التاسع الباب
 الجمھوریة وسیط

 
 الجمھوریة وسیط

 ٤/٢/٢٠٠٥تاریخ  ٦٦٤القانون رقم 
 

 :مواد اصدار
 اصدار - ١المادة 

صدق مشروع القانون الوارد بالمرسوم رقم  •
 ٢٠٠٤كانون الأول  ١١تاریخ  ١٣٧٥٨

والمتعلق بوسیط الجمھوریة كما عدلتھ اللجان 
 .النیابیة المشتركة

یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة  •
 .الرسمیة

 
 المواد

 ١المادة 
وسیط الجمھوریة شخصیة مستقلة لا تتلقى  .١

التعلیمات من أي سلطة، وھو یتدخل ضمن 
الشروط المحددة في ھذا القانون، لتسھیل التعامل 
مع الإدارة والمساعدة على حل الخلافات الناجمة 

 .عن ھذا التعامل

یقصد في ھذا القانون بكلمة الإدارة أشخاص 
الحق العام وأشخاص الحق الخاص الموكلة إلیھم 

 .إدارة مرفق عام
ة جھاز معاون یختاره وفق لوسیط الجمھوری .٢

كما لھ أن یسمي من بین جھازه المعاون  ،الحاجة
من یمثلھ للقیام بمھام التنسیق بین الإدارات 

 .الاقلیمیة والمواطنین
مركز وسیط الجمھوریة في بیروت وتشمل  .٣

 .مھامھ كافة الأراضي اللبنانیة
 

 ٢المادة 
یعین وسیط الجمھوریة لولایة أربع سنوات غیر  .١

 .للتجدید، بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراءقابلة 
ینبغي أن یكون الوسیط لبنانیا منذ عشر سنوات  .٢

وقد اتم سن الخامسة والأربعین  ،على الأقل

متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم علیھ بجنایة 
أو محاولة جنایة أو بجنحة شائنة أو بمحاولة 

وأن یكون حائزا على اجازة  ،جنحة شائنة
في القانون أو العلوم الإداریة أو  جامعیة علیا

السیاسیة، وأن یتمتع بخبرة عشرین سنة على 
الأقل في حقل اختصاصھ أو أن یكون من كبار 
موظفي الدولة المتقاعدین أو الحالیین في 
الأسلاك القضائیة أو الإداریة أو الدبلوماسیة 
والذین أمضوا في الخدمة العامة أكثر من 

شھودا لھ بالسمعة وأن یكون م ،عشرین سنة
 .الحسنة والمناقبیة الرفیعة والكفاءة المھنیة

تنھى خدمات الوسیط بصورة مبكرة بمرسوم  .٣
یتخذ في مجلس الوزراء في احدى الحالات 

 :التالیة
 .بناء على طلبھ الخطي )أ

 .تعذر ممارستھ لمھامھ بسبب المرض )ب
ارتكابھ خطأ جسیما أثناء ممارستھ لمھامھ  )ج

بموجب تقریر تضعھ شرط اثبات ھذا الخطأ 
لجنة مؤلفة من الرئیس الأول لمحكمة 
التمییز رئیسا، وعضویة كل من رئیس 
مجلس شورى الدولة، ورئیس دیوان 

 .المحاسبة
الحكم علیھ بجنایة أو بمحاولة جنایة أو  )د

 .بجنحة شائنة أو بمحاولة جنحة شائنة
 

 ٣المادة 
لا یجوز الجمع بین منصب الوسیط وأي منصب  .١

ومھمة رسمیة ومھنة خاصة مھما كما ووظیفة 
 .كانت

كما لا یجوز للوسیط، قبل انقضاء سنتین على  .٢
انتھاء ولایتھ، أن یرشح نفسھ للانتخابات النیابیة 

 .أو لأیة ھیئة بلدیة أو لا مركزیة أخرى
لا یحق للوسیط خلال مدة ولایتھ ابداء الرأي أو  .٣

اعطاء الاستشارات في الأمور التي یمكن أن 
 .لیھ خارج إطار ممارستھ لمھامھتعرض ع
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على الوسیط أن یلتزم بعدم افشاء الأسرار التي  .٤
یطلع علیھا بحكم وظیفتھ ویبقى ھذا الموجب 

 قائما بعد انتھاء ولایتھ.
 

 ٤المادة 
لا یمكن ملاحقة الوسیط بسبب الآراء التي یبدیھا 

 .والمتعلقة بممارستھ مھامھ أو بمعرضھا
 

 ٥المادة 
الطلبات المقدمة من أي شخص یتلقى الوسیط  .١

طبیعي أو معنوي. ولا تقبل الطلبات المقدمة من 
 .جھة مجھولة الھویة

على صاحب العلاقة أن یكون قد باشر  .٢
بالمراجعات الإداریة اللازمة ولم یحصل بعد 

 .على النتیجة المتوخاة ،مرور ثلاثة أشھر

ولا تقبل الطلبات في المسائل المعروضة أمام 
عالقة أمام الإدارة والتي ترقى إلى القضاء أو ال

أكثر من سنة تسبق تعیین أول وسیط وفق أحكام 
 .ھذا القانون

یعود للوسیط أن یتدخل عفوا أو بناء لطلب أي  .٣
من النواب في المسائل التي تتعلق بالمصلحة 

 .العامة
ان الخلافات التي تنشأ بین الإدارة من جھة وبین  .٤

یمكن أن تكون العاملین فیھا من جھة ثانیة لا 
 .موضوع مراجعة أمام وسیط الجمھوریة

تكون خدمات الوسیط مجانیة، ولا تخضع لأي  .٥
 .رسم أو طابع

یمسك الوسیط سجلا خاصا یدون فیھ المراجعات  .٦
 ،المقدمة وخلاصة عن النتیجة التي آلت إلیھا

 .وتعطى لھا أرقام تسلسلیة
 

 ٦المادة 
لا یقطع الطلب المقدم إلى الوسیط المھل  .١

 .لقضائیةا
یستمر عمل الوسیط بموازاة أیة مراجعة إداریة  .٢

 .أو قضائیة عائدة لنفس موضوع الطلب
لا یجوز لوسیط الجمھوریة التدخل في مجریات  .٣

دعوى عالقة أمام السلطة القضائیة، ولا الطعن 
 في صحة حكم قضائي؛

إلا أنھ في حال عدم تنفیذ حكم قضائي مبرم في 
دعوة الإدارة  مھلة معقولة یستطیع الوسیط

المعنیة إلى الانصیاع للحكم في مھلة معقولة 
یترك لھ أمر تحدیدھا، وإذا لم تقترن ھذه الدعوة 
بأیة نتیجة، یصبح الامتناع عن تنفیذ الحكم 
القضائي موضوع تقریر خاص یرفع وفقا 
للأصول المحددة في المادة التاسعة من ھذا 

 .القانون وینشر في الجریدة الرسمیة

 
 ٧دة الما
ولھ  ،یعود للوسیط تقدیر جدیة الطلب وقانونیتھ .١

أن یطلب من الإدارة تقدیم الایضاحات والتعلیق 
على الطلب خلال مھلة یحددھا وفقا لكل حالة. 
كما لھ أن یطلب تزویده بالوثائق والمستندات 

أو التي ترتأي الإدارة  ،التي یراھا ضروریة
 .المختصة تزویده بھا

معالجة كل من الطلبات یعمل الوسیط على  .٢
الموجھة إلیھ عن طریق تقریب وجھات النظر 

وعقد اللقاءات  ،بین صاحب الطلب والإدارة
والتقدم من  ،بینھما لطرح الحلول الملائمة

الإدارة بالتوصیات التي یرى أنھا قد تؤدي إلى 
توخیا لتطبیق  ،معالجة الطلب المطروح أمامھ

وعند غیاب النص فوفقا لقواعد العدل  ،القانون
 .والانصاف

یمكن لوسیط الجمھوریة أن یتقدم من الإدارة  .٣
المعنیة بتوصیات من شأنھا تحسین سیر العمل 

كما یمكنھ أن یوصي بتعدیل  ،فیھا وتطویره
النصوص القانونیة والتنظیمیة في حال رأى أن 
تطبیق بعض أحكامھا من شأنھ أن یؤدي إلى 

 .عادلة ومنصفةحالات غیر 
یعود للوسیط أن یعلم الھیئات الرقابیة المختصة  .٤

في معرض قیامھ بمھامھ عن كل ما یراه خطأ أو 
تقصیرا أو تقاعسا من الموظفین أو العاملین أو 

وعن كل ما یتعلق بتحسین  ،من الإدارة المعنیة
 .سیر العمل وتقدمھ

لوسیط الجمھوریة أن یطلب من ھیئة التشریع  .٥
ت في وزارة العدل تزویده والاستشارا

 .بالدراسات المناسبة
 

 ٨المادة 
تقوم الإدارة بموجب تسھیل مھمة وسیط  .١

الجمھوریة واعطاء التوجیھات إلى موظفیھا 
والعاملین فیھا مھما كانت فئاتھم لتقدیم جمیع 
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المعلومات والایضاحات والمستندات المطلوبة 
وكذلك تسھیل مھمة الوسیط لجھة الاجتماع  ،منھ

 .بھم أو الاستماع إلیھم
لا یمكن التذرع بوجھ الوسیط بسریة المعلومات  .٢

باستثناء تلك التي یحظر القانون  ،والمستندات
 ،صراحة نشرھا أو الاطلاع علیھا أو تداولھا

 .وتلك التي تتعلق بالأمن والدفاع الوطني
تقوم الإدارة المعنیة بابلاغ وسیط الجمھوریة  .٣

لتي اتخذتھا على أثر بالاجراءات أو التدابیر ا
وذلك في مھلة  ،التوصیات التي وجھھا إلیھا

 .أقصاھا شھرین على تقدیم تلك التوصیات

 
 ٩المادة 

في حال س��كوت الإدارة أو عدم ابلاغھا الوس��یط  .١
مادة  لة المحددة في ال عا ض�������من المھ با مقن جوا
الثامنة أعلاه، یمكن للوس�������یط عندھا تض�������مین 

القض�������ی��ة  تقریره الخ��اص أو الس�������نوي موجز
 .وتوصیاتھ بشأنھا

یض����ع الوس����یط تقریرا س����نویا وتقاریر خاص����ة  .٢
حول مواض��یع ھامة ویرفع نس��خة عنھا إلى كل 
من رئیس الجمھوری����ة ورئیس مجلس النواب 
ورئیس مجلس الوزراء، على أن تنش�����ر تقاریر 

 .الوسیط حكما في الجریدة الرسمیة

 
 ١٠المادة 

وحداتھ حدد وظائفھ وعدد تیعاون الوسیط جھاز  .١
وشروط التعاقد علیھا ومھامھا والتعویضات 
العائدة لھا بموجب نظام خاص یقترحھ الوسیط 
ویرفعھ إلى الجھات المختصة لاقراره، وینشر 

 .في الجریدة الرسمیة
 وتلحظ ،یضع الوسیط سنویا مشروع موازنتھ .٢

الاعتمادات المرصدة للوسیط، بما فیھا 
ون المعامخصصاتھ والتعویضات العائدة للجھاز 

 .في بند خاص في موازنة رئاسة مجلس الوزراء
تخضع حسابات الوسیط لرقابة دیوان المحاسبة  .٣

 .المؤخر
یودع الوسیط رئاسة المجلس الدستوري  .٤

بما فیھا  ،تصریحا یتضمن كامل ذمتھ المالیة
الأموال المنقولة وغیر المنقولة التي یملكھا ھو 
لاثة أو زوجتھ أو أولاده القاصرون في مھلة ث

 .أشھر من تاریخ تعیینھ

وھو یخضع لأحكام قانون الاثراء غیر المشروع 
 .١٩٩٩كانون الأول  ٢٧تاریخ  ١٥٤رقم 

 
 ١١المادة 

تحدد عند الاقتضاء دقائق تطبیق ھذا القانون بمراسیم 
 .تتخذ في مجلس الوزراء

 
 ١٢المادة 

ینشر ھذا القانون في الجریدة الرسمیة ویعمل بھ فور 
 .نشره
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 س:الخام القسم

 )١( العقاب من الإفلات منع
 والملاحقة الاستقصاء اصول تفعیل

 والمحاكمة والتحقیق
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 مقدمة
 المساعي شكَلت المقابل، في لبنان؛ في الفساد مكافحة محاولات في الأبرز السمة العقاب من الإفلات شكَل لطالما
 الأعمال بطالإ ان أساس على الأكبر، التحدي فعالة، معاقبة وجرائمھ افعالھ معاقبة عبر الفساد مكافحة فعالیة لزیادة
 واستقلال عالیةف وتطویر والمحاكمة، والتحقیق والملاحقة الاستقصاء أصول تفعیل یتطلب فاعلیھا، ومعاقبة الفاسدة
	".لھم منافعھ من أعلى الفاسدین على الفساد كلفة تكون" أن معادلة وفق القضاء،

 منھا التخفیف أو الغائھا على ٢٠١٨ العام منذ حدیثة قوانین في المشرع عمل كثیرة، فكانت القانونیة، المعوقات أما
	:المجموعة ھذه في ننشرھا التي الأتیة وھي تدریجیا، فتسھل

 بمرور علقتت خاصة احكام إقرار فتم بالفساد؛ الخاصة للجرائم المناسبة غیر وللمحاكمات للتحقیق أصول •
 ).لأولا الباب( المناسبة الاحترازیة القرارات واتخاذ والتحقیق، ،والاستقصاء الملاحقة، واصول الزمن،

 تلغي اما نقوانی إقرار فتم المعینین؛ أو المنتخبین الموظفین من كبیر عدد منھا یستفید عدیدة حصانات •
 ).الثاني الباب( ورفعھا تجاوزھا أصول تسھل أو بالكامل الحصانات بعض

 تدریجیا فعتر متتالیة قوانین إقرار فتم والتحقیق؛ الاستقصاء عملیات تعیق مطلقة شبھ مصرفیة سریة •
 ).الثالث الباب( المصرفیة السریة ھذه

 یقلتنس خاصة احكام إقرار فتم الخارج؛ الى المھرَبة الفساد عن الناتجة الأموال لاستعادة معقدة أصول •
 ).الرابع الباب( خاص صندوق ضمن عائداتھا وإدارة ادارتھا، وتنظیم الأموال، ھذه استعادة عملیة

 شخصھمب الفساد كاشفي یحمي قانون إقرار فتم منھم؛ الاقتصاص بل لا الفساد لكاشفي الحوافز غیاب •
 ائیةقض وحوافز مالیة، وتعویضات حوافز لھم ویقدم المكشوفة، المعلومات سریة ویحمي وبوظیفتھم،
	).الخامس الباب( مختلفة
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 :الباب الأول
 الفساد بجرائم الخاصة المحاكمات أصول

 
 قوانین :الأول الفصل

 
من قانون التصریح عن الذمة  ١٣المادة 

المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر 
 .١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩رقم  المشروع

 ١٣المادة 
 :مرور الزمن

لا یخضع جرم الإثراء غیر المشروع لمرور الزمن 
المدنیة لمصادرة على الدعوى العامة وعلى الدعوى 

 .المال العام واسترداده
 

 
الأحكام الخاصة بأصول ملاحقة ومحاكمة 

 المنصوص علیھا في قانون جرائم الفساد
مكافحة الفساد في القطاع العام وانشاء الھیئة 

تاریخ  ١٧٥الوطنیة لـمكافحة الفساد رقم 
٠٨/٠٥/٢٠٢٠. 

 ٤المادة 

 :تخضع جرائم الفساد للأصول الخاصة التالیة
ً لأي نص قانوني آخر، یمكن إجراء  )أ خلافا

ة والـملاحقات الجزائی الاستقصاءات والتحقیقات
في جرائم الفساد من دون حاجة للاستحصال 

أو التراخیص الـمسبقة  على أي من الأذونات
الـملحوظة في القانون متى تمت ھذه الـملاحقة 

على طلب من الھیئة الوطنیة لـمكافحة  بناءً 
 .الفساد

تحول الـملاحقة الجزائیة دون الـملاحقة لا  )ب
 .التأدیبیة

لا تسقط الـملاحقة الجزائیة في جرائم الفساد في  )ج
أو الصرف من الخدمة أو الاحالة  حالة الاستقالة

على التقاعد أو انتھاء الخدمة أو الوضع 
أو ما شابھھا من اوضاع وظیفیة، أو  بالتصرف

 .انتھاء مدة تولي الخدمة العامة

لحكم بالالتزامات ذات الطابع الـمالي على یجوز ا )د
إلیھ الأموال بالإرث أو بالإیصاء أو  كل من آلت

 .بالھبة، ضمن حدود ھذه الأموال

 ي علىذات الطابع الـمال بالإلزاماتیجوز الحكم  )ه
) معددین في الفقرة (دمن غیر ال الخلفاء الخاصین

عالـمین  من ھذه الـمادة، في حال ثبوت أنھم كانوا
من واجبھم أن یعلـموا بأن الأموال التي آلت أو 

 .فساد إلیھم متأتیة عن أفعال
یجوز الحكم بالإلزامات ذات الطابع الـمالي على  )و

وأعضاء مجلس الإدارة  مدیري ورؤساء
والشركاء وأعضاء الشخص الـمعنوي، الذین 

الـمتأتیة عن الفساد، بصورة  آلت إلیھم الأموال
حل الشخص  مباشرة أو غیر مباشرة، بعد

في حال ثبوت أنھم كانوا على علـم أو  الـمعنوي،
 آلت إلیھم من واجبھم أن یعلـموا بأن الأموال التي

 .متأتیة عن أفعال فساد
 

 ١٩المادة 
 :صلاحیات الھیئة الاستقصائیة

 :تتمتع الھیئة بالصلاحیات التالیة )أ
استقصاء جرائم الفساد، عفواً أو بناءً على ما 

ولھا، خلافاً لأي نص آخر،  كشوفات،تتلقاه من 
أن تطلب مساعدة الضابطة العدلیة ومعاونیھا 

الحصول عـلـى الـمعلومات الـمتوافرة  لجھة
 .لدیھا مع الاحتفاظ بسریتھا

إذا ارتأت الھیئة خلال الاستقصاءات التي تقوم 
التحقیق في حسابات  بھا أنھ من الضروري

ً مع للاً إلى مصرفیة معینة، لھا أن توجھ طلبا
الـمنصوص علیھا في » الخاصة ھیئة التحقیق«

الـمتعلق  ٤٤/٢٠١٥القانون الـمعجل رقم 
تبییض الأموال وتمویل الارھاب  بمكافحة

لتمارس ھذه الاخیرة صلاحیاتھا الـمنصوص 
في القانون الـمذكور. في حال قررت ھیئة  علیھا

ن ع التحقیق الخاصة رفع السریة الـمصرفیة
معنیة، یتم ذلك أیضاً لصالح الھیئة. الحسابات الـ

نیة الى الھیئة الوط» الخاصة ھیئة التحقیق«تبلغّ 
 .وقت ممكن أسرعلـمكافحة الفساد في 



 

 

الفساد بجرائم الخاصة المحاكمات أصول :الباب الأول ٤٧٢ 	

للھیئة ان تفوض بعض صلاحیاتھا في كل حالة  )ب
العاملین  أحدأحد اعضائھا أو  على حدة، الى
 .الـمختصین لدیھا

مع مراعاة أحكام قانون السریة الـمصرفیة  )ج
من قانون الاجراءات  ٢٥الـمادة  فاً لأحكاموخلا

الضریبیة، ان الاستحصال على معلومات أو 
تطلبھا الھیئة بمعرض عملھا  مستندات

الاستقصائي أو توجھھا الى الجھات غیر 
واجبة التنفیذ، تحت طائلة غرامة  القضائیة

تتراوح ما بین عشرة أضعاف وعشرین ضعفاً 
یحكم بھا على  الحد الأدنى الرسمي للأجور من

 القرار أو الشخص الـمعني الـممتنع عن تنفیذ
ً من  على من یعیق ھذا التنفیذ، بعد إنذاره خطیا

 .التنفیذ خلال مھلة خمسة أیام قبل الھیئة بوجوب
لا یحول تغریم الشخص الـمعني دون ملاحقتھ  )د

 ً ً أو تأدیبیا في حال توافر شروط ھذه  جزائیا
 ٣٧١لـمادة الـملاحقة، سیما وفق أحكام ا

 عقوبات.
 

 ٢٠المادة 
 :التدابیر الاحترازیة

تتمتع الھیئة بالصفة والصلاحیة للطلب من الجھات 
جمیع التدابیر الاحترازیة الـمتاحة  الـمختصة اتخاذ

 :ومنھا
الطلب من قاضي الامور الـمستعجلة اصدار  .١

 أسفربمنع الـمشكو منھ من  قرار رجائي معلل
، یمكن تجدیدھا أشھرلفترة لا تتجاوز ثلاثة 

لطلب الھیئة لـمرة واحدة في حال توافر  بناءً 
 القرارات الھیئةاسباب جدیة تبرر ذلك. تبلغّ 

 .الصادرة بھذا الشأن
الطلب من قاضي الامور الـمستعجلة ضبط  .٢

بھم، ومنع التصرف  أموال الاشخاص الـمشتبھ
بھا، ووضع اشارة منع تصرف على الأموال 

لـمنقولة الخاضعة للتسجیل ا غیر الـمنقولة أو
یمكن تجدیدھا  أشھربقرار معلل ولفترة ثلاثة 

الھیئة لـمرة واحدة في حال توافر  لطلب بناءً 
 القرارات اسباب جدیة تبرر ذلك. تبلغّ الھیئة

 .الصادرة بھذا الشأن
 الـمنصوص» ھیئة التحقیق الخاصة«الطلب من  .٣

تاریخ  ٤٤/٢٠١٥رقم  علیھا في القانون
(مكافحة تبییض الاموال  ٢٤/١١/٢٠١٥

الاجراءات الاحترازیة  وتمویل الارھاب) اتخاذ
الـمتاحة بما فیھا تجمید الحساب او الحسابات 

العائدة للـمشكو منھ ولسائر  الـمصرفیة

ً للأصول  الاشخاص الـمشتبھ بھم وفقا
 .الـمرعیة في ھذا الصدد القانونیة

 
 ٢١المادة 

 :صلاحیات الإحالة
الاستقصاء تتخذ الھیئة أي من بنتیجة اعمال  )أ

 :القرارات التالیة
حفظ الـملف إذا تبین انھ لا یستدعي  .١

 أو التأدیبیة أو أي تدبیر الـملاحقة القضائیة
 .آخر

الإحالة إلى النیابة العامة الـمختصة التي  .٢
الھیئة على سیر الاستقصاء  علیھا أن تطلع

والتحقیق اللذین تقوم بھما ونتیجتھما، وإذا 
النیابة العامة حفظ الـملف، للھیئة ان  قررت

 .تطلب منھا التوسع في التحقیق

الادعاء مباشرة أمام القضاء الـمختص  .٣
الـمرتكبین والحكم  للـمطالبة بمعاقبة

بالالتزامات الـمدنیة لصالح الدولة. وللھیئة 
في القرارات الصادرة بھذا  الطعن اصولاً 

الشأن ضمن الـمھل الـمنصوص علیھا 
 ً  .قانونا

التقدم بالدعاوى والـمراجعات اللازمة امام  .٤
أو الاداریة الـمختصة،  الجھات القضائیة

للـمطالبة بإعادة الحال إلى ما كانت علیھ 
الأموال والتعویضات، نتیجة  واسترداد

اعمال فساد ثبتت صحتھا بقرار اداري أو 
 .قضائي مبرم

تتمتع الھیئة في القضایا الـمتعلقة بالفساد، بجمیع  )ب
والصلاحیات الـمعطاة للدولة وللـمدعي  لحقوقا

الشخصي في قوانین أصول الـمحاكمات 
والجزائیة والتأدیبیة وذلك في جمیع  الـمدنیة

 .مراحل التحقیق والـمحاكمة
تعفى الھیئة من جمیع الرسوم والسلفات  )ج

 .والتأدیبیة القضائیةوالكفالات 
 

 ٢٢المادة 
 :موجب السریة

 الاستقصاءات التي تقوم بھا الھیئةتعتبر سریة  )أ
شأنھا یالتي تتوافر لدیھا  والـمعلومات

والـمداولات الـمتعلقة بھا، ویعاقب كل شخص 
بإفشاء أي منھا بالحبس حتى سنتین  یقوم

وبغرامة تتراوح بین خمسة وعشرین ضعفاً 
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الحد الادنى الرسمي للأجور وخمسة  من
 .العقوبتینوسبعین ضعفاً أو بإحدى ھاتین 

یعاقب بالحبس حتى ثلاث سنوات وبغرامة  )ب
ً من الحد الادنى  تتراوح بین أربعین ضعفا

الرسمي للأجور ومئة وعشر أضعاف أو بإحدى 
أي شخص یقوم بتسریب  العقوبتینھاتین 

 .معلومات علـم بھا خلال عملھ في الھیئة
لا تحول ھذه الـملاحقات دون اتخاذ الھیئة أیة  )ج

 .تنص علیھا انظمتھا الداخلیة تدابیر تأدیبیة
 
 

 وقرارات مراسیم :الثاني الفصل
 

 النیابة العامة المالیة تحدید مھام وصلاحیات
 ١٦/١١/١٩٩١تاریخ  ١٩٣٧المرسوم رقم 

 
 ١المادة 

انشئت لدى النیابة العامة لدى محكمة التمییز 
من المرسوم الاشتراعي رقم  ٣١بمقتضى المادة 

نیابة عامة مالیة ، ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ  ١٥٠
 .تخضع لسلطة النائب العام التمییزي

 
 ٢المادة 

 یدعى النائب عام،یرأس النیابة العامة المالیة نائب 
ویعین بمرسوم یتخذ في مجلس  المالي،العام 

الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل من بین 
القضاة العدلیین من الدرجة السابعة وما فوق. یحلق 

بالنائب العام المالي ثلاثة محامین عامین من الدرجة 
التاسعة وما فوق یعینون بمرسوم بناء على اقتراح 

 .وزیر العدل
 

 ٣المادة 
مالي ضمن الحدود والقواعد یتمتع النائب العام ال

من المرسوم  ٣١المنصوص علیھا في المادة 
بكافة  ١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ  ١٥٠الاشتراعي رقم 

المھام والصلاحیات التي یتمتع بھا النائب العام لدى 
محكمة التمییز تجاه القضاة التابعین لھ وتجاه 

المدعین العامین الاستئنافیین والضابطة العدلیة 
مھامھ وصلاحیاتھ المحددة في ھذا  إطاروذلك في 
 .المرسوم

 ٤المادة 
توزع الاعمال في النیابة العامة المالیة بقرار من 

ویبلغ قرار التوزیع الى النائب  المالي،النائب العام 
 .العام لدى محكمة التمییز

 
 ٥المادة 

یلحق بالنیابة العامة المالیة مساعدون قضائیون 
المختص في وزارة وحجاب بقرار من المرجع 

 .العدل طبقا لضرورات العمل فیھا
 

 ٦المادة 

 :یشمل اختصاص النیابة العامة المالیة تحدیدا
لامیریة ا الضریبیة،المخالفات المتعلقة بالقوانین  .١

والبلدیة والرسوم الجمركیة ورسوم المخابرات 
السلكیة واللاسلكیة والرسوم العائدة للمؤسسات 

 .والبلدیاتالعامة 
الجرائم المتعلقة بالقوانین المصرفیة  .٢

والمؤسسات المالیة والبورصة ولا سیما 
 والتسلیف.المنصوص علیھا في قانون النقد 

الجرائم المتعلقة بقوانین الشركات المساھمة  .٣
 .وجرائم الافلاس اضرارا بالدائنین

الجرائم التي تنال من مكانة الدولة المالیة  .٤
الاسناد العامة وجرائم تقلید وتزییف العملة و

والطوابع واوراق التمغة واختلاس الاموال 
 .العمومیة

 
 ٧المادة 

في الجرائم المصرفیة المتمثلة بمخالفة قانون النقد 
والتسلیف وفي المخالفات الجمركیة لا تمارس 

الدعوى العامة الا بطلب خطي من حاكم مصرف 
ومن مدیر عام  ،لبنان بالنسبة الى الجرائم الاولى

رك بالنسبة الى المخالفات المتعلقة بالرسوم الجما
 .الجمركیة

 
 ٨المادة 

المختصة  للإدارةفي الحالات التي یحق فیھا 
فان الدعوى العامة  ،المصالحة مع الملاحق جزائیا

 ،جرت المصالحة قبل صدور الحكم إذاتسقط 
جرت بعده ما لم یرد نص  إذاویتوقف تنفیذ العقوبة 
 .قانوني على خلاف ذلك
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 ٩المادة 
ترسل النیابة العامة الاستئنافیة في كل ما یقع من 

الجرائم والمخالفات المبینة في المادة السابعة من ھذا 
المرسوم الى النائب العام المالي كشفا شھریا 

بالقضایا التي وردت الیھا وبأوجھ التصرف بھا. 
یرسل النائب العام المالي الى النائب العام لدى 

 ،صورا عن الكشوف التي یتلقاھامحكمة التمییز 
لى ھ، ویطلعھ عإلی تردالتي  وكشفا شھریا بالقضایا

 .القضایا الھامة التي تعرض علیھ
 

 ١٠المادة 

یبقى للنائب العام لدى محكمة التمییز ان یطلب من 
النائب العام المالي من تلقاء نفسھ او بناء على امر 

اجراء التعقبات بشأن الجرائم التي  ،من وزیر العدل
وعلى النائب العام المالي ان  ،یتصل خبرھا بعلمھ

 .یطلعھ على القضایا الھامة التي تعرض علیھ
 

 ١١المادة 
تقام دعوى الحق العام بشأن الجرائم المنصوص 
علیھا في المادة السابعة من ھذا المرسوم من قبل 

ائب لطلب النالمختص بناء  الاستئنافي النائب العام
 ولللأصالمالي او النائب العام التمییزي وفقا  العام
 .العادیة

 
 ١٢المادة 

للنیابة العامة المالیة وللنیابة العامة التمییزیة عند 
الاستعانة بمن تراه من خبراء اخصائیین  ،الاقتضاء

في الشؤون المصرفیة والضریبیة والمالیة 
للاستقصاء عن الجرائم المالیة لدى المصارف وفي 

الشركات المساھمة وذلك ضمن حدود السریة 
 .المھنیة والمصرفیة

 
 ١٣المادة 

تتولى النیابة العامة المالیة مسك سجل عدلي خاص 
یتعلق بجمیع الشركات المعنیة بھذا المرسوم تدون 

فیھ كل الاحكام الجزائیة الصادرة بحقھا. على 
القیمین على ھذه الشركات ابلاغ النیابة العامة المالیة 

من تاریخ نفاذ ھذا المرسوم  أشھرخلال ثلاثة 
 .ذ ھذا المرسومالتي صدرت قبل نفا بالأحكام

 
 ١٤المادة 

على رؤساء الاقلام لدى المحاكم المختصة ابلاغ 
النیابة العامة المالیة عن كل حكم جزائي صدر او 
یصدر بحق الشركة بغیة تدوینھ في السجل العدلي 

من  أشھروذلك بمھلة ثلاثة  بالشركات،الخاص 
 الصادرة للأحكامتاریخ نفاذ ھذا المرسوم بالنسبة 

ه وبمھلة خمسة عشر یوما من تاریخ انبرام قبل نفاذ
 .التي تصدر بعده للأحكامالحكم بالنسبة 

 

 ١٥المادة 
في كل ما لم یرد علیھ نص خاص في ھذا المرسوم 

تطبق القواعد المنصوص علیھا في قانون اصول 
 .المحاكمات الجزائیة

 

 ١٦المادة 
یتمتع النائب العام المالي بالحقوق الامنیة التي یتمتع 

 .مھامھ إطاربھا النائب العام لدى محكمة التمییز في 
 

 ١٧المادة 
 .یعمل بھذا المرسوم فور نشره في الجریدة الرسمیة

 

 

 مراقبة حسابات الموظفین العمومیین

تاریخ  ١٣٤٣٩قرار حاكم مصرف لبنان رقم 
٢٧/٥/٢٠٢٢ 

 ١٣٤٣٩قرار أساسي رقم 
 

 ١٦٣تعمیم أساسي رقم 

 للمصارف
ً نــسخة عــن القــرار الأساســي رقم  نودعكم ربطا

المتعلق بمراقبة  ٢٧/٥/٢٠٢٢تــاریخ  ١٣٤٣٩
 حسابات الموظفین العمومیین.

 
 ٢٠٢٢أیار  ٢٧بیروت، في 

 حاكم مصرف لبنان
 ریاض توفیق سلامھ
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 ن حاكم مصرف لبنان، إ
 ٧٠بناء على قانون النقد والتسلیف ولا سیما المادتین 

 منھ، ١٧٤و
وبناء على أحكام قانون مكافحة تبییض الأموال 

، ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤وتمویل الإرھاب رقم 
 ٨/٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٧٥وبناء على القانون رقم 

المتعلق بمكافحة الفساد في القطاع العام وإنشاء الھیئة 
 الوطنیة لمكافحة الفساد،

 ١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩وبناء على القانون رقم 
متعلق بالتصریح عن الذمة المالیة والمصالح ال

 ومعاقبة الإثراء غیر المشروع، 

 ٢٥وبناء على إعلام "ھیئة التحقیق الخاصة" رقم 
المتعلق بالتقییم الوطني لمخاطر تبییض الأموال 

الذي یبین أن  ١٨/٩/٢٠١٩وتمویل الإرھاب تاریخ 
 ھدتالفساد یأتي على رأس قائمة المخاطر التي ت

 اد والمجتمع على حد سواء،الاقتص
وبناء على قرار المجلس المركزي لمصرف لبنان 

 ،٢٠/٥/٢٠٢٢المتخذ في جلستھ المنعقدة بتاریخ 
 

 یقرر ما یأتي:
 

 :المادة الأولى
لغایات تطبیق احكام ھذا القرار یعتمد تعریف 

 ) من المادة١الفقرة ( الوارد في "الموظف العمومي"
 .١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩من القانون رقم  ١

تطبق احكام ھذا القرار على "الموظف العمومي" 
وعلى موظفي وزارة المالیة وموظفي الجمارك 
والدوائر العقاریة وموظفي إدارة السیر ورئیس 
وأعضاء وموظفي ومستخدمي اللجان الإداریة 
والھیئات المستقلة والناظمة، المنشأة بقوانین، من 

 یة.ن یترتب علیھم نتائج مالجمیع الرتب والفئات إذا كا

یستثنى مما ورد اعلاه موظفي الفئة الرابعة وما دون 
أو ما یعادلھا غیر المكلفین بمھام فئة أعلى وأفراد 
الھیئة التعلیمیة في الجامعة اللبنانیة والمدارس 

 والمعاھد الرسمیة.

 
 :الثانیة المادة

 قاوف تصنیفھا، عن النظر وبغض المصارف، على
 لالعمی مخاطر لدرجة المخاطر على المبنیة للمقاربة
 من الأولى المادة ومضمون نص علیھ ینطبق الذي
 اتب،الر توطین لحسابات بالنسبة القیام القرار، ھذا

 والمطبقة المتبعة الأخرى بالإجراءات المس دون
 سیما لبنان مصرف عن رةالصا القرارات بموجب
 ١٨/٥/٢٠٠١ تاریخ ٧٨١٨ رقم الأساسي القرار

 التي ،)٨٣ رقم للمصارف الأساسي التعمیم موضوع(
 او ایداعات( الوظیفة من متأتیة غیر حركة تشھد

 من او تجاریة او عقاریة استثمارات من تحویلات
) الوظیفیة الإیرادات نطاق خارج اخرى مصادر
 :شملت التي المعززة الواجبة العنایة إجراءات بتطبیق

 والعملیات الحسابات مراقبة في التشدد •
 .العمل لعلاقة المستمرة بالمتابعة والقیام

 على العلیا الإدارة موافقة على الحصول •
 .العملیات ولتنفیذ التعامل

 .العمل لعلاقة دوریة مراجعة إجراء •

 تفصیلا أكثر معلومات على الاستحصال •
 الاقتصادي الحق صاحب وعن العمیل عن

)Beneficial Owner.( 
 یرغ العملیات لقید فرعي حساب فتح یتوجب كما

 الفرعي الحساب وإخضاع بالوظیفة، المرتبطة
 والمراقبة المعززة الواجبة العنایة لإجراءات
 .المستمرة

" عمیلك اعرف" أنموذج یتضمن ان یجب كما
 التحقیق ھیئة" إعلام في المحددة كافة المعلومات
 أو بالعمل المرتبطة والمعلومات ١٣ رقم" الخاصة
 سسةالمؤ سیما العمومي الموظف یشغلھا التي الوظیفة
 ،...لخا والمخصصات، الراتب الرتبة، ھا،ب یعمل التي
 لمصادر العائدة كافة المعلومات الى ضافةالإب

 لىوع الوظیفیة، خارج من المتأتیة الأخرى الإیرادات
 العائدة یةالثبوت والمستندات بالبیانات الاحتفاظ یتم أن
 .دوریا تحدیثھا یتوجب والتي لھا

        
 :الثالثة المادة

 عالرجو یتوجب فساد عملیة لأي مؤشر أي بروز عند
 ددةالمع تلك ومنھا علیھا، المتعارف الفساد لمؤشرات

 :الحصر لا الذكر سبیل على ادناه
 مع موالالأ ومصدر الثروة اتساق عدم •

 .العمر أو الخبرة أو الوظیفي التاریخ
 بأرصدة مصرفیة بحسابات الإحتفاظ •

 مةداع مستندات توفیر دون القیمة مرتفعة
 . لتبریرھا

 قیمب الخارج الى مبررة غیر بتحاویل القیام •
 دول إلى سیما اعتیادیة، وغیر مرتفعة
 .الضریبي الملاذ



 

 

الفساد بجرائم الخاصة المحاكمات أصول :الباب الأول ٤٧٦ 	

 كبیرة یمبق إعتیادیة غیر نقدیة بعملیات القیام •
 .لتبریرھا داعمة مستندات توفیر دون

 جھات أو أفراد شركات، من مدفوعات تلقي •
 من تستفید او استفادت حكومیة غیر
 .عامة مشتریات/عقود

 عامة ھیئات عن صادرة شیكات صرف •
 .خاصة حسابات في قیمتھا وإیداع

 مصادر منو متقاطعة سلبیة تقاریر صدور •
 سیئة سمعة عن الإعلام وسائل في متعددة
 .قانوني غیر أو أخلاقي لا سلوك أو

 سابقة أو جاریة رسمیة تحقیقات أو إدانات •
 .بالفساد مرتبطة

 او للأصول مخالفة مالیة دفعات تلقي •
 وند الغیر قبل من لتسھیلات تسدید حصول
 .مبرر

تلقي تحاویل دولیة بقیم مرتفعة من حسابات  •
 .شركات و/أو حسابات شخصیة دون مبرر

 عائدة مصرفیة حسابات في أموال تلقي •
 المعروف من قانونیة كیانات أو لأشخاص

 او العمومي الموظف لسیطرة خاضعة أنھا
 .لھا مبررات تقدیم دون بھ مرتبطة

 او محاسب، محام،( موكلین أو ممثلین قیام •
 موظف عن بالنیابة) مثلا ثالث طرف
 تجاوز بنیة مصرفیة بعملیات عمومي
 .الواجبة العنایة إجراءات

 
 :الرابعة المادة

 أعمال وجود ذاتھ بحد یعني لا أكثر أو مؤشر وجود إن
 وتقییم مراجعة إجراء یتوجب وجد، وإن فساد،

 اتوبیان المعنیة العملیات حول المتوفرة للمعلومات
 لجھة اللازم القرار واتخاذ حسابھ وحركة العمیل
 وفقا" الخاصة التحقیق ھیئة" إبلاغ عدم أو إبلاغ
 في. ٢٤/١١/٢٠١٥ تاریخ ٤٤ رقم القانون لأحكام
 طةمرتب حسابات أو بعملیة شك أو شبھة تكونت حال

 :لىع أقلھ عنھا الإبلاغ یتضمن ان یجب فساد بأعمال

 أو مؤشر بذكر وذلك :الاشتباه مؤشرات )أ
 بني أعلاه التي المدرجة المؤشرات من أكثر

  .علیھا الإبلاغ
 وذلك :بھا المشتبھ الحسابات أو العملیات )ب

 المعنیةالعملیات  اتساق عدم أوجھ بتحدید
 اعرف" بیان في المكونة المعلومات مع

 عن الموظف امتنع التي تلك أو" عمیلك

 إضافیة إیضاحات بأیة المصرف تزوید
 .بشأنھا

 :الخامسة المادة
 على أیضا المعززة الواجبة العنایة إجراءات تطبقّ
 عملیات وجود یتبین الذین المصرف عملاء سائر

 أو العمومي الموظف وبین بینھم ھامة مصرفیة
 .مبررة انھا من للتأكد وذلك بھ مرتبطة عملیات

 

 :السادسة المادة
 ٤٤ رقم القانون من عشرة الثالثة مادةال أحكام تطبق
 المخالفة المصارف على ٢٤/١١/٢٠١٥ تاریخ
 .القرار ھذا لأحكام

 

 :السابعة المادة
 .صدوره فور القرار بھذا یعمل

 
 :الثامنة المادة

 .الرسمیة الجریدة في القرار ھذا ینشر
 

 ٢٠٢٢ أیار ٢٧ في بیروت،
 لبنان مصرف حاكم
 سلامھ توفیق ریاض
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 :الثاني الباب
 ورفعھا والإداریة السیاسیة الحصانات

 
 قوانین :الأول الفصل

 
الحصانات الدستوریة والقانونیة التي یتمتع 

	بھا الرؤساء والوزراء والنواب:

	

 الحصانة النیابیة:
 الدستور:

المعدلة بالقانون الدستوري الصادر في ( ٣٩المـادة 
١٧/١٠/١٩٢٧( 

لا تجوز اقامة دعوى جزائیة على أي عضو من 
أعضاء المجلس بسبب الآراء والأفكار التي یبدیھا مدة 

 ·نیابتھ

 
المعدلة بالقانون الدستوري الصادر في ( ٤٠المـادة 
١٧/١٠/١٩٢٧( 

لا یجوز اثناء دور الانعقاد اتخاذ اجراءات جزائیة 
نحو أي عضو من أعضاء المجلس أو إلقاء القبض 
علیـھ إذا اقترف جرماً جزائیاً إلا بإذن المجلس ما 

 .خـلا حالـة التلبس بالجریمة (الجرم المشھود)
 

 النظام الداخلي للمجلس النیابي:
 ٨٩المادة 

 مبدأ الحصانة النیابیة متعلق بالانتظام العام.
 

 ٩٠المادة 
لا تجوز خلال دورات انعقاد المجلس، ملاحقة النائب 
جزائیاً أو اتخاذ إجراءات جزائیة بحقھ أو إلقاء القبض 
علیھ أو توقیفھ إلا بإذن المجلس ما خلا حالة التلبس 

 المشھود). (الجرمبالجریمة 
 

 
 

 ٩١المادة 

یقدم طلب الإذن بالملاحقة وزیر العدل مرفقاً بمذكرة 
من النائب العام لدى محكمة التمییز تشتمل على نوع 
الجرم وزمان ومكان ارتكابھ وعلى خلاصة عن 

 الأدلة التي تستلزم اتخاذ إجراءات عاجلة.

 
 ٩٢المادة 

الذي یقدم طلب رفع الحصانة إلى رئیس المجلس 
یدعو ھیئة مكتب المجلس ولجنة الإدارة والعدل إلى 
جلسة مشتركة لدرس الطلب وعلى ھذه الھیئة تقدیم 

 تقریر بشأنھ في مھلة أقصاھا أسبوعان.

 
 ٩٣المادة 

إذا لم تقدم الھیئة المشتركة تقریرھا في المھلة المعنیة 
في المادة السابقة، وجب على رئاسة المجلس إعطاء 

جلس في أول جلسة یعقدھا، وللمجلس أن علم بذلك للم
یقرر منح الھیئة المشتركة مھلة إضافیة بالقدر الذي 
 یراه كافیاً أو وضع یده على الطلب والبت بھ مباشرةً.

 

 ٩٤المادة 
عندما یباشر المجلس البحث في طلب رفع الحصانة 
 یجب استمرار المناقشة حتى البت نھائیاً بالموضوع.

 

 ٩٥المادة 
الملاحقة مفعول حصري ولا یسري إلا على للإذن ب

 الفعل المعین في طلب رفع الحصانة.
 

 ٩٦المادة 
یتخذ قرار رفع الحصانة بالأكثریة النسبیة وفقاً للمادة 

 من الدستور. ٣٤
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 ٩٧المادة 
إذا لوحق النائب بالجرم المشھود أو خارج دورة 
ً تستمر الملاحقة في  الانعقاد أو قبل انتخابھ نائبا

ات الانعقاد اللاحقة دون حاجة إلى طلب إذن دور
المجلس ولكن على وزیر العدل أن یحیط المجلس 
علماً بالأمر في أول جلسة یعقدھا وللمجلس الحق بأن 
یقرر عند الاقتضاء بناءً على تقریر الھیئة المشتركة 

وقف الملاحقة بحق  ١٠٠المشار إلیھا في المادة 
اً اء الدورة إذا كان موقوفالنائب وإخلاء سبیلھ مؤقتاً أثن

 وذلك إلى ما بعد دور الانعقاد.
 

 ٩٨المادة 
للھیئة المشتركة وللمجلس عند درس ومناقشة طلب 
رفع الحصانة تقدیر جدیة الملاحقة والتأكد من أن 
الطلب بعید عن الغایات الحزبیة والسیاسیة ولا 

 یستھدف حرمان النائب من ممارسة عملھ النیابي.
 

 الجمھوریة:حصانة رئیس 
 دستور:

المعدلة بالقانون الدستوري الصادر في ( ٦٠المادة 
٢١/١/١٩٤٧( 

لا تبعة على رئیس الجمھوریة حال قیامھ بوظیفتھ إلا 
 .عند خرقھ الدستور أو في حال الخیانة العظمى

أما التبعة فیما یختص بالجرائم العادیة فھي خاضعة 
اتھامھ بسبب ھذه الجرائم للقوانین العامة. ولا یمكن 

أو لعلتّي خرق الدستور والخیانة العظمى إلا من قبل 
مجلس النواب بموجب قرار یصدره بغالبیة ثلثي 
مجموع أعضائھ ویحاكم أمام المجلس الأعلى 
المنصوص علیھ في المادة الثمانین ویعھد في وظیفة 
النیابة العامة لدى المجلس الأعلى إلى قاض تعینّھ 

 .العلیا المؤلفة من جمیع غرفھا المحكمة
 

 ٦١المادة 
یكف رئیس الجمھوریة عن العمل عندما یتھم وتبقى 
سدة الرئاسة خالیة إلى أن تفصل القضیة من قبل 

 .المجلس الأعلى

 
 

 
 

 حصانة الوزراء:
 دستور:
المعدلة بالقانون الدستوري الصادر ( ٧٠المـــادة 

 )٢١/٩/١٩٩٠في 

لمجلس النواب أن یتھم رئیس مجلس الوزراء 
والوزراء بارتكابھم الخیانة العظمى أو بإخلالھم 

بالواجبات المترتبة علیھم ولا یجوز أن یصدر قرار 
الاتھام إلا بغالبیة الثلثین من مجموع أعضاء 

ویحدد قانون خاص شروط مسؤولیة رئیس  .المجلس
 .مجلس الوزراء والوزراء الحقوقیة

 
المعدلة بالقانون الدستوري الصادر ( ٧١ـادة المــ
 )٢١/٩/١٩٩٠في 

الوزیر المتھم أمام  وأیحاكم رئیس مجلس الوزراء 
 .المجلس الأعلى

 

المعدلة بالقانون الدستوري الصادر ( ٧٢المـــادة 
 )٢١/٩/١٩٩٠في 

یكفّ رئیس مجلس الوزراء أو الوزیر عن العمل فور 
استقال لا تكون صدور قرار الاتھام بحقھ، وإذا 

ً لعدم إقامة الدعوى علیھ أو لوقف  استقالتھ سببا
 .المعاملات القضائیة

	

	

من قانون التصریح عن الذمة  ١١المادة 
المالیة والمصالح ومعاقبة الاثراء غیر 

	.١٦/١٠/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٩رقم المشروع 
 

 والمداعاة الجزائیة الملاحقة أصول: الثاني الفصل
 المدنیة

  ١١المادة 
 :القانون الواجب التطبیق

من الجرائم یعد جرم الإثراء غیر المشروع  )أ
 لاختصاصالعادیة والأفعال الشخصیة ویخضع 

 .القضاء العدلي
تطبق أحكام قانون أصول المحاكمات الجزائیة  )ب

على دعاوى الإثراء غیر المشروع؛ وفي كل ما 
یتعارض مع أحكام ھذا القانون، تطبق أصول لا 

الاستقصاء والتحقیق والمحاكمات الواردة في 
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قانون مكافحة الفساد في القطاع العام وإنشاء 
 .الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

ً لأي نص آخر لا تحول دون الملاحقة  )ج خلافا
الجزائیة الأذونات أو التراخیص المسبقة 

 .الملحوظة في القوانین
 

 

قانون لغاء حصانات الموظفین الاجرائیة: إ
) من ٦١یرمي إلى الغاء نص المادة (

تاریخ  ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 
(نظام الموظفین) والاستعاضة  ١٢/٦/١٩٥٩

	عنھ بنص آخر
	.٠٨/٠٥/٢٠٢٠تاریخ  ١٥٦القانون رقم  
 

 ١المادة 
) من المرسوم الاشتراعي رقم ٦١یلغى نص المادة (

م الموظفین) ویستعاض عنھ (نظا ١١٢/١٩٥٩
 :بالنص التالي

 نیتبی الذي الموظف الجزائي القضاء امام یحال .١
 یعاقب جرما تشكل الیھ المنسوبة الاعمال ان
 .افدةالن القوانین من وغیره العقوبات قانون علیھ

 ةملاحق یجوز لا الوظیفة عن ناشئا الجرم كان إذا .٢
 يالت الادارة موافقة على بناء الا جزائیا الموظف
 .الیھا ینتمي

 الادعاء بواسطة العام الحق دعوى تحرك لا
 .الشخصي

 ددالمح المختص المرجع من العامة النیابة تتقدم .٣
 ملاحقة على موافقتھ لأخذ یرمي بطلب قانونا

 المختص المرجع على. بالملف مرفقا الموظف
 معلل، بقرار بالطلب، یبت ان قانونا المحدد
 ورود تلي عمل یوم عشر خمسة مھلة خلال
 المھلة ھذه انقضاء ویعتبر الادارة، الى الطلب
 .علیھ ضمنیة موافقة بھ البت دون
 الاذن بمنح القاضي المختص المرجع قرار ان

 .الطعن طرق من طریق اي یقبل لا بالملاحقة
 طلب قانونا المحدد المختص المرجع رفض إذا .٤

 جاز بالملاحقة، الاذن بإعطاء العامة النیابة
 من یوما عشر خمسة مھلة في العامة، للنیابة
 النائب على الامر عرض الرفض، قرار تبلغھا
 بقرار بھ، یبت الذي التمییز محكمة لدى العام
 مماثلة، مھلة ضمن المعنیین، الى یبلغ معلل

 ة،بالموافق البت دون المھلة ھذه انقضاء ویعتبر
 .الملاحقة على ضمنیة موافقة

 ةالخدم مجلس ھیئة من كل وعضوي رئیس یبقى .٥
 لتأدیبل العلیا والھیئة المركزي والتفتیش المدنیة
 .بھم الخاصة القانونیة للأحكام خاضعین

 الدعوى عن مستقلة العام الحق دعوى ان .٦
 دون العام الحق دعوى اقامة تحول ولا التأدیبیة
 .یھاف والحكم بھا والسیر التأدیبیة الدعوى اقامة

 
 ٢ المادة
 الرسمیة الجریدة في نشره فور القانون بھذا یعمل

 

	

من قانون مكافحة الفساد في  ٤المادة 
القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة 

رقم  لـمكافحة الفساد
	.٠٨/٠٥/٢٠٢٠ تاریخ ١٧٥

ق والتحقی ستقصاءلالالثاني: أصول خاصة  الفصل
 الفساد جرائم فيوالمحاكمات 

 ٤المادة 
 :جرائم الفساد للأصول الخاصة التالیةتخضع 

ً لأي نص قانوني آخر، یمكن إجراء  )أ خلافا
ة والـملاحقات الجزائی الاستقصاءات والتحقیقات

في جرائم الفساد من دون حاجة للاستحصال 
أو التراخیص الـمسبقة  على أي من الأذونات

الـملحوظة في القانون متى تمت ھذه الـملاحقة 
لھیئة الوطنیة لـمكافحة على طلب من ا بناءً 
 .الفساد

لا تحول الـملاحقة الجزائیة دون الـملاحقة  )ب
 .التأدیبیة

لا تسقط الـملاحقة الجزائیة في جرائم الفساد في  )ج
أو الصرف من الخدمة أو الاحالة  حالة الاستقالة

على التقاعد أو انتھاء الخدمة أو الوضع 
أو ما شابھھا من اوضاع وظیفیة، أو  بالتصرف

 .انتھاء مدة تولي الخدمة العامة

یجوز الحكم بالالتزامات ذات الطابع الـمالي على  )د
إلیھ الأموال بالإرث أو بالإیصاء أو  كل من آلت

 .بالھبة، ضمن حدود ھذه الأموال
 ي علىذات الطابع الـمال بالإلزاماتیجوز الحكم  )ه

معددین في الفقرة ال من غیر الخلفاء الخاصین
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ة، في حال ثبوت أنھم (د) من ھذه الـماد
عالـمین أو من واجبھم أن یعلـموا بأن  كانوا

 .فساد الأموال التي آلت إلیھم متأتیة عن أفعال
یجوز الحكم بالإلزامات ذات الطابع الـمالي على  )و

وأعضاء مجلس الإدارة  مدیري ورؤساء
والشركاء وأعضاء الشخص الـمعنوي، الذین 

فساد، بصورة الـمتأتیة عن ال آلت إلیھم الأموال
مباشرة أو غیر مباشرة، بعد حل الشخص 

في حال ثبوت أنھم كانوا على علـم أو  الـمعنوي،
 آلت إلیھم من واجبھم أن یعلـموا بأن الأموال التي

 .متأتیة عن أفعال فساد

	

	

 المحاكمات اصول قانون من انيالفصل الث
 في عنھ المنصوص الاعلى المجلس امام

 الدستور من/ ٨٠/ المادة
 .١٨/٠٨/١٩٩٠ تاریخ ١٣ رقم نونقاال

 
 والتحقیق الاتھامالفصل الثاني: 

 ١٨المادة 
لا یمكن اتھام رئیس الجمھوریة لعلتي خرق الدستور 
والخیانة العظمى او بسبب الجرائم العادیة الا من قبل 
المجلس النیابي. وللمجلس النیابي ان یتھم رؤساء 
الحكومة والوزراء لارتكابھم الخیانة العظمى او 

 .بالموجبات المترتبة علیھم لإخلالھم

 
 ١٩المادة 

ب عریضة یوقع علیھا خمس یقدم طلب الاتھام بموج
 .) اعضاء المجلس النیابي على الاقل٥/١(

 :یجب ان یكون الطلب مفصلا ومعللا ویتضمن
اس¢¢¢¢¢¢م الش¢¢¢¢¢¢خص او الاش¢¢¢¢¢¢خاص المطلوب  )أ

 .اتھامھم
 .إلیھمالعلة او الجرم المنسوب  )ب

 .سرد الوقائع والادلة والقرائن المؤیدة )ج
 

 ٢٠المادة 
یس یبلغ رئ الشروط،فور ورود طلب الاتھام مستوفیا 
 :المجلس النیابي نسخة عنھ الى

 .النوابجمیع  )أ

 اتھ¢¢امھم،الش¢¢¢¢¢¢¢خص او الاش¢¢¢¢¢¢¢خ¢¢اص المطلوب  )ب
 :ویمھلھم عشرة ایام

 .علیھ خطیا للإجابة -١
 فاذا لم ،اكثر بالدفاع عنھلتكلیف محام او  -٢

عین رئیس المجلس من تلقاء نفسھ ، یستجب
محامیا للدفاع عنھ من المحامین المقیدین على 
الجدول العام. یبلغ رئیس المجلس نسخة عن 

 اتھامھم،جواب الشخص او الاشخاص المطلوب 
 الاقل،وذلك عشرة ایام على  النواب،الى جمیع 

قبل موعد الجلسة المخصصة للنظر في طلب 
 .الاتھام

 
 ٢١المادة 

نشره  ویحظر سریا،ر كل ما یتعلق بطلب الاتھام یعتب 
تحت طائلة الاحكام المنصوص عنھا في القوانین 

ي اقر المجلس النیاب إذاالمرعیة الاجراء. ترفع السریة 
 .قرارا بالاتھام وأصدرالاقتراح 

 
 ٢٢المادة 

یدعى المجلس النیابي لجلسة خاصة تنعقد بعد عشرة 
ایام تلي تبلیغ الشخص او الاشخاص المطلوب 

وبعد ان یستمع الى  الاتھام،اتھامھم نسخة عن طلب 
مرافعتي الادعاء الممثل بأحد موقعي طلب الاتھام 

قة من المطل بالأكثریةیقرر المجلس النیابي  والدفاع،
لجنة نیابیة خاصة تدعى اعضائھ اما احالتھ فورا الى 

 ام،الاتھ"لجنة التحقیق" قبل التصویت على طلب 
 .ورده

 
 ٢٣المادة 

یابیة تنشأ لجنة ن النیابي،فور الاحالة من قبل المجلس 
خاصة تسمى "لجنة التحقیق" مؤلفة من رئیس 

نتخبھم ی ،وثلاثة نواب احتیاطیین اصیلین،وعضوین 
المجلس النیابي في الجلسة المنصوص عنھا في المادة 
الثانیة والعشرین من ھذا القانون بالاقتراع السري 

 .وبالغالبیة المطلقة من اعضائھ

اعضاء  أحدلا یمكن ان یكون عضوا في ھذه اللجنة 
 .المجلس الاعلى المنتخبین

 
 ٢٤المادة 

مادة ال المنصوص عنھا في للأحكامتخضع ھذه اللجنة  
 .الرابعة وما یلیھا من الفصل الاول من ھذا القانون
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 ٢٥المادة 
بة كانت الافعال المنسو إذاتتحرى لجنة التحقیق فیما 

الى الشخص او الاشخاص المطلوب اتھامھم ثابتة 
 .الثبوت الكافي

 
 ٢٦المادة 

تلتئم لجنة التحقیق في مبنى المجلس النیابي وتكون  
 ان تلتئم في ،عند الاقتضاء ،ولھااجتماعاتھا سریة. 
 .اي مكان آخر تقرره

 
 ٢٧المادة 

المنصوص عنھا  للأصولتخضع معاملات التحقیق  
مع مراعاة  الجزائیة،في قانون اصول المحاكمات 

 .احكام ھذا القانون
 

 ٢٨المادة 
تكون للجنة التحقیق النیابیة سلطات ھیئات التحقیق 

 :القضائیة. ولھا ان
 .التحقیق طوارئتفصل في  •

تصدر مذكرات الجلب والاحضار  •
والتوقیف الاحتیاطي والاحالة امام المراجع 

 .القضائیة المختصة
 .تعطى جمیع الاستنابات القضائیة •

لا تقبل قرارات لجنة التحقیق اي طریق من 
 .طرق المراجعة

 
 ٢٩المادة 

تحیل لجنة التحقیق جمیع الاشخاص غیر المنصوص  
الذین  ،الستین والسبعین من الدستور عنھم في المادتین

یظھر التحقیق تدخلھم او اشتراكھم في الجرم الى 
 .المرجع المختص

الاشخاص  أحداظھر التحقیق تدخل او اشتراك  إذااما 
المنصوص عنھم في المادتین الستین والسبعین من 

 واب،النفعلى اللجنة ان تقترح على مجلس  ،الدستور
 ص.الاشخاتوسیع التحقیق لیشمل ھؤلاء 

تطبق على ھذا الاقتراح الاصول المنصوص عنھا في 
 .المادة التاسعة عشرة وما یلیھا من ھذا القانون

 
 

 ٣٠المادة 
اظھر التحقیق بحق الاشخاص المطلوب اتھامھم  إذا

افعالا تختلف عن الافعال الوارد ذكرھا في طلب 
تقرر اللجنة توسیع التحقیق لیشمل كل ھذه  ،الاتھام
 .الافعال

 

 ٣١المادة 
یمكن لكل من الادعاء والدفاع ان یطلب دعوة 

ولا  ،فینظمان بھم قائمة تقدم عند بدء التحقیق ،الشھود
من شاھدین اضافیین  أكثریحق لھما بعدھا طلب دعوة 

 .اثناء التحقیق

 
 ٣٢المادة 

وبعد تنظیم الادعاء مطالعتھ  التحقیق،عند انتھاء 
 .یودع ملف القضیة قلم اللجنة لمدة خمسة ایام ،الخطیة

یبلغ ھذا الایداع بتاریخ حصولھ الى الدفاع الذي یحق 
لھ الاطلاع في قلم اللجنة على كامل الاوراق وان 
یستنسخ منھا ما یراه لازما لمطالعتھ الدفاعیة الخطیة 

ة عشرة ایام. عندھا التي یودعھا في قلم اللجنة بمھل
 .یختتم التحقیق

 

 ٣٣المادة 
ة تجتمع لجنة التحقیق في جلس ،فور اختتام التحقیق

فتتذاكر وتضع تقریرھا في القضیة الذي  ،سریة
 :یتضمن

 .اسم او اسماء المطلوب اتھامھم )أ
 .إلیھمالعلة او الجرم المنسوب  )ب

ك¢¢ان¢¢ت الافع¢¢ال ث¢¢ابت¢¢ة الثبوت  إذاتق¢¢دیر م¢¢ا  )ج
 .الكافي

ھذه الافعال وصفھا القانوني وتعیین اعطاء  )د
النص¢¢¢¢¢¢¢وص التي تنطبق علیھ¢¢¢¢ا بت¢¢¢¢اریخ 

 .ارتكابھا
 ،تحیل لجنة التحقیق تقریرھا فورا الى المجلس النیابي

 .وتبلغھ الى كل من ممثلي الادعاء والدفاع
 

 ٣٤المادة 
یلتئم المجلس النیابي في جلسة خاصة بدعوة من 

ع تاریخ ایدارئیسھ في مھلة لا تتعدى عشرة ایام من 
یستمع فیھا الى  ،لجنة التحقیق تقریرھا المجلس

 .التقریر والى مرافعتي الادعاء والدفاع
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یتم التصویت بالاقتراع السري على الاتھام بغالبیة 
 .ثلثي مجموع اعضاء المجلس

 ،لم یدع المجلس النیابي ضمن المھلة المحددة اعلاه إذا
خ لي تارییلتئم حكما في الیوم الحادي عشر الذي ی

لذي ا ،ایداع لجنة التحقیق تقریرھا المجلس النیابي
 .یستمر في جلساتھ حتى اصدار قراره في الموضوع

 
 ٣٥المادة 

فع یر ،عندما یصدر قرار الاتھام عن المجلس النیابي
رئیس المجلس القضیة فورا الى المجلس الاعلى 
بموجب احالة یبلغھا الى كل من رئیس المجلس 

ویبلغ المتھم او  ،لنائب العام لدیھالاعلى والى ا
 .المتھمین قرار الاتھام

تتضمن الاحالة الى المجلس الاعلى نص قرار الاتھام 
 .الذي اتخذه المجلس النیابي وملف التحقیق

 

 
ارتكب او اشترك في  ملاحقة اي موظف

احدى الجرائم التي من شأنھا ان تلحق 
العمومیة  بالأموالالعامة او  بالإدارةضررا 

 ٢٧المادة المودعة في الخزینة:  بالأموالاو 
تاریخ  ٨٢رقم  الاشتراعيمن المرسوم 
١٦/٠٩/١٩٨٣.	

 

 ٢٧المادة 
للمدعي العام ان یطلب الى النیابة العامة لدى محكمة 

ئیا اي موظف یرى انھ ارتكب اان تلاحق جز لتمییزا
او اشترك في احدى الجرائم التي من شأنھا ان تلحق 

العمومیة او  بالأموالالعامة او  بالإدارةضررا 
 ان یطلب ایضا المودعة في الخزینة. وعلیھ بالأموال

وتجري الملاحقة  ذلك.قرر الدیوان  إذاھذه الملاحقة 
حاط الجزائیة بدون اجازة من السلطة الاداریة وت

الادارة المختصة وادارة التفتیش المركزي علما 
 .بالأمر
	

	

	

 

شروط نقل وتأدیب المفتشون العامون 
والمفتشون المعاونون في التفتیش 

المرسوم  من ١٩و ٧المادتان المركزي: 
 .١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٥رقم  الاشتراعي

 ٧ المادة
 )١٩٩٧/  ٦٠٤ قانون عدلت بموجب(
 )١٩٩١/  ١١٦ قانون بموجبعدلت (
 )١٩٧٦/  ١٠٩٠٤ مرسوم عدلت بموجب(

 تشونوالمف لا ینقل المفتشون العامون والمفتشون .١
 .ركزيالم المعاونون الا بعد موافقة ھیئة التفتیش

بموجب المادة الاولى من القانون  ٢الغیت الفقرة 
 :واستبدلت بالنص الآتي ٧/١٢/١٩٩١ت ١١٦

 ونوالمفتش والمفتشونیحال المفتشون العامون  .٢
المعاونون الى مجلس التأدیب المنصوص علیھ 
في قانون الموظفین بمرسوم یتخذ في مجلس 
الوزراء بناء على اقتراح الوزیر الذي یجري 
التفتیش في وزارتھ او بقرار من ھیئة التفتیش 

 .المركزي بناء على اقتراح رئیسھا

ن بموجب القانو ٤و ٣اعید العمل بنص الفقرتین  
 ٢٨/٢/١٩٩٧تاریخ  ٦٠٤رقم 

یجوز انھاء خدمة رئیس ادارة التفتیش المركزي  .٣
كان موظفا  إذااو اعادتھ الى ملاكھ الاصلي 

بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على طلب 
ویجوز ایضا نقلھ الى ادارة اخرى او  .خطي منھ

انھاء خدماتھ لاحد الاسباب التي یجوز صرف 
وفي ھذه الحالة یصدر  .الموظفین من اجلھا

المرسوم بناء على اقتراح من رئیس الوزراء 
مبني على موافقة لجنة خاصة مؤلفة من الرئیس 
الاول لمحكمة التمییز رئیسا وعضویة كل من 
رئیس مجلس الشورى ورئیس دیوان المحاسبة 

المدیرین  وأقدم ،ورئیس مجلس الخدمة المدنیة
 .العامین رتبة

لسابقة على رئیس ادارة تطبق احكام الفقرة ا .٤
والمفتش العام عضو ھیئة  الابحاث والتوجیھ
 التفتیش المركزي.

 

قانون منفذ  عدلت بموجب( ١٩ المادة
 )١٩٦٤/  ١٥٣١٧ بمرسوم

یعرض رئیس ادارة التفتیش المركزي تقاریر  .١
التفتیش على الھیئة في خلال شھر من تاریخ 

اما تقاریر التفتیش التي تحال على  لھ،تقدیمھا 
ا فتسري علیھ المحاسبة،المدعي العام لدى دیوان 

 .المھلة المذكورة من تاریخ اعادتھا مع المطالعة
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بحق  ،ةمباشر ،تتداول الھیئة في التقریر وتفرض .٢
الموظفین الدائمین جمیع العقوبات التأدیبیة من 
الدرجتین الاولى والثانیة المنصوص علیھا في 

 إنزالمن نظام الموظفین باستثناء  ٥٥المادة 
الرتبة والصرف من الخدمة  وإنزالالدرجة 
 .والعزل

اما بالنسبة للموظفین الموقتین والمتعاقدین 
ض ئة ان تفرفیمكن للھی :والمستخدمین والاجراء

جمیع العقوبات التأدیبیة الواردة  ،مباشرة ،علیھم
باستثناء  ،في القوانین والانظمة الخاصة بھم

 .الرتبة والصرف والعزل وإنزالالدرجة  إنزال
لم تنص ھذه القوانین والانظمة الخاصة على  وإذا

طبقت بحق ھؤلاء سلسلة  ،عقوبات تأدیبیة
من نظام  ٥٥العقوبات الواردة في المادة 

 .الموظفین

الواردة في الفقرتین  ،وتطبق الاصول ذاتھا
على  ،) اعلاه٢الثانیة والثالثة من البند (

الموظفین الدائمین والموقتین والمتعاقدین 
والمستخدمین والاجراء في المؤسسات العامة 

ات وكل من یتناول والمصالح المستقلة والبلدی
راتبا او اجرا من صنادیقھا. اما موظفو الفئة 
الاولى في الادارات العمومیة والمؤسسات 

ق فلا یح ،امة والمصالح المستقلة والبلدیاتالع
 سوى عقوبات ،مباشرة ،للھیئة ان تفرض علیھم

بعد فرض العقوبات  ،وللھیئة .الدرجة الاولى
سؤول على ان تحیل الم ،التأدیبیة المقتضاة

وان تقرر احالتھ امام  ،المجلس التأدیبي المختص
وان تطلب من المدعي العام  ،دیوان المحاسبة

ولا یتوجب لھذه  ،التمییزي ملاحقتھ جزائیا
موافقة السلطة بالاحالة او الملاحقة اخذ 

 .الاداریة

لا یكون  ،ادناه ٦مع مراعاة احكام الفقرة 
لقرارات السلطات الثلاث المذكورة او 

 .اي تأثیر على قرار الھیئة ،لأحكامھا
تبلغ قرارات الھیئة بالمعاقبة الى الادارات والى  .٣

والى مجلس الخدمة  للتنفیذالمراجع المعینة 
 ،العلاقة. وتبلغ باقي القرارات وصاحب ،المدنیة

الى الوزیر او رئیس الادارة  ،عند الاقتضاء
 كما تبلغ ،والى مجلس الخدمة المدنیة ،المختصة

 إذاالى دیوان المحاسبة والى المدعي العام لدیھ 
 .كان الامر یتعلق بقضایا مالیة

للھیئة ان تنشر القرارات المشار الیھا في ھذه و
المادة في الصحف مع الاشارة الى اسماء 

 .راء المسؤولینالموظفین والمستخدمین والاج

نتیجة  ،ان القرارات التي تصدرھا الھیئة .٤
قبل ولا ت ،تعتبر نافذة ونھائیة ،للاعتراض لدیھا

اي طریق من طرق المراجعة. اما القرارات 
فیمكن  ،الاخرى التي تصدرھا الھیئة مباشرة

طلب اعادة النظر بھا من قبل صاحب العلاقة 
او طلب النقض بشأنھا امام مجلس  ،امام الھیئة
وذلك في خلال مھلة ثلاثین یوما من  ،الشورى

تاریخ تبلیغ قرار العقوبة الى صاحب العلاقة. 
لا یمكن طلب اعادة النظر بقرارات الھیئة الا و
ظھرت  إذاتبین وجود خطأ مادي او اغفال او  إذا

مستندات او وقائع جدیدة من شأنھا تبدیل وجھة 
 .القرار
دم الاعتراض او طلب اعادة النظر امام ھیئة یق

دون مراعاة التسلسل  ،التفتیش المركزي
اما  ،الى دیوان التفتیش المركزي ،الاداري

واما بواسطة البرید  ،مباشرة مقابل ایصال
وذلك خلال  ،المضمون مع اشعار بالاستلام

 .وتحت طائلة الرد ،المھل المحددة
ر الیھا في لا یمكن طلب نقض القرارات المشا

اعلاه الصادرة عن ھیئة  ٤الفقرة الثانیة من البند 
التفتیش المركزي امام مجلس الشورى الا بداعي 
عدم الصلاحیة او مخالفة الاصول الاجرائیة 
 .باستثناء ما یتعلق منھا بالمھل او مخالفة القوانین

نقض مجلس الشورى قرار الھیئة اعاد ملف  إذا
نظر فت ،المركزي القضیة الى رئیس التفتیش

 المجلس،الھیئة مجددا بالقضیة في ضوء قرار 
ویعتبر قرارھا عند ذلك نھائیا لا یقبل اي طریق 

 .من طرق المراجعة
ان طلب اعادة النظر في القرارات المتخذة من  .٥

 ،وطلب النقض امام مجلس الشورى ،قبل الھیئة
 .لا تحول دون التنفیذ

ة في القضی ،عندما تفرض على المخالف نفسھ .٦
 ،عدة عقوبات تأدیبیة من مراجع مختلفة ،ذاتھا

 ،نص آخر لأيخلافا  ،تطبق في ھذه الحالة
	.العقوبة الاشد
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 وقرارات مراسیم :الثاني الفصل
 

والمؤسسات  الإدارات اصول التفتیش في
 ١٣و ١٠المادتان العامة والبلدیات: 

 ٢٨٦٢من المرسوم رقم 
 .١٦/١٢/١٩٥٩تاریخ 

 
 ١٠المادة 

ً في النقاط الھامة التي  ینظم المفتش تقریراً تمھیدیا
تظھر لھ أثناء مھمتھ یرفعھ فوراً إلى رئیس التفتیش 
المركزي بواسطة المفتش العام لعرضھ بصورة 
مستعجلة على ھیئة التفتیش. وإذا ظھر للمفتش أن ثمة 

ً جزائیاً، حق لھ  ملاحقة اقتراح مخالفة تشكل جرما
سؤول أمام القضاء بدون انتظار نھایة الموظف الم

التفتیش. على أن تراعى في ھذه الحالة أحكام المادة 
 .من ھذا المرسوم فیما خص حق الدفاع عن النفس ١٣

 
 ١٣المادة 

 )٢٢/١/١٩٦٣تاریخ  ١٨٤٩(معدلة وفقا للمرسوم 
ً بمؤاخذة أحد  إذا تضمن تقریر المفتش اقتراحا

أن یبلغ ھذا  الموظفین، وجب على المفتش العام
الموظف التقریر أو خلاصة عنھ لبیان دفاعھ الخطي 
خلال اسبوع على الأقل من تاریخ التبلیغ. وتخفض 
ھذه المدة إلى ثلاثة أیام، یمكن تجدیدھا ثلاثة أخرى 
بقرار معلل من المفتش العام، إذا اتسم التكلیف 
بالتحقیق أو التفتیش من قبل رئیس التفتیش المركزي 

أو العجلة. وفي جمیع الحالات، إذا  ،ولویةبطابع الأ
كان الموظف المؤاخذ سبق ان اعطى افادة خطیة أثناء 
التحقیق أو التفتیش معترفاً بما نسب إلیھ، أو صدرت 
عنھ وثیقة، أو علم بوجود وثیقة صادرة عن غیره، 
ولم یعترض علیھا، وكانت تثبت الواقعة موضوع 

أو التأویل من قبل المؤاخذة بما لا یدع مجالاً للشك 
كان لھذا الأخیر ان یعدل عن ابلاغ  ،المفتش العام

 .الموظف ھذه المآخذ لتكرار الاجابة علیھا من جدید
 

 
 
 

 :الثالث الفصل
 مختارة قضائیة قرارات

 
v  وحیث أنھ استناداً لما تقدم، فان حصانة النائب

بسبب الآراء والأفكار التي یبدیھا مدة نیابتھ، 
من الدستور،  ٣٩عنھا في المادة والمنصوص 

لیست مطلقة ولا تشمل جمیع الآراء والأفكار 
التي یبدیھا، بل تنحصر بالآراء والأفكار التي 
تصدر عنھ وتكون متصلة بعملھ النیابي ومتعلقة 
بالمواضیع والمصالح الوطنیة العامة المكلـف 
معالجتھا بحكم وكالتھ النیابیة وبدون تجاوز، ھذه 

دون غیرھا التي تشملھا حصانة  ھي وحدھا،
، ٣/٦/١٩٩٩تاریخ  ٩القرار رقم . (٣٩ المادة

الوزیر بھیج طباره، العدل  / النائب نجاح وكیم
 .)١٩٩٩، ٣٧٨، ص٢ج

v  ،بمعزل عن مدى صحة ما قالھ النائب صقر
وعن مدى موضوعیتھ او تضمنھ قدحا وذما 
ونسبة جرائم إلـى المدعي، فإنھ یعتبر من باب 
"القضایا العامة " المطروحة بحدة والتي ھي من 
صلب عمل النائب المدعى علیـھ الملتزم سیاسیا 
خطا مغایرا لخط المدعي السیاسي ومـن باب 

الصرف... والآراء التي یبدیھا العمل النیابي 
 ١٣٨القرار رقم (النائب خلال مدة نیابتھ... 

، اللواء الركن المتقاعد جمیل ٨/٤/٢٠١٤تاریخ 
، ٣السید/النائب عقاب صقر، العدل، عدد 

 .)٢٠١٤، ١٦٨١ص

v  مـن  ٧٠وحیث انھ یبنى على ذلك ان المادة
الدستور، فرقـت فـي مضمونھا بین فئتین من 

سبة لرئیس مجلس الوزراء الافعال بالن
والوزراء، فنـة تتاتي عن اخلالھم بالواجبات 
المترتبة علیھم یعـود شـأنھا للمجلـس النـیـابـي 
وللمجلس الاعلى، وفئة تؤلف جرائم عادیة تبقى 
الملاحقة والمحاكمة بصددھـا من صلاحیة 
القضاء الجزائي العادي، علمـا ان صلاحیـة 

ة بكل منھما المرجعیـن ھـي حصریة وخاص
حاجبة لصلاحیة أي مرجع آخر ومقیدة فقط 
بطبیعة الفعل المرتكب ومدى تحقق صفتھ كفعل 
مخل بالموجبات المترتبة على رئیـس مجلس 
الوزراء والوزراء، او صفتھ كجریمة عادیة، 
الامر الذي یحـول دون امكانیة القول، خلافا لما 

عن توافـر  ،ذھب الیھ القرار المطعون فیھ
حیـة مزدوجة بھذا الصدد للمجلس النیابي صلا

وللقضاء الجزائي العادي بالنسـبة لنفـس 
تاریخ  ٧/٢٠٠٠القرار رقم .(الفعل
 ، الھیئة العامة لمحكمة التمییز،٢٧/١٠/٢٠٠٠
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الجامعة اللبنانیة مركز الابحاث والدراسات في 
 :المعلوماتیة القانونیة

http://www.legiliban.ul.edu.lb/RulingFi
&type=list٦٦٢٥٤le.aspx?RuliID= 

 
v  ٦٠وحیث یتضح من المقارنة ما بین المـادة 

مـن الدسـتور ان  ٧٢و  ٧٠-٧١والمـواد 
الصلاحیـة المعطـاة للمجلس النیابي باتھـام 
رئیس الجمھوریة، ومـن ثـم محاكمتھ أمام 
المجلس الأعلى عن كافة الجرائـم ھـي صلاحیة 
حصریة نافیة لغیرھا، بدلیل ما جاء فـي النـص 
من انھ، "لا یكن اتھامھ (رئیس الجمھوریة) الا 

ن الصلاحیـة مـن قبـل مجلس النواب؛ في حین أ
المعطاة للمجلس النیابي باتھام الوزراء عن 
الخیانة العظمى والإخـلال بالواجبات المترتبة 
علیھم، ومن ثم محاكمتھم عنھا أمام المجلس 
الأعلى، ان ھذه الصلاحیة لیست إلزامیـة بـل 
ممكنة، وفي حال استعمالھا من قبل المجلس 

م في ھذا االنیابي، باعتباره ھیئة استثنائیة للاتھ
النطاق، فإنھا تحجب صلاحیة القضاء العادي 
الذي ھو السلطة صاحبة الولایة الشاملة للنظـر 
فـي كـل الجرائم التـي یـوكـل امـر النظر فیھا 

ھذا  حصراً الى مرجع آخر؛ وبالتالي یعود الى
القضاء العـادي الحق والصلاحیة والصفة 

 فقطلمباشرة الدعوى العامة ومتابعتھـا لیـس 
بالنسبة لجرائم الوزراء العادیة حتى بالنسبة 

من الدستور، في  ٧٠للجرائم المحددة في المادة 
حال لم یستعمل المجلس النیابي بالأفضلیة 
صلاحیتھ، كونھا واردة في نص دستوري وان 
الدلیل على صحة ھذا القول ھو ما جاء في 

المذكور من ان المجلس  ٧٠مستھل نص المادة 
یتھم الوزراء؛ ولو شاء الدستور ان النواب أن 

مـا سبق ومنحھ  ٧٠یمنح الوزراء في نص المادة 
من ضمانـة  ٦٠لرئیس الجھوریة في نص المادة 

قصوى متعلقة بالأصول لناحیة الھیئة الوحیدة 
المحددة لاتھامھم، ومن ثم لمحاكمتھم، خاصة 

، لكان فعل تلك ٧٠عن الجرائم المحددة في المادة 
عمال نفس التعابیر، أو على الأقل صراحة باست

سابق  ٦٠بما یفید ذلك، خاصة وان نص المادة 
 ٧٠(القرار رقم من الدستور.  ٧٠لنص المادة 

، شاھي برسومیان/الدولة ٢٤/٣/١٩٩٩تاریخ 
، ٣٣٣، ص٢العدل، ج اللبنانیة والحق العام،

١٩٩٩(. 
 

 

 
 
 



 

 

ورفعھا المصرفیة السریة: الثالث الباب ٤٨٦ 	

 :الثالث الباب
 ورفعھا المصرفیة السریة

 
 قوانین :الأول الفصل

 
تعدیل بعض مواد القانون الصادر بتاریخ 

المتعلق بسریة المصارف،  ٣/٩/١٩٥٦
/ من القانون المنفذ ١٥٠والمادة /

تاریخ  ١٣٥١٣بالمرسوم رقم 
وتعدیلاتھ (قانون النقد  ١/٨/١٩٦٣

رقم  القانون من ٢٣والتسلیف)، والمادة 
وتعدیلاتھ  ١١/١١/٢٠٠٨تاریخ  ٤٤

(قانون الإجراءات الضریبیة)، والمادة 
 ١٤٤من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٠٣

وتعدیلاتھ (قانون  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ 
 ضریبة الدخل):

 ٢٨/١٠/٢٠٢٢تاریخ  ٣٠٦القانون رقم  
 

 المادة الأولى: 
 القانون من/ ٨/ و/ ٧/ ،/٢/ ،/١/ المواد تعدل: أولا -

 بسریة والمتعلق ٣/٩/١٩٥٦ بتاریخ الصادر
 :التالي الشكل على تصبح بحیث المصارف

 
 / الجدیدة: ١المادة /

تخضع لسر المھنة المصارف المؤسسة في لبنان على 
شكل شركات مغفلة والمصارف التي ھي فروع 

 لشركات اجنبیة. 
یستثنى من أحكام ھذا القانون مصرف التسلیف 

 والعقاري.الزراعي والصناعي 
 

 / الجدیدة:٢المادة /

إن مدیري ومستخدمي المصارف المشار إلیھا  -أ
في المادة الأولى وكل من لھ اطلاع بحكم صفتھ 
أو وظیفتھ بأیة طریقة كانت على قیود الدفاتر 
والمعاملات والمراسلات المصرفیة یلزمون 
بكتمان السر لمصلحة زبائن ھذه المصارف ولا 

یجوز لھم إفشاء ما یعرفونھ عن أسماء الزبائن 
وأموالھم والأمور المتعلقة بھم لأي شخص فرداً 
كان أم سلطة عامة إداریة أو عسكریة أو 
قضائیة، إلا إذا أذن لھم بذلك خطیاً صاحب الشأن 
أو ورثتھ أو الموصى لھم أو إذا أعلن إفلاسھ أو 

ت دعوى تتعلق بمعاملة مصرفیة بین أإذا نش
ً للاستثناءات ال مصارف وزبائنھا، أو وفقا

المنصوص علیھا في المادة السابعة من ھذا 
 القانون.

 لا تطبق أحكام السریة المصرفیة بالنسبة إلى: -ب
الموظف العمومي: أي شخص ملزم بتقدیم  -١

تصریح الذمة المالیة المنصوص علیھا في 
وظیفة ویؤدي  ١٨٩/٢٠٢٠القانون رقم 

ً أم عامة أو خدمة عامة سواء  أكان معینا
منتخباً، دائماً أم مؤقتاً، مدفوع الأجر أم غیر 
مدفوع الأجر، لدى أي شخص من أشخاص 
القانون العام أو القانون الخاص، على 
المستویین المركزي واللامركزي، وبشكل 
عام أي شخص یؤدي عملاً لصالح ملك عام 
أو منشأة عامة أو مرفق عام أو مؤسسة 

أو مال عام، سواء عامة أو مصلحة عامة 
ً أو جزئیاً، من أحد  أكان مملوكاً، كلیا
أشخاص القانون العام، سواء تولاھا 
بصورة قانونیة أم واقعیة، بما في ذلك أي 
منصب من مناصب السلطات الدستوریة أو 
أي منصب تشریعي أو قضائي أو تنفیذي أو 
إداري أو عسكري أو مالي أو أمني أو 

والأولاد القاصرون، ، والأزواج استشاري
والأشخاص المستعارون، و/أو المؤتمنون 
و/أو الأوصیاء، و/أو صاحب الحق 

 الاقتصادي.

رؤساء الجمعیات والھیئات الاداریة التي  -٢
ً سیاسیاً، وھیئات المجتمع  تتعاطى نشاطا
المدني، كما وأزواجھم وأولادھم 
القاصرون، والأشخاص المستعارون، و/أو 

و/أو صاحب  -وصیاءالمؤتمنون و/أو الأ
الحق الاقتصادي، والمرشحون للانتخابات 
النیابیة والبلدیة والاختیاریة كافة، من خلال 
تملكات متسلسلة أو وسائل سیطرة غیر 
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عملاً  –مباشرة متسلسلة أخرى أو خارجھا 
 بالقوانین المرعیة.

رؤساء وأعضاء مجالس إدارة المصارف  -٣
ت التنفیذیین ومدققو الحسابا ومدراءھا

الحالیین والسابقین، ورؤساء وأعضاء 
مجالس إدارة الشركات التي تدیر أو تملك 
الوسائل الإعلامیة المرئیة والمسموعة 

 والمكتوبة والالكترونیة.

تبقى مفاعیل الفقرة (ب) ساریة على المذكورین فیھا 
حتى بعد تاریخ استقالتھم أو إنھاء خدماتھم أو إحالتھم 

 یلة الفترة التي كانوا یتولونعلى التقاعد، وذلك عن ط
فیھا مھامھم أعلاه ولمدة خمس سنوات إضافیة بعدھا. 
كما تسري على كل من تولىّ سابقاً أیاً من المسؤولیات 

ولغایة تاریخھ، بمن  ١٩٨٨أیلول  ٢٣الواردة فیھا في 
فیھم من أحیلوا على التقاعد أو أصبحوا خارج 

ً لأحكام كل من القانالخدمة  ٤٤ون رقم ، وذلك وفقا
وتعدیلاتھ (مكافحة تبییض  ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ 

تاریخ  ١٨٩الأموال وتمویل الإرھاب)، والقانون رقم 
(قانون التصریح عن الذمة  ٢٠٢٠تشرین الأول  ١٦

المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر المشروع)، 
(قانون  ٢٠٢٠أیار  ٨تاریخ  ١٧٥والقانون رقم 

 العام وإنشاء الھیئة الوطنیةمكافحة الفساد في القطاع 
 لمكافحة الفساد).

 
 / الجدیدة:٧المادة /

مع مراعاة أحكام المادة الثانیة من ھذا القانون، لا 
یمكن للمصارف المشار إلیھا في المادة الأولى أن 
تتذرع بسر المھنة أو بسریة المصارف المنصوص 
علیھا في ھذا القانون، وعلیھا أن تقدم جمیع 

 المعلومات المطلوبة فور تلقیھا طلباً من:  
القضاء المختص في الدعاوى المتعلقة  )أ

بجرائم الفساد والجرائم الواقعة على 
ً لأحكام قانون  العقوبات، الأموال وفقا

 ١٩المنصوص علیھا في المادة  والجرائم
من قانون أصول المحاكمات الجزائیة، 
والجرائم المحددة في المادة الأولى من 

 ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤القانون رقم 
وتعدیلاتھ (مكافحة تبییض الأموال وتمویل 

ب)، ودعاوى الإثراء غیر المشروع الإرھا
تاریخ  ١٨٩المقامة استناداً إلى القانون رقم 

(قانون التصریح  ٢٠٢٠تشرین الأول  ١٦
عن الذمة المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء 

 غیر المشروع).

ھیئة التحقیق الخاصة بموجب قانون  )ب
مكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرھاب 

 الآنف الذكر.
الوطنیة لمكافحة الفساد استناداً إلى الھیئة  )ج

 ٢٠٢٠أیار  ٨تاریخ  ١٧٥القانون رقم 
(قانون مكافحة الفساد في القطاع العام 
وإنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد)، 
ولاسیما المادة الرابعة منھ، والمادة الثالثة 

تاریخ  ١٨٩عشرة من القانون رقم 
(قانون التصریح عن الذمة  ١٦/١٠/٢٠٢٠
لمالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر ا

 المشروع).
الإدارة الضریبیة بھدف مكافحة التھرب  )د

الضریبي والالتزام الضریبي والتدقیق 
ً لأ تاریخ  ٤٤القانون رقم  حكاموذلك وفقا

وتعدیلاتھ (قانون  ٢٠٠٨تشرین الثاني  ١١
 الإجراءات الضریبیة).

كل من: مصرف لبنان المنشأ بموجب  )ه
تاریخ  ١٣٥١٣منفذ بالمرسوم رقم القانون ال

وتعدیلاتھ (قانون النقد  ١/٨/١٩٦٣
والتسلیف)، ولجنة الرقابة على المصارف 
والمؤسسة الوطنیة لضمان الودائع 

 ٢٨/٦٧المنشأتین بموجب القانون رقم 
وتعدیلاتھ (تعدیل  ٩/٥/١٩٦٧تاریخ 

وإكمال التشریع المتعلق بالمصارف وإنشاء 
ودائع مؤسسة مختلطة لضمان ال

المصرفیة)، وذلك بھدف إعادة ھیكلة 
القطاع المصرفي وممارسة دورھا الرقابي 
علیھ. ویمكن للجھات الواردة أعلاه تبادل 

 المعلومات فیما بینھا لھذه الغایة.
بھدف إعادة ھیكلة القطاع المصرفي والقیام  )و

بالأعمال الرقابیة علیھ، یمكن للجھات 
أن تطلب  المشار إلیھا في البند (ه) أعلاه

معلومات محمیة بالسریة المصرفیة دون 
تحدید حساب معین أو عمیل معین، بما في 
ذلك إصدار طلب عام بإعطاء معلومات عن 
جمیع الحسابات والعملاء من دون أسمائھم. 
إلا أن ھذه الطلبات تبقى قابلة للاعتراض 
أمام قاضي الأمور المستعجلة من قبل 

ین ن المعنیالأشخاص الطبیعیین والمعنویی
بھا، ویكون الاعتراض بدوره خاضعاً 
للأصول المقررة بشأن الأوامر على 

 العرائض.

یتم تحدید المعاییر والضوابط التطبیقیة  )ز
المتعلقة بالفقرتین (ھـ) و (و) أعلاه بموجب 
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مراسیم تتخذ في مجلس الوزراء بناءً على 
 اقتراح وزیر المالیة.

كم حین صدور الحیوقف الاعتراض تنفیذ الطلب إلى 
بشأنھ، ما لم یقرر القاضي الناظر في الطلب خلاف 

 ذلك خلال مدة خمسة عشر یوماً.
في حال تمّ استئناف قرار قاضي العجلة یوقف تنفیذ 

 الطلب للمتضرر دون الواردین في الطلب العام.
 

 :/ الجدیدة٨المادة /
كل مخالفة عن قصد لأحكام ھذا القانون یعاقب 

 ً  لما یلي: مرتكبھا وفقا

 إفشاء المعلومات: )أ
كل من أفشى او حاول إفشاء معلومات  .١

بیانات  المصرفیة أومحمیة بالسریة 
استحصل علیھا بمعرض تطبیق ھذا القانون 

ً لأحكامھ یعاقب بالحبس من  شھر وخلافا
 ١٥٠ثلاثة أشھر، وبالغرامة من حتى 

ضعف الحد الادنى للرواتب والاجور لغایة 
للرواتب  ضعف الحد الادنى ٣٠٠

والاجور، ویعاقب الشروع بالجریمة 
 بالعقوبة ذاتھا.

تضاعف الغرامة في حال تكرار المخالفة  .٢
 أو التمادي فیھا.

 الامتناع عن تقدیم المعلومات: )ب
كل من امتنع عن الاستجابة للطلبات  -١

الصادرة وفق المادة السابعة من ھذا القانون 
یخضع للعقوبة المنصوص علیھا في البند 

 ٤٤المادة الثالثة من القانون رقم  ) من١(
وتعدیلاتھ (مكافحة  ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ 

 تبییض الأموال وتمویل الإرھاب).
 ٢٥٧تشدد العقوبة، كما تقضي أحكام المادة 

من قانون العقوبات، في حال عدم الاستجابة 
لأي من ھذه الطلبات لفترة تتجاوز الثلاثین 
 یوماً من تاریخ وروده، أو في حال التكرار. 

لا تحول الملاحقة دون الاستحصال على  -٢
المعلومات المطلوبة وفق الأصول 
المنصوص علیھا في قانون اصول 

 المحاكمات الجزائیة.  
یحیل أي من المراجع المنصوص علیھا في  -٣

 على الھیئةالمادة السابعة من ھذا القانون 
المصرفیة العلیا المنشأة لدى مصرف لبنان 
المصارف التي ترفض عمداً تقدیم 

المعلومات المطلوبة خلال الفترة المحددة 
في الطلبات الموجھة إلیھا لاتخاذ 

یة بحقھا، ولا سیما تلك الإجراءات القانون
من قانون  ٢٠٨المنصوص علیھا في المادة 

النقد والتسلیف، وذلك في مھلة أسبوعین من 
 تاریخ الإحالة.

لا تحول الملاحقة القضائیة دون حق الھیئات  )ج
الرقابیة والتنظیمیة بفرض العقوبات التأدیبیة 
 والإداریة وفقاً لأنظمتھا وللقوانین التي ترعاھا.

دعوى الحق العام إلا بناء على شكوى  لا تتحرك )د
المتضرر أو الجھات المختصة بطلب المعلومات 

 عن الحسابات المصرفیة.
 

-  ً  ادرالص القانون من الثالثة المادة نص یلغى :ثانیا
 المصارف بسریة والمتعلق ٣/٩/١٩٥٦ بتاریخ

 :التالي بالنص عنھ ویستعاض
یحظر فتح حسابات ودائع مرقمة وتأجیر خزائن  -١

حدیدیة لزبائن لا یعرف اصحابھا غیر مدیري 
 المصرف او وكلائھم.

یجب تحویل حسابات الزبائن المرقمة والخزائن  -٢
الحدیدیة المؤجرة إلى حسابات عادیة وخزائن 
تطبق علیھا جمیع متطلبات مكافحة تبییض 
الأموال وتمویل الإرھاب وقوانینھا ومراسیمھا 

لي أشھر تالتطبیقیة وذلك في مھلة أقصاھا ستة 
 دخول ھذا القانون حیز التنفیذ.

تؤجل لحین انتھاء المصرف من إجراء عملیات  -٣
تطبیق ومن اتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لمكافحة 
غسل الأموال وتمویل الإرھاب بما في ذلك 
العنایة الواجبة للزبائن، حفظ السجلات وتحویل 

 عادیة، أيحسابات الودائع الرقمیة إلى حسابات 
ة سحب للأموال من حسابات الودائع عملی

المرقمة أو الخزائن الحدیدیة المؤجرة، وذلك 
من  ٢أشھر المحددة في البند  ٦بانقضاء فترة الـ 

 ھذه المادة.
 

-  ً  ادرالص القانون من الرابعة المادة إلى یضاف :ثالثا
 النص المصارف بسریة المتعلق ٣/٩/١٩٥٦ بتاریخ
 :التالي
صادر عن ھیئة تجمد الاموال بقرار  )أ

التحقیق الخاصة وفقاً لقانون مكافحة تبییض 
 الأموال وتمویل الإرھاب.
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یلقى الحجز على الاموال بقرار صادر عن   )ب
القضاء المختص بحسب المادة السابعة من 

 ھذا القانون.

 المادة الثانیة:  
/ من القانون المنفذ بالمرسوم ١٥٠تضاف إلى المادة /

وتعدیلاتھ (قانون  ١/٨/١٩٦٣تاریخ  ١٣٥١٣رقم 
 النقد والتسلیف) الفقرتین التالیتین: 

لا تحول أحكام قانون سریة المصارف الصادر  •
دون قیام أیة إدارة أو أي  ٣/٩/١٩٥٦بتاریخ 

موظف من موظفي المصرف المركزي ولجنة 
 المصارف بواجباتھم.الرقابة على 

تحدد دقائق تطبیق ھذه المادة بمرسوم یتخذ في  •
مجلس الوزراء بناءً على اقتراح وزیر المالیة 
وبعد استطلاع رأي المجلس المركزي لمصرف 

 لبنان ولجنة الرقابة على المصارف.

 

 المادة الثالثة: 
تاریخ  ٤٤/ من القانون رقم ٢٣تعدل المادة /

راءات جوتعدیلاتھ (قانون الإ ١١/١١/٢٠٠٨
 الضریبیة) بحیث تصبح على الشكل التالي:

 

 الجدیدة: ٢٣المادة 
التعاون بین مختلف الإدارات العامة والخاصة 

 والجھات المعنیة
على كل شخص، بما في ذلك الإدارات الحكومیة  -١

ذوي الصفة العمومیة، والأشخاص المعنویین 
والمؤسسات العامة، والبلدیات، واتحادات 
البلدیات، بالإضافة إلى مختلف ھیئات القطاع 
الخاص والنقابات، أن یزود الإدارة الضریبیة 
بأیة معلومات تطلبھا، بما في ذلك المعلومات 
المحمیة بالسریة المصرفیة، وذلك للقیام 

ریبي یق الضبواجباتھا، بما في ذلك عملیات التدق
أو التدابیر الرامیة إلى تعزیز الامتثال الضریبي 

 وكشف التھرب الضریبي.

تحدد بمرسوم، یتخذ في مجلس الوزراء بناءً  -٢
على اقتراح وزیر المالیة، آلیة طلب المعلومات 

 من المصارف ونطاقھا. 
لا یجوز لأي كان التذرع بسر المھنة للحؤول  -٣

ة من دون تمكین موظفي الإدارة الضریبی
مراجعة السجلات والمستندات المحاسبیة التي 
تسمح بالتحقق من مدى التزام المكلفین 
بموجباتھم الضریبیة، أو التي تمكنھم من الإجابة 

على طلبات المعلومات التي ترد إلى الإدارة 
الضریبیة بموجب اتفاقیات تفادي الازدواج 

 الضریبي.
ھنیة میلتزم موظفو الإدارة الضریبیة بالسریة ال -٤

یتعلق بالمعلومات التي یحصلون علیھا  فیما
بصفتھم المذكورة أعلاه. ولا یمكن استخدام ھذه 
المعلومات إلا للأغراض التي من أجلھا تمّ 
الحصول علیھا، وذلك تحت طائلة الملاحقة 
ً للقوانین  الإداریة والمدنیة والجزائیة وفقا

 المرعیة الإجراء.
على النیابات العامة أن تحیل إلى الادارة  -٥

الضریبیة عبر وزارة العدل أیة معلومات تطرأ 
في الدعاوى المقامة لدى المحاكم والتي تتضمن 
شبھات بأن أحد المكلفین قد غشّ الدوائر المالیة 

لھ علاقة بالضرائب  فیماأو حاول غشھا 
والرسوم كافة، سواء كانت الدعوى مدنیة أو 

جزائیة، باستثناء الدعاوى أو  تجاریة أو
 القرارات الظنیة التي انتھت بمنع المحاكمة.

 

 المادة الرابعة:  
 ١٤٤من المرسوم الاشتراعي رقم  ١٠٣تعدل المادة 

وتعدیلاتھ (قانون ضریبة  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ 
 بحیث تصبح كما یلي: )الدخل

 
 الجدیدة: ١٠٣المادة 

یلزم كل شخص طبیعي أو معنوي في لبنان، بمن فیھم 
طلاع مراقبي إالخاضعون لقانون سریة المصارف، ب

الإدارة الضریبیة، لدى الطلب، على جمیع ما لدیھ من 
سجلات ومستندات ومعلومات تساعد على تحدید 

 علیھ أو على سواه من أسس الضریبة التي قد تتوجب
 ".المكلفین

 

  الخامسة:المادة 
 یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة.

 

 الأسباب الموجبة

صدر قانون  ١٩٥٦بتاریخ الثالث من شھر أیلول 
سریة المصارف من أجل توفیر الملاذ الآمن للأموال 
الواردة إلى المصارف العاملة في لبنان وتأمین حریة 
تداولھا وتحویلھا، فشكل میزة أساسیة للبلد لمدة تزید 

 على ستة عقود ونیف. 
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تم ت إلا أن ھذا القانون ما زال بصیغتھ الأساسیة إذ لم
أیة محاولة لتعدیلھ سوى ما جرى منذ أكثر من عام 
حین أقر المجلس النیابي اقتراح قانون یرمي إلى 
تعدیل قانون سریة المصارف، فأعاده فخامة رئیس 
الجمھوریة لإعادة النظر في بعض أحكامھ. وبالرغم 
من إنجاز عملیة إعادة النظر، إلا أن النص المعدل 

 ره حتى الآن.وفقاً لذلك لم یجرِ إقرا
منذ تاریخ صدور قانون سریة المصارف حصلت 

 تطورات كبیرة جداً لعل أبرزھا:
صدور قانون النقد والتسلیف وإنشاء مصرف  -

 مركزي في لبنان. 

 توقف بنك أنترا عن الدفع. -
انضمام لبنان إلى اتفاقیة مكافحة تبییض الأموال  -

وتمویل الإرھاب وإصدار التشریع المطلوب 
الاتفاقیة وإنشاء ھیئة خاصة للتحقیق بموجب ھذه 

 في المخالفات.
تفشي الفساد واستشراؤه مما استوجب إنشاء  -

 الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد.
تكاثر وسائل التھرب الضریبي وطرقھ كنتیجة  -

 لتوسع قاعدة المكلفین.
تشرین الأول  ٢٧تاریخ  ٥٥صدور القانون رقم  -

ما ة) ب(تبادل المعلومات لغایات ضریبی ٢٠١٦
یتلاءم مع الاتفاقیات الدولیة الموقعة من قبل 
الدولة اللبنانیة ولاسیما الاتفاقیة المتعددة 
الأطراف للتعاون التقني في المجال الضریبي 

)MAC.( 
لجوء جمیع المصارف اللبنانیة منذ حوالي  -

الثلاث سنوات إلى تقنین السحوبات المالیة من 
سیما حسابات المودعین المفتوحة لدیھا لا

بالعملات الأجنبیة، أو حتى عدم إجرائھا، وإلى 
الامتناع عن تحویل أیة مبلغ إلى الخارج، إلا 
لبعض المحظوظین من زبائنھا، وباستنسابیة 

 مطلقة....

ولربما شجع قانون سریة المصارف على البعض مما 
یعتري المجتمع اللبناني من آفات، مما استدعى إعادة 

نون بغیة تحقیق ثلاثة أھداف النظر بأحكام ھذا القا
 على الأقل: 

إجراءات ووسائل مكافحة تبییض الأموال  تعزیز -
 وتمویل الإرھاب.

 تعزیز إجراءات ووسائل مكافحة الفساد. -
 تعزیز الامتثال الضریبي والحد من التھرب.   -

وقد شكلت الأزمة التي یواجھھا لبنان والتي بلغت 
 ً دیل للسیر بتع ذروتھا في العامین المنصرمین، دافعا

قانون سریة المصارف أخذاً في الاعتبار ضرورة أن 
یتلاءم مع القوانین المواكبة لخطة التعافي، كما 
أسھمت عملیة التفاوض مع صندوق النقد الدولي من 
أجل وضع لبنان على سكة التعافي والنھوض، في 
تأكید فكرة السیر بتعدیل ھذا القانون من ضمن 

اللازمة لتوقیع الاتفاق مع مجموعة من الإصلاحات 
 الصندوق.

ومن أجل ذلك أعدت الحكومة مشروع قانون معجل 
یرمي إلى تعدیل كل من قانون سریة المصارف، 

(أصول  ٢/٨/٢٠١١تاریخ  ٣٢٨والقانون رقم 
/ من القانون ١٥٠المحاكمات الجزائیة)، والمادة /

 ١/٨/١٩٦٣تاریخ  ١٣٥١٣المنفذ بالمرسوم رقم 
من القانون رقم  ٢٣والتسلیف)، والمادة (قانون النقد 

(قانون الإجراءات  ١١/١١/٢٠٠٨تاریخ  ٤٤
من المرسوم الاشتراعي  ١٠٣الضریبیة)، والمادة 

(قانون ضریبة  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١٤٤رقم 
الدخل)، وأحالتھ على المجلس النیابي من أجل درسھ 
وإقراره، فأقرّه المجلس وأحالھ على الحكومة للعمل 

 داره ونشره.على إص

إلا أن فخامة رئیس الجمھوریة أعاد القانون من أجل 
إعادة النظر بھ في ما خص المفعول الرجعي من 
جھة، ومنح مصرف لبنان ولجنة الرقابة على 
المصارف والمؤسسة الوطنیة لضمان الودائع حق 
طلب رفع السریة المصرفیة من جھة ثانیة، وإقراره 

 معدلاً بالتالي.

 

 
 ٢٠٠/٢٠٢٠مل بالقانون رقم تمدید الع

الى حین الانتھاء  ٢٩/١٢/٢٠٢٠تاریخ 
 ٢من أعمال التدقیق الجنائي وتعدیل الفقرة 

 من مادتھ الوحیدة:
 .٠٧/٠٣/٢٠٢٢تاریخ  ٢٧٩القانون رقم  

 ١المادة 
تاریخ  ٢٠٠/٢٠٢٠یمدد العمل بالقانون رقم 

المنشور في الجریدة الرسمیة بالعدد  ٢٩/١٢/٢٠٢٠
إلى حین انتھاء أعمال  ٣١/١٢/٢٠٢٠تاریخ  ٥١رقم 

التدقیق الجنائي المشار إلیھ في القانون المذكور، 
 .ولغایات اتمامھ فقط
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 ٢المادة 
من المادة الوحیدة من القانون رقم  ٢تعدل الفقرة 

(تعلیق العمل  ٢٩/١٢/٢٠٢٠تاریخ  ٢٠٠/٢٠٢٠
بأحكام قانون سریة المصارف الصادر بتاریخ 

سنة واحدة) لتصبح على الشكل لمدة  ٣/٩/١٩٥٦
 :التالي

 :یشمل مفعول التعلیق "-٢
 .كل الحسابات التي تدخل في عملیات التدقیق

المعلومات المتعلقة بالحسابات المصرفیة العائدة إلى 
موظفي مصرف لبنان مع جمیع العملیات التي سجلت 

 .على ھذه الحسابات

 "محاضر المجلس المركزي لمصرف لبنان
 

 ٣ المادة
 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة

 
 

قانون سریة المصارف  بأحكامتعلیق العمل 
لمدة سنة  ٣/٩/١٩٥٦الصادر بتاریخ 

 ٢٠٠القانون رقم  واحدة:
 .٢٩/١٢/٢٠٢٠تاریخ 

 ١المادة 

 :نص آخر لأيخلافا 
یعلق العمل بقانون سریة المصارف  .١

وجمیع المواد  ٣/٩/١٩٥٦الصادر بتاریخ 
التي تشیر الیھ لمدة سنة واحدة تسري من 
تاریخ نشر ھذا القانون، وذلك في كل ما 
یتعلق بعملیات التدقیق المالي و/أو التحقیق 
الجنائي التي قررتھا وتقررھا الحكومة على 
حسابات مصرف لبنان والوزارات 

صالح المستقلة والمجالس والصنادیق والم
والمؤسسات العامة، ایا تكن طبیعة ھذه 
الحسابات، ولغایات ھذا التدقیق، ولمصلحة 
القائمین بھ حصرا كما جاء في قرار مجلس 
النواب في جلستھ المنعقدة بتاریخ 

٢٧/١١/٢٠٢٠ . 

یشمل مفعول التعلیق كل الحسابات التي  .٢
 .تدخل في عملیات التدقیق

احكام قانون سریة المصارف ساریة تبقى  .٣
 .في كل ما عدا ذلك

یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة  .٤
 .الرسمیة

 

 
من قانون مكافحة ضمنا  ١٧إلى  ٦المواد 

 ٤٤تبییض الأموال وتمویل الارھاب رقم 
 .٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ 

 ٦المادة 

تنشأ لدى مصرف لبنان ھیئة مستقلة، ذات طابع 
قضائي، تتمتع بالشخصیة المعنویة، غیر خاضعة في 
ممارسة اعمالھا لسلطة المصرف وتسمى فیما یلي 

 ."الھیئة"او  "ھیئة التحقیق الخاصة"

 :من "ھیئة التحقیق الخاصة"تتألف  .١
حاكم مصرف لبنان وفي حال تعذر  •

ً رئیس -حضوره، من ینتدبھ من بین نوابھ   .ا
القاضي المعین في الھیئة المصرفیة العلیا،  •

وفي حال تعذر حضوره، قاض ردیف یعینھ 
مجلس القضاء الاعلى لمدة تعادل مدة تعیین 

 .عضواً  -القاضي الاصیل 
رئیس لجنة الرقابة على المصارف، وفي  •

حال تعذر حضوره، من ینتدبھ من بین 
 .عضواً  -اعضاء اللجنة المذكورة 

وعضو ردیف یعینھما مجلس  عضو اصیل •
الوزراء بناءً على إنھاء حاكم مصرف 
لبنان، على ان تتوفر فیھما خبرة لا تقل عن 

سنة في مجال القانون المالي او  ١٥
 .عضواً  -المصرفي 

 :مھمة "ھیئة التحقیق الخاصة" .٢

وطلبات المساعدة واجراء  تالإبلاغاتلقي  •
التحقیقات في العملیات التي یشتبھ بأنھا 
تشكل جرائم تبییض اموال او جرائم تمویل 
ارھاب وتقریر مدى جدیة الادلة والقرائن 
على ارتكاب ھذه الجرائم او احداھا واتخاذ 
القرار المناسب بشأنھما سیما التجمید 
الاحترازي المؤقت للحسابات و/أو 

مشتبھ بھا وذلك لمدة اقصاھا سنة للعملیات ال
قابلة للتمدید لستة اشھر اضافیة ولمرة 
واحدة في ما خص طلبات المساعدة الواردة 
من الخارج ولمدة اقصاھا سنة اشھر قابلة 
للتمدید لثلاثة اشھر اضافیة ولمرة واحدة 
بالنسبة للابلاغات وطلبات المساعدة 

 .الواردة من الداخل
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ي ف إلیھمیین المشار التحقق من قیام المعن •
المادتین الرابعة والخامسة بالتقید 
بالموجبات المنصوص علیھا في ھذا 
القانون والنصوص التنظیمیة الصادرة 
بالاستناد الیھ باستثناء المحامین والمحاسبین 
المجازین وكتاب العدل ومع مراعاة احكام 
الفقرة الثانیة من المادة السابعة عشرة من 

 .ھذا القانون

مع وحفظ المعلومات الواردة من المعنیین ج •
في المادتین الرابعة والخامسة  إلیھمالمشار 

والمعلومات الواردة من السلطات الرسمیة 
اللبنانیة او الاجنبیة وایة معلومات اخرى 
مجمعة وتبادلھا مع نظیراتھا بصفتھا 
المرجع الصالح والمركز الرسمي للقیام 

 .بذلك

بیق المتعلقة بتط اصدار النصوص التنظیمیة •
ي ف إلیھماحكام ھذا القانون للمعنیین المشار 

المادة الخامسة واصدار توصیات للجھات 
 .المعنیة كافة

، بعد اجراء التدقیق والتحلیل »بالھیئة«یحُضر  .٣
 :اللازمین، حق تقریر

التجمید النھائي للحسابات و/أو العملیات  •
المعنیة و/أو رفع السریة المصرفیة لصالح 
المراجع القضائیة المختصة ولصالح الھیئة 
المصرفیة العلیا بشخص رئیسھا عن 
الحسابات او العملیات التي یشتبھ بأنھا 
 .تتعلق بتبییض أموال او بتمویل ارھاب

    إبقاء الحسابات المشتبھ بھا قید المتابعة •
(Traceable)   الرجوع، » الھیئة«ل

بشكل نھائي او كلي، عن اي قرار تتخذه 
ذلك في حال توفرت لدیھا معطیات جدیدة و

 .بھذا الخصوص
 :الحق» الھیئة«ل  .٤

بوضع اشارة على القیود والسجلات،  )أ
منقولة او غیر منقولة، تفید  لأموالالعائدة 

بأن ھذه الاموال ھي موضوع تحقیق من 
وتبقى ھذه الاشارة قائمة لحین » الھیئة«قبل 

زوال اسباب الشبھات او صدور قرار 
 نھائي بشأنھا،

ان تطلب من النائب العام التمییزي اتخاذ  )ب
 بالأموالیتعلق  فیمااجراءات احترازیة 

نھا یوجد بشأ المنقولة وغیر المنقولة التي لا
ایة قیود او سجلات بھدف تقیید التصرف 
بھا وذلك لحین صدور قرار قضائي نھائي 

 بشأنھا،
وذلك في حال الاشتباه بأن ھذه الاموال 
تتعلق بتبییض أموال او تمویل ارھاب، 
و/أو طیلة فترة التجمید الاحترازي المؤقت 
للحسابات و/أو للعملیات المشتبھ بھا كما ھو 

) من ھذه المادة ٢ھ في البند (منصوص علی
و/أو طیلة فترة التجمید النھائي لھذه 
الحسابات و/أو العملیات كما ھو منصوص 

 .) من المادة نفسھا٣علیھ في البند (
ان تطلب من الاشخاص والجھات » الھیئة«ل  .٥

المعنیة الرسمیة والخاصة اتخاذ الاجراءات 
اللازمة لمنع التصرف بأموال منقولة او غیر 

المدرجة او التي تدرج  للأسماءنقولة عائدة م
على اللوائح الوطنیة التي تصدرھا السلطات 
اللبنانیة المختصة او ایة لوائح اخرى تعممھا 
بموضوع الارھاب وتمویل الارھاب والاعمال 

 .المرتبطة بھم

على الاشخاص والجھات المعنیة الرسمیة 
والخاصة ان تستجیب دون اي تأخیر لھذا 

 .الطلب
، بدعوة من رئیسھا، مرتین في »الھیئة«تجتمع  .٦

الشھر على الاقل وكلما دعت الحاجة ولا تكون 
اجتماعاتھا قانونیة إلا بحضور ثلاثة اعضاء 

 .على الاقل
قراراتھا بأكثریة اصوات » الھیئة«تتخذ  .٧

تعادلت الاصوات  وإذاالاعضاء الحاضرین 
 ً  .یكون صوت الرئیس مرجحا

ً ع» الھیئة«تعین  .٨ ً لھا، على ان یكون أمینا اما
 ً التي تكلفھ بھا وینفذ قراراتھا  للأعمالمتفرغا

ویشرف مباشرة على المستخدمین لدیھا 
معھا وعلى الاشخاص الذین تنتدبھم  والمتعاقدین

لمھمة معینة، دون ان یعتد تجاه اي منھم بأحكام 
المتعلق  ٣/٩/١٩٥٦القانون الصادر بتاریخ 

 .بسریة المصارف
والعاملون لدیھا » الھیئة«بخضع اعضاء  .٩

والمتعاقدون معھا والمنتدبون من قبلھا لموجب 
 .الحفاظ على السریة

ً لسیر عملھا، ونظاماً » الھیئة«یخضع  .١٠ نظاما
للمستخدمین لدیھا والمتعاقدین معھا الخاضعین 

 .للقانون الخاص
ة والاجھز» الھیئة«یتحمل مصرف لبنان نفقات  .١١

لتي تضعھا على التابعة لھا من ضمن الموازنة ا
ان تحظى بموافقة المجلس المركزي لمصرف 

 .لبنان
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 ٧المادة 
في المادتین الرابعة  إلیھمعلى المعنیین المشار 

والخامسة من ھذا القانون، بمن فیھم المحاسبین 
المجازین وكتاب العدل، عند اعدادھم او تنفیذھم 

ي ف المعددة بالأنشطةمعاملات لصالح عملائھم تتعلق 
فوراً عن » الھیئة«المادة الخامسة، ابلاغ رئیس 

تفاصیل العملیات المنفذة او التي جرت محاولة تنفیذھا 
والتي یشتبھون بأنھا تتعلق بتبییض اموال او بتمویل 

 .ارھاب
امام المحامون فتسري علیم الموجبات المبینة في 
ً لآلیة تضعھا نقابتا المحامین في  الفقرة السابقة وفقا

وت وطرابلس وتأخذ بعین الاعتبار خصوصیة بیر
 .مھنة المحاماة وانظمتھا

على المراقبین العاملین لدى لجنة الرقابة على 
بواسطة رئیس » الھیئة«المصارف ابلاغ رئیس 

اللجنة عن العملیات التي یطلعون علیھا بمناسبة 
قیامھم بمھامھم والتي یشتبھون بأنھا تتعلق بتبییض 

 .رھاباموال او بتمویل ا
على مفوضي المراقبة لدى المعنیین بالمادة الرابعة 

فوراً عن » الھیئة«من ھذا القانون ابلاغ رئیس 
تفاصیل العملیات التي یطلعون علیھا بمناسبة قیامھم 
بعملھم والتي یشتبھون بأنھا تخفي تبییض أموال او 

 .تمویل ارھاب

 
 ٨المادة 

بعد تلقیھا المعلومات من » الھیئة«تجتمع  .١
في المادة السابعة اعلاه او  إلیھمالمعنیین المشار 

بعد تلقیھا المعلومات من السلطات الرسمیة 
 .او الاجنبیة اللبنانیة

بعد تقییم وتحلیل المعلومات المتوفرة عن الحالة  .٢
قراراً إما بأخذ العلم » الھیئة«المعروضة، تتخذ 

حقیق اللازم بشأنھا سیما من خلال او بإجراء الت
التدقیق في الحسابات او العملیات او التحقق من 

تھا بتحقیقا» الھیئة«الاموال المشتبھ بھا. تقوم 
بواسطة من تنتدبھ من اعضائھا او المسؤولین 
المعنیین لدیھا او بواسطة امینھا العام او من تعینھ 
من بین مفوضي المراقبة ویقوم كل من ھؤلاء 

ھامھ شرط التقید بالسریة ودون ان یعتد تجاھھ بم
 ٣/٩/١٩٥٦بأحكام القانون الصادر بتاریخ 

 .المتعلق بسریة المصارف
وبعد استكمال اعمال التدقیق والتحلیل، تتخذ  .٣

ً » الھیئة«  ٤و ٣و ٢البنود  لأحكامقرارتھا وفقا
 .من المادة السادسة من ھذا القانون

ابات ن الحسعند تقریر رفع السریة المصرفیة ع .٤
المعنیة و/أو تجمیدھا بصورة نھائیة و/أو تقریر 

ل ، ترسبالأموالطلب الاستمرار بمنع التصرف 
نسخة طبق الاصل عن قرارھا الى كل » الھیئة«

من النائب العام التمییزي والى الھیئة المصرفیة 
العلیا بشخص رئیسھا والى صاحب العلاقة والى 

لیة او خارجیة، الجھات المعنیة بھذا القرار، مح
وذلك اما مباشرةً واما بواسطة المرجع الذي 

 .وردت المعلومات عن طریقھ
في حال قرر النائب العام لدى محكمة التمییز  .٥

حفظ الاوراق بقضایا تبییض الاموال وعدم 
السیر بالدعوى العامة تعتبر الحسابات المجمدة 
وسائر الاموال محررة ویجري ابلاغ قرار 

 ، ولا یجو ل»ة التحقیق الخاصةھیئ«الحفظ الى 
ان تبقي على رفع السریة المصرفیة » الھیئة«

لغ وعلیھا ان تب بالأموالوالتجمید ومنع التصرف 
فوراً المصارف والجھات المعنیة الاخرى بذلك. 

تبین لھا قبل تنفیذھا القرار وجود ادلة او  إذا
قرائن جدیدة من شأنھا ان تبرر الابقاء على 

ورفع السریة  بالأموالالتصرف  التجمید ومنع
لاً ان ترسل تقریراً معل» الھیئة«المصرفیة فعلى 

ً بالمستندات المتضمنة ھذه الادلة او  مرفقا
القرائن الى الناب العام لدى محكمة التمییز الذي 
لھ ان یقرر عند الاقتضاء التوسع بالتحقیق على 

 .ضوء ھذه المعطیات

حاكمة عن وفي حال صدور قرار مبرم بمنع الم .٦
قاضي التحقیق او عن الھیئة الاتھامیة كما في 
حال صدور حكم او قرار مبرم بإبطال التعقبات 
او بالبراءة بحق اصحاب الحسابات المجمدة 
والاموال الممنوع التصرف بھا تصبح الحسابات 
والاموال محررة ویجري ابلاغ نسخة عن الحكم 

» ةھیئة التحقیق الخاص«او القرار الصادر الى 
بواسطة النائب العام لدى محكمة التمییز وعلى 

ان تبلغ الحكم او القرار الى المصارف » الھیئة«
والجھات المعنیة الاخرى بذلك، ولا یعود ل 

ان ترفع السریة المصرفیة مجدداً او ان » الھیئة«
تعید التجمید ومنع التصرف بشأن الحسابات 

عن  والاموال المشمولة بقرار منع المحاكمة الا
طریق اتباع الآلیة المنصوص علیھا في المادة 

 .من قانون اصول المحاكمات الجزائیة ١٢٧
 

 ٩المادة 
او لمن ینتدبھ ان یخابر مباشرةً » الھیئة«لرئیس 

 -السلطات اللبنانیة او الاجنبیة كافة (القضائیة 
المالیة والامنیة) بغیة طلب معلومات او  -الاداریة 
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ھا التحقیقات التي تكون قد اجرتالاطلاع على تفاصیل 
حول الامور المرتبطة او المتصلة بتحقیقات تجریھا 

وعلى السلطات اللبنانیة المعنیة ان تستجیب ». الھیئة«
لطلب المعلومات فوراً دون الاعتداد تجاه 

 .موجب سریة بأي »الھیئة«
 

 ١٠المادة 
او لمن ینتدبھ الطلب مباشرةً من » الھیئة«لرئیس 

في المادتین الرابعة والخامسة  إلیھمالمعنیین المشار 
بالمستندات والمعلومات الضروریة » الھیئة«تزوید 

كافة للقیام بمھامھا وعلى ھؤلاء ان یستجیبوا لھذا 
 .الطلب ضمن مھلة معقولة

 

 ١١المادة 
وعلى اعضاء  یحظر على الملزمین بموجب الابلاغ

مجلس ادارتھم ومسؤولیھم وموظفیھم الافادة او 
الایحاء لأي كان عن تقدیم او النیة بتقدیم ابلاغ عن 

ھیئة «عملیة مشبوھة او معلومات ذات صلة ل 
ن الھیئة بالاستعلام ع«، او عن قیام »التحقیق الخاصة

 .العملاء او بالتدقیق في عملیاتھم او في حساباتھم
 

 ١٢المادة 
واعضائھا والعاملین » الھیئة«متع كل من رئیس یت

لدیھا او المنتدبین من قبلھا بالحصانة ضمن نطاق 
 أحدھمعملھم بحیث لا یجوز الادعاء علیھم او على 

او ملاحقتھم بأي مسؤولیة مدنیة او جزائیة تتعلقان 
بقیام اي منھم بمھامھ ومنھا الجرائم المنصوص علیھا 

والمتعلق  ٣/٩/١٩٥٦ في القانون الصادر بتاریخ
 .بسریة المصارف الا بحال افشاء السریة المصرفیة

عة في المادتین الراب إلیھمكما یتمتع المعنیون المشار 
والخامسة والعاملون لدیھم والمراقبون العاملون لدى 
لجنة الرقابة على المصارف ومفوضو المراقبة 
ة ابالحصانة عینھا عندما یقومون بتنفیذ الموجبات الملق

على عاتقھم بموجب ھذا القانون او بموجب قرارات 
وخاصةً عند قیامھم بحسن نیة بإبلاغ » الھیئة«
عن تفاصیل العملیات التي یشتبھون بأنھا » الھیئة«

 .تتعلق بتبییض اموال او بتمویل ارھاب

 
 ١٣المادة 

یعاقب بالحبس من شھرین الى سنة وبغرامة حدھا 
لبنانیة او بإحدى ھاتین الاقصى مئة ملیون لیرة 

العقوبتین كل من یخالف احكام المواد الرابعة 

والخامسة والسابعة والعاشرة والحادیة عشرة من ھذا 
 .القانون

ً الى الجھات التي تخالف » الھیئة«ل  ان توجھ تنبیھا
احكام النصوص التنظیمیة الصادرة لتطبیق احكام ھذا 

ر عن التدابی القانون، وان تطلب تقاریر منتظمة منھا
ً لأوضاعھا، كما یمكنھا احالة  التي تتخذھا تصحیحا
ھذه الجھات الى الھیئة المصرفیة العلیا فیما خص 
المعنیین في المادة الرابعة ومراسلة سلطات الوصایة 
او الاشراف بشأن المخالفین المعنیین في المادة 

 .الخامسة
للھیئة المصرفیة العلیا فرض غرامة مالیة على 

الین الیھا لعدم تقیدھم بالنصوص التنظیمیة المح
الصادرة لتطبیق احكام ھذا القانون على ان لا تزید 

، للأجورعن مایتي ضعف الحد الادنى الرسمي 
 .وتستوفى ھذه الغرامات لصالح مصرف لبنان

ولا یحول ما تقدم دون تطبیق العقوبات الاداریة 
من قانون النقد  ٢٠٨المنصوص علیھا في المادة 

ي المادة ف إلیھموالتسلیف بالنسبة للمعنیین المشار 
الرابعة، كما لا یحول دون تطبیق العقوبات 
المنصوص علیھا في سائر القوانین او الانظمة 

 .في المادة الخامسة إلیھمبالنسبة للمعنیین المشار 

 
 ١٤المادة 

تصادر لمصلحة الدولة الاموال المنقولة وغیر 
ب حكم نھائي انھا متعلقة المنقولة التي یثبت بموج

بجریمة تبییض اموال او تمویل ارھاب او محصلة 
بنتیجتھا ما لم یثبت اصحابھا، قضائیاً، حقوقھم 

 .الشرعیة بشأنھا
یمكن اقتسام الاموال التي جرت مصادرتھا مع دول 
اخرى عندما تكون المصادرة ناتجة بصورة مباشرة 
 تعن تحقیقات او تعاون منسق جرى بین السلطا

اللبنانیة المعنیة وبین الجھة او الجھات الاجنبیة 
 .المعنیة

 
 ١٥المادة 

 ٣ - ٢/ الفقرات في علیھا المنصوص التحفظات تلغى
 تاریخ ٤٢٦ رقم القانون من الاولى المادة من/  ٤ -
 ممالا اتفاقیة بإبرام بالإجازة المتعلق ١٥/٥/١٩٩٥

 بالمخدرات المشروع غیر الاتجار لمكافحة المتحدة
 ١٣٢ المادة تلغى كما ،١٩٨٨ لسنة العقلیة والمؤثرات

 المتعلق ١٦/٣/١٩٩٨ تاریخ ٦٧٣ رقم القانون من
 .والسلائف العقلیة والمؤثرات بالمخدرات
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 ١٦المادة 
لا یعتد، فور نفاذ ھذا القانون، بجمیع الاحكام المخالفة 
او التي لا تأتلف مع مضمونھ ولا سیما تلك الواردة 

 :في

 ٣/٩/١٩٥٦ بتاریخ الصادر المصارف سریة قانون
 المتعلق ١٦/٣/١٩٩٨ تاریخ ٦٧٣ رقم القانون وفي

 .والسلائف العقلیة والمؤثرات بالمخدرات
  

 (أحكام ختامیة)١٧المادة 
على مفوضي مراقبة المصارف والمؤسسات المالیة 
وسائر الشركات والمؤسسات المنصوص علیھا في 

ھذا القانون التحقق من تقید ھذه المادة الرابعة من 
الشركات والمؤسسات كافة بأحكام ھذا القانون 
وبالنصوص التنظیمیة الصادرة بالاستناد الیھ وابلاغ 

 .عن ایة مخالفة بھذا الشأن» الھیئة«رئیس 
تناط بوزارة العدل وبكل من نقابتي المحامین في 
بیروت وطرابلس ونقابة المحاسبین المجازین مھمة 

قق من تقید كتاب العدل والمحامین والمحاسبین التح
المنصوص  بالإجراءاتالمجازین، كل فیما خصھ، 

علیھا في ھذا القانون وفي النصوص التنظیمیة 
 .الصادرة بالاستناد الیھ

 
 

 :قانون یتعلق بسریة مصارف
 ٠٣/٠٩/١٩٥٦بتاریخ  القانون الصادر

 ٣٠٦والمعدل بالقانون رقم 
 .٢٨/١٠/٢٠٢٢تاریخ 

 

تاریخ  ٣٠٦المعدلة بالقانون رقم ( ١المادة 
٢٨/١٠/٢٠٢٢( 

تخضع لسر المھنة المصارف المؤسسة في لبنان على 
شكل شركات مغفلة والمصارف التي ھي فروع 

 لشركات اجنبیة. 
یستثنى من أحكام ھذا القانون مصرف التسلیف 

 الزراعي والصناعي والعقاري.
 

تاریخ  ٣٠٦المعدلة بالقانون رقم ( ٢المادة 
٢٨/١٠/٢٠٢٢( 

إن مدیري ومستخدمي المصارف المشار إلیھا  )أ
في المادة الأولى وكل من لھ اطلاع بحكم صفتھ 

أو وظیفتھ بأیة طریقة كانت على قیود الدفاتر 
والمعاملات والمراسلات المصرفیة یلزمون 
بكتمان السر لمصلحة زبائن ھذه المصارف ولا 

ء الزبائن یجوز لھم إفشاء ما یعرفونھ عن أسما
وأموالھم والأمور المتعلقة بھم لأي شخص فرداً 
كان أم سلطة عامة إداریة أو عسكریة أو 
قضائیة، إلا إذا أذن لھم بذلك خطیاً صاحب الشأن 
أو ورثتھ أو الموصى لھم أو إذا أعلن إفلاسھ أو 

ت دعوى تتعلق بمعاملة مصرفیة بین أإذا نش
 ً للاستثناءات المصارف وزبائنھا، أو وفقا

المنصوص علیھا في المادة السابعة من ھذا 
 القانون.

 لا تطبق أحكام السریة المصرفیة بالنسبة إلى: )ب

أي شخص ملزم بتقدیم  الموظف العمومي: -١
تصریح الذمة المالیة المنصوص علیھا في 

وظیفة ویؤدي  ١٨٩/٢٠٢٠القانون رقم 
ً أم  عامة أو خدمة عامة سواء أكان معینا

ائماً أم مؤقتاً، مدفوع الأجر أم غیر منتخباً، د
مدفوع الأجر، لدى أي شخص من أشخاص 
القانون العام أو القانون الخاص، على 
المستویین المركزي واللامركزي، وبشكل 
عام أي شخص یؤدي عملاً لصالح ملك عام 
أو منشأة عامة أو مرفق عام أو مؤسسة 
عامة أو مصلحة عامة أو مال عام، سواء 

ً أو جزئیاً، من أحد أكان ممل وكاً، كلیا
أشخاص القانون العام، سواء تولاھا 
بصورة قانونیة أم واقعیة، بما في ذلك أي 
منصب من مناصب السلطات الدستوریة أو 
أي منصب تشریعي أو قضائي أو تنفیذي أو 
إداري أو عسكري أو مالي أو أمني أو 
استشاري، والأزواج والأولاد القاصرون، 

مستعارون، و/أو المؤتمنون والأشخاص ال
و/أو الأوصیاء، و/أو صاحب الحق 

 الاقتصادي.
رؤساء الجمعیات والھیئات الاداریة التي  -٢

ً سیاسیاً، وھیئات المجتمع  تتعاطى نشاطا
المدني، كما وأزواجھم وأولادھم 
القاصرون، والأشخاص المستعارون، و/أو 

و/أو صاحب  -المؤتمنون و/أو الأوصیاء
ي، والمرشحون للانتخابات الحق الاقتصاد

النیابیة والبلدیة والاختیاریة كافة، من خلال 
تملكات متسلسلة أو وسائل سیطرة غیر 

عملاً  –مباشرة متسلسلة أخرى أو خارجھا 
 بالقوانین المرعیة.

رؤساء وأعضاء مجالس إدارة المصارف  -٣
التنفیذیین ومدققو الحسابات  ومدراءھا
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أعضاء الحالیین والسابقین، ورؤساء و
مجالس إدارة الشركات التي تدیر أو تملك 
الوسائل الإعلامیة المرئیة والمسموعة 

 والمكتوبة والالكترونیة.

تبقى مفاعیل الفقرة (ب) ساریة على المذكورین فیھا 
حتى بعد تاریخ استقالتھم أو إنھاء خدماتھم أو إحالتھم 
على التقاعد، وذلك عن طیلة الفترة التي كانوا یتولون 

یھا مھامھم أعلاه ولمدة خمس سنوات إضافیة بعدھا. ف
كما تسري على كل من تولىّ سابقاً أیاً من المسؤولیات 

ولغایة تاریخھ، بمن  ١٩٨٨أیلول  ٢٣الواردة فیھا في 
فیھم من أحیلوا على التقاعد أو أصبحوا خارج 

ً لأحكام كل من القانون رقم الخدمة  ٤٤، وذلك وفقا
دیلاتھ (مكافحة تبییض وتع ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ 

تاریخ  ١٨٩الأموال وتمویل الإرھاب)، والقانون رقم 
(قانون التصریح عن الذمة  ٢٠٢٠تشرین الأول  ١٦

المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر المشروع)، 
(قانون  ٢٠٢٠أیار  ٨تاریخ  ١٧٥والقانون رقم 

مكافحة الفساد في القطاع العام وإنشاء الھیئة الوطنیة 
 كافحة الفساد).لم

 
تاریخ  ٣٠٦المعدلة بالقانون رقم ( ٣المادة 
٢٨/١٠/٢٠٢٢( 
یحظر فتح حسابات ودائع مرقمة وتأجیر خزائن  -١

حدیدیة لزبائن لا یعرف اصحابھا غیر مدیري 
 وكلائھم. المصرف او

یجب تحویل حسابات الزبائن المرقمة والخزائن  -٢
الحدیدیة المؤجرة إلى حسابات عادیة وخزائن 
تطبق علیھا جمیع متطلبات مكافحة تبییض 
الأموال وتمویل الإرھاب وقوانینھا ومراسیمھا 
التطبیقیة وذلك في مھلة أقصاھا ستة أشھر تلي 

 دخول ھذا القانون حیز التنفیذ.

انتھاء المصرف من إجراء عملیات تؤجل لحین  -٣
تطبیق ومن اتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لمكافحة 
غسل الأموال وتمویل الإرھاب بما في ذلك 
العنایة الواجبة للزبائن، حفظ السجلات وتحویل 

 عادیة، أيحسابات الودائع الرقمیة إلى حسابات 
عملیة سحب للأموال من حسابات الودائع 

ن الحدیدیة المؤجرة، وذلك المرقمة أو الخزائ
من  ٢أشھر المحددة في البند  ٦بانقضاء فترة الـ 

 ھذه المادة.
 

 

 

تاریخ  ٣٠٦المعدلة بالقانون رقم ( ٤المادة 
٢٨/١٠/٢٠٢٢( 

لا یجوز القاء اي حجز على الاموال والموجودات 
المودعة لدى المصارف المشار الیھا في المادة الاولى 

 .خطي من اصحابھا بإذنالا 
تجمد الاموال بقرار صادر عن ھیئة  )أ

التحقیق الخاصة وفقاً لقانون مكافحة تبییض 
 الأموال وتمویل الإرھاب.

یلقى الحجز على الاموال بقرار صادر عن  )ب
ضاء المختص بحسب المادة السابعة من الق

 ھذا القانون.

 
 ٥لمادة ا

یجوز الاتفاق مسبقا على اعطاء الاذن المنوه عنھ في  
المواد السابقة في كل عقد من اي نوع كان ولا یجوز 
 .الرجوع عن ھذا الاذن الا بموافقة جمیع المتعاقدین

 

 ٦المادة 
انة صی یجوز للمصارف المشار الیھا في المادة الاولى

لتوظیف اموالھا ان تبادل فیما بینھا فقط وتحت طابع 
 .السریة المعلومات المتعلقة بحسابات زبائنھا المدینة

 
تاریخ  ٣٠٦المعدلة بالقانون رقم ( ٧ المادة
٢٨/١٠/٢٠٢٢( 

مع مراعاة أحكام المادة الثانیة من ھذا القانون، لا 
یمكن للمصارف المشار إلیھا في المادة الأولى أن 
تتذرع بسر المھنة أو بسریة المصارف المنصوص 
علیھا في ھذا القانون، وعلیھا أن تقدم جمیع 

 المعلومات المطلوبة فور تلقیھا طلباً من:  

م بجرائالقضاء المختص في الدعاوى المتعلقة  )أ
الفساد والجرائم الواقعة على الأموال وفقاً لأحكام 

المنصوص علیھا في  العقوبات، والجرائمقانون 
من قانون أصول المحاكمات  ١٩المادة 

الجزائیة، والجرائم المحددة في المادة الأولى من 
 ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤القانون رقم 

وتعدیلاتھ (مكافحة تبییض الأموال وتمویل 
ب)، ودعاوى الإثراء غیر المشروع الإرھا

 ١٦تاریخ  ١٨٩المقامة استناداً إلى القانون رقم 
(قانون التصریح عن الذمة  ٢٠٢٠تشرین الأول 

المالیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر 
 المشروع).
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ھیئة التحقیق الخاصة بموجب قانون مكافحة  )ب
 تبییض الأموال وتمویل الإرھاب الآنف الذكر. 

وطنیة لمكافحة الفساد استناداً إلى القانون الھیئة ال )ج
(قانون مكافحة  ٢٠٢٠أیار  ٨تاریخ  ١٧٥رقم 

الفساد في القطاع العام وإنشاء الھیئة الوطنیة 
لمكافحة الفساد)، ولاسیما المادة الرابعة منھ، 

تاریخ  ١٨٩والمادة الثالثة عشرة من القانون رقم 
(قانون التصریح عن الذمة  ١٦/١٠/٢٠٢٠
الیة والمصالح ومعاقبة الإثراء غیر الم

 المشروع).
الإدارة الضریبیة بھدف مكافحة التھرب  )د

الضریبي والالتزام الضریبي والتدقیق وذلك وفقاً 
تشرین الثاني  ١١تاریخ  ٤٤القانون رقم  حكاملأ

 وتعدیلاتھ (قانون الإجراءات الضریبیة). ٢٠٠٨
كل من: مصرف لبنان المنشأ بموجب القانون  )ه

تاریخ  ١٣٥١٣فذ بالمرسوم رقم المن
وتعدیلاتھ (قانون النقد والتسلیف)،  ١/٨/١٩٦٣

ولجنة الرقابة على المصارف والمؤسسة 
الوطنیة لضمان الودائع المنشأتین بموجب 

 ٩/٥/١٩٦٧تاریخ  ٢٨/٦٧القانون رقم 
وتعدیلاتھ (تعدیل وإكمال التشریع المتعلق 
بالمصارف وإنشاء مؤسسة مختلطة لضمان 

ائع المصرفیة)، وذلك بھدف إعادة ھیكلة الود
القطاع المصرفي وممارسة دورھا الرقابي 
علیھ. ویمكن للجھات الواردة أعلاه تبادل 

 المعلومات فیما بینھا لھذه الغایة.
بھدف إعادة ھیكلة القطاع المصرفي والقیام  )و

بالأعمال الرقابیة علیھ، یمكن للجھات المشار 
ن تطلب معلومات إلیھا في البند (ه) أعلاه أ

محمیة بالسریة المصرفیة دون تحدید حساب 
معین أو عمیل معین، بما في ذلك إصدار طلب 
عام بإعطاء معلومات عن جمیع الحسابات 
والعملاء من دون أسمائھم. إلا أن ھذه الطلبات 
تبقى قابلة للاعتراض أمام قاضي الأمور 
المستعجلة من قبل الأشخاص الطبیعیین 

المعنیین بھا، ویكون الاعتراض والمعنویین 
ً للأصول المقررة بشأن الأوامر  بدوره خاضعا

 على العرائض.
یتم تحدید المعاییر والضوابط التطبیقیة المتعلقة  )ز

بالفقرتین (ھـ) و (و) أعلاه بموجب مراسیم تتخذ 
في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح وزیر 

 المالیة.
حكم صدور الیوقف الاعتراض تنفیذ الطلب إلى حین 

بشأنھ، ما لم یقرر القاضي الناظر في الطلب خلاف 
 ذلك خلال مدة خمسة عشر یوماً.

في حال تمّ استئناف قرار قاضي العجلة یوقف تنفیذ 
 الطلب للمتضرر دون الواردین في الطلب العام.

 
 

تاریخ  ٣٠٦بالقانون رقم المعدلة ( ٨ المادة
٢٨/١٠/٢٠٢٢( 

ھذا القانون یعاقب كل مخالفة عن قصد لأحكام 
 مرتكبھا وفقاً لما یلي:

 إفشاء المعلومات: )أ
كل من أفشى او حاول إفشاء معلومات  -١

بیانات  المصرفیة أومحمیة بالسریة 
استحصل علیھا بمعرض تطبیق ھذا القانون 

ً لأحكامھ یعاقب بالحبس من  شھر وخلافا
 ١٥٠ثلاثة أشھر، وبالغرامة من حتى 

لاجور لغایة ضعف الحد الادنى للرواتب وا
ضعف الحد الادنى للرواتب  ٣٠٠

والاجور، ویعاقب الشروع بالجریمة 
 بالعقوبة ذاتھا.

تضاعف الغرامة في حال تكرار المخالفة  -٢
 أو التمادي فیھا.

 الامتناع عن تقدیم المعلومات: )ب

كل من امتنع عن الاستجابة للطلبات  -١
الصادرة وفق المادة السابعة من ھذا القانون 

للعقوبة المنصوص علیھا في البند یخضع 
 ٤٤) من المادة الثالثة من القانون رقم ١(

وتعدیلاتھ (مكافحة  ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ 
 تبییض الأموال وتمویل الإرھاب).

من قانون  ٢٥٧تشدد العقوبة، كما تقضي أحكام المادة 
العقوبات، في حال عدم الاستجابة لأي من ھذه 

روده، ن یوماً من تاریخ والطلبات لفترة تتجاوز الثلاثی
 أو في حال التكرار. 

لا تحول الملاحقة دون الاستحصال على  -٢
المعلومات المطلوبة وفق الأصول 
المنصوص علیھا في قانون اصول 

 المحاكمات الجزائیة.  

یحیل أي من المراجع المنصوص علیھا في  -٣
 على الھیئةالمادة السابعة من ھذا القانون 

المصرفیة العلیا المنشأة لدى مصرف لبنان 
المصارف التي ترفض عمداً تقدیم 
المعلومات المطلوبة خلال الفترة المحددة 
في الطلبات الموجھة إلیھا لاتخاذ 
الإجراءات القانونیة بحقھا، ولا سیما تلك 
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من قانون  ٢٠٨المنصوص علیھا في المادة 
 نالنقد والتسلیف، وذلك في مھلة أسبوعین م

 تاریخ الإحالة.
لا تحول الملاحقة القضائیة دون حق الھیئات  )ج

الرقابیة والتنظیمیة بفرض العقوبات التأدیبیة 
 والإداریة وفقاً لأنظمتھا وللقوانین التي ترعاھا.

لا تتحرك دعوى الحق العام إلا بناء على شكوى  )د
المتضرر أو الجھات المختصة بطلب المعلومات 

 عن الحسابات المصرفیة.
 

 ٩المادة 

تعتبر ملغاة كافة النصوص القانونیة المخالفة لھذا  
 .القانون او غیر المتفقة مع مضمونھ

 
 ١٠المادة 

یعمل بھذا القانون بعد مرور شھرین من تاریخ نشره 
 .في الجریدة الرسمیة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الثاني الفصل
 ھیئة عن صادرة قرارات نماذج
 الخاصة التحقیق

 

 العقاریةمدیریة الشؤون جانب 
 وزارة المالیة

 وضع اشارة عدم تصرفالموضوع: 
اشارة عدم تصرف على العقارات /  للتفضل بوضع
للاسمین المشار الیھما  العائدة مباشرة اقسام العقارات

الأملاك  بلائحةفي حال وجودھا، وافادة "الھیئة" 
عدم  (عقارات / اقسام عقارات) التي تمّ وضع إشارة

  علیھا.  تصرف

------------------------------------------------ 
 ھیئة ادارة السیر والآلیات والمركبات جانب

 وزارة الداخلیة
وضع إشارة عدم تصرف على آلیاّت الموضوع: 
 ومركبات
 القیام بالإجراءات اللازمة لمنع التصرفللتفضل ب

 مانالإس على الآلیاّت والمركبات التي یملكھا مباشرة
في حال وجودھا، وإفادة "الھیئة" على المشار الیھما 

بھذه الآلیاّت والمركبات التي تم وضع  جدولشكل 
 .إشارة علیھا

------------------------------------------------ 
 جانب امانات السجل التجاري

 وزارة العدل 
 طلب معلومات الموضوع: 

 رقمبن¢¢¢¢اءً على قرار ھیئ¢¢¢¢ة التحقیق الخ¢¢¢¢اص¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢ة 
 ،٢١/٠٧/٢٠٢٢تاریخ  ١/١٢/١٥/٢٠٢٢

للتفض¢¢¢¢¢¢¢ل بالإفادة عن أیة ش¢¢¢¢¢¢¢ركات / مس¢¢¢¢¢¢¢اھمات / 
 مؤسسات مملوكة من:

"...................." (ل¢¢¢¢¢ب¢¢¢¢¢ن¢¢¢¢¢ان¢¢¢¢¢ي، م¢¢¢¢¢وال¢¢¢¢¢ی¢¢¢¢¢د  •
 ، والدتھ ..............)١٦/٨/١٩٦٨

ش¢¢¢ركة ....................... ش.م.ل. مس¢¢¢جلة في  •
ب¢¢¢¢ت¢¢¢¢اری¢¢¢¢خ  ٠٠٠٠ال¢¢¢¢رق¢¢¢¢م  ب¢¢¢¢ی¢¢¢¢روت ت¢¢¢¢ح¢¢¢¢ت

٣١/٥/٢٠٠١. 
------------------------------------------------ 
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 حضرة النائب العام التمییزي
   قراراتإبلاغ الموضوع: 

 نفیدكم بمضمون قرارات "الھیئة" على الشكل التالي:
جمیع المصارف والمؤسسات الطلب من  •

الحسابات  تجمیدالمالیة العاملة في لبنان 
العائدة بصورة مباشرة او غیر مباشرة 

ً للاسمین المشار الیھما  وبصورة  احترازیا
مؤقتة لمدة اقصاھا ستة أشھر قابلة للتمدید 

ن على ا ثلاثة أشھر اضافیة ولمرة واحدة فقط،
 .لا یشمل حسابات توطین الراتب

شركات تحویل الأموال الطلب من جمیع  •
عن إجراء  الامتناعبالوسائل الالكترونیة 

عملیات لصالح أو بناءً لطلب الاسمین المشار 
 الیھما.

وزارة  -الطلب من مدیریة الشؤون العقاریة  •
اشارة عدم تصرف على  المالیة وضع

 العائدة مباشرة العقارات / اقسام العقارات
في حال وجودھا، للاسمین المشار الیھما 

/ الأملاك (عقارات  بلائحةوافادة "الھیئة" 
عدم  اقسام عقارات) التي تمّ وضع إشارة

  علیھا.  تصرف

ھیئ¢¢¢¢ة ادارة الس¢¢¢¢¢¢¢یر والآلی¢¢¢¢ات الطل¢¢¢¢ب من  •
ال¢¢ق¢¢ی¢¢¢¢ام  وزارة ال¢¢¢¢داخ¢¢ل¢¢ی¢¢¢¢ة -وال¢¢م¢¢رك¢¢ب¢¢¢¢ات 

على  ب¢¢¢الإجراءات اللازم¢¢¢ة لمنع التص¢¢¢¢¢¢¢رف
ات والمركب¢¢¢ات التي یملكھ¢¢¢ا مب¢¢¢اش¢¢¢¢¢¢¢رة  الآلی¢¢¢ّ

في حال وجودھا، الإس¢¢¢¢¢¢¢مان المش¢¢¢¢¢¢¢ار الیھما 
شكل  بھذه الآلیاّت  جدولوإفادة "الھیئة" على 

 .والمركبات التي تم وضع إشارة علیھا
للتفضل بتزوید المعلومات المذكورة أعلاه الى 

                        –المدیریة العامة لقوى الأمن الداخلي 
شعبة المعلومات، وسوف نقوم بتزویدكم بنتائج 

 التحقیق فور توافرھا.
------------------------------------------------ 

 حضرة رئیس مجلس الإدارة / المدیر العام
 شركات تحویل الأموال بالوسائل الالكترونیة

 عن إجراء عملیات  الامتناعالموضوع: 
عن إجراء عملیات لصالح أو بناءً  بالامتناعللتفضل 

 لطلب الاسمین المشار الیھما.
------------------------------------------------ 

 
 

 رئیس مجلس الإدارة / المدیر العام حضرة
 جمیع المصارف والمؤسسات المالیة

 إستعلام عن حساباتالموضوع: 
رقم بن¢¢¢¢اءً على قرار ھیئ¢¢¢¢ة التحقیق الخ¢¢¢¢اص¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢ة 

 ،١٦/٠٦/٢٠٢٢تاریخ  ٣/١٤/١٣/٢٠٢٢
خلال مھلة أسبوع من تاریخ ندعوكم إلى إفادتنا، 
، عما إذا كان یوجد أو لا یوجد تبلغكم الكتاب الحاضر

لدى مصرفكم / مؤسستكم، حسابات/عملیات عائدة 
بصورة مباشرة أو غیر مباشرة للأسماء المعددة في 

تاریخ  ١/١٤/١٣/٢٠٢٢رقم  قرار "الھیئة" 
أو  بالانفراد ،المشار إلیھ أعلاه ١٦/٠٦/٢٠٢٢

، بما فیھا الحسابات المقفلة والتي لم تعد بالاشتراك
یھا ایة حركة والصنادیق الحدیدیة، وتزویدنا تجري عل

لا سیما  بالمستندات العائدة لھذه الحسابات/العملیات
كشوفات الحسابات في حال وجودھا، على ان ترسل 

ً للإعلام رقم  الموجھ الى المصارف بتاریخ  ١١وفقا
لا سیما لجھة إعداد جداول على شكل  ٢٧/٠٢/٢٠١٠

Excel Sheetsص عن الحساب  ، بالإضافة إلى ملخ
)Account Summary Sheet من تاریخ (
١/١......./ 

------------------------------------------------ 

 حضرة رئیس مجلس الإدارة / المدیر العام
 جمیع المصارف والمؤسسات المالیة

 تجمید  قرارإبلاغ الموضوع: 
ً نودعكم   قرارالاص¢¢¢¢¢ل عن    طبق   نس¢¢¢¢¢خة   ربطا
 ١/١٤/١٣/٢٠٢٢رقم    الخاص¢¢¢¢¢¢ة التحقیق     ھیئة

 .١٦/٠٦/٢٠٢٢تاریخ 

الحسابات العائدة بصورة مباشرة او  للتفضل بتجمید
غیر مباشرة للاسمین المشار الیھما لدى جمیع 
المصارف والمؤسسات المالیة العاملة في لبنان 

 ً وبصورة مؤقتة لمدة اقصاھا ستة أشھر قابلة  احترازیا
لى ان ع اضافیة ولمرة واحدة فقط، للتمدید ثلاثة أشھر

 .لا یشمل حسابات توطین الراتب

 
 

 
 

 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥٠٠

 :الرابع الباب
  فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة

 
 قوانین :الأول الفصل

 
 الفساد: جرائم استعادة الأموال المتأتیة عن

 .١٥/٤/٢٠٢١تاریخ  ٢١٤القانون رقم 
 

 نطاق القانون والتعریفات: الفصل الاول
 ١ المادة

یرعى ھذا القانون سائر عملیات استرداد الأموال من 
أي نوع كانت المتأتیة عن جرائم الفساد، سواء وجدت 

ت وسواء بقی داخل الأراضي اللبنانیة أو في الخارج،
بملكیة مرتكب الجرم أو حیازتھ أو انتقلت الى ملكیة 

 .أو حیازة شخص ثالث
 

 ٢ المادة
تطبقّ أحكام ھذا القانون استنادا الى اتفاقیة الأمم 

 ٤/٥٨المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة بالقرار رقم 
عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة والتي انضمّ  الصادر

، لا سیما ٣٣/٢٠٠٨ب القانون رقم إلیھا لبنان بموج
مع قانون ا قساتوامن الاتفاقیة المذكورة،  ٥١المادة 

مكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرھاب رقم 
وقانون مكافحة الفساد وإنشاء الھیئة  ٤٤/٢٠١٥

والقانون  ١٧٥/٢٠٢٠الوطنیة لمكافحة الفساد رقم 
ر الذي عدّل قانون الإثراء غی ١٨٩/٢٠٢٠رقم 

 . ١٥٤/١٩٩٩المشروع رقم 
 

 ٣ المادة
یقصد بالكلمات والعبارات التالیة لأغراض ھذا 

 :القانون ما یلي
جرائم الفساد المنصوص علیھا في : الجرائم .١

قانون مكافحة الفساد في القطاع العام وإنشاء 
 ١٧٥/٢٠٢٠الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد رقم 

 عن وجرائم تبییض الأموال بما فیھا الناتجة
جرائم الفساد والجرائم المنصوص علیھا في 

وتمویل الإرھاب  قانون مكافحة تبییض الأموال

وتعدیلاتھ لا سیما القانون رقم  ٣١٨/٢٠٠١رقم 
، وتشمل جریمة تبییض الأموال ٤٤/٢٠١٥

اكتساب الأموال أو حیازتھا أو استخدامھا، مع 
 .العلم وقت استلامھا بأنھا عائدات جرمیة

یة أو غیر دافة أنواع الأصول الماك: الاموال .٢
المادیة، الملموسة أو غیر الملموسة، المنقولة أو 
غیر منقولة، كیفما تم الحصول علیھا، والوثائق 
أو المستندات القانونیة بأي شكل بما فیھا 
الإلكترونیة أو الرقمیة، التي تثبت حق ملكیة تلك 
الأصول أو حصة فیھا. ویشمل ذلك على سبیل 

لا الحصر الموارد الاقتصادیة والأصول  المثال
 .المالیة وكافة أنواع الممتلكات

مجمل أعمال تتبع الأموال والتجمید  :الاستعادة .٣
والحجز والمصادرة والاسترداد وما یقوم 
مقامھا، والتي من شأنھا أن تمكّن الدولة من 
تحدید واسترجاع الأموال، سواء أكانت موجودة 
في لبنان أو خارجھ، تأتتّ بشكل مباشر أو غیر 
مباشر عن الجرائم، إضافة الى ما یرتبط بتلك 

نتج عنھا أو بمناسبتھا یما الاموال من حقوق و
 .الأحوال بحسب وأرباحمن مداخیل 

فحص الـمعلومات والـمستندات، : تتبع الأموال .٤
واستخراج وتنظیم وتحلیل البیانات الدالة على 
حركة الأموال الـمتأتیة عن الجرائم، بما في ذلك 
اللجوء الى التعاون الدولي عند الاقتضاء، بغیة 

ونوعھا وتقدیر قیمتھا  تحدید طبیعة ھذه الأموال
ومسار وطریقة انتقال ملكیتھا بین الأشخاص 
الـمعنویین و/أو الطبیعیین الـمعـنیین بحسب 
الأحوال، سواء كان ذلك في لبنان و/أو خارجھ، 
ابتداءً من لحظة تأتيّ الأموال بسبب تلك الجرائم 

 .وانتھاءً بمكان تواجدھا الأخیر
العمل الأخیر في سلسلة أعمال  الاسترداد: .٥

استعادة الاموال الـمتأتیة عن الجرائم، 
والـموجودة خارج الولایة القضائیة للدولة 
اللبنانیة، ویعني قیام دولة أجنبیة التي تمّ تھریب 
الأموال إلیھا بردّ تلك الأموال الى لبنان، إما 
بواسطة حكم قضائي أو اتفاقیة ثنائیة أو متعددة 

 .و أیة وسیلة أخرى متاحة قانوناًالأطراف أ
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 دائرة استعادة الاموال :الفصل الثاني
 ٤ المادة

تنشأ لدى الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد الـمنصوص 
استعادة  دائرة" ١٧٥/٢٠٢٠علیھا في القانون رقم 

إلیھا فیما  ویشار "الفسادالأموال الـمتأتیة عن جرائم 
 :الـمھام التالیةتتولىّ » دائرة«یلي بالــ 

التنسیق مع الأجھزة القضائیة والرقابیة والأمنیة  .١
كافة، كما ومع ھیئة التحقیق الـمنصوص علیھا 

فیما خصّ  ٤٤/٢٠١٥في القانون رقم 
الـملاحقات والإخبارات والادعاءات الـمتعلقة 
بجرائم الفساد في الشق الـمتعلقّ منھا 

ي فساد، فالأموال الـمتأتیة عن جرائم ال باسترداد
كل ما لا یتعارض مع الاختصاصات الـمحفوظة 
للأجھزة الـمذكورة أعلاه بموجب القوانین 

 .الـمرعیة

إعداد الاستراتیجیات والخطط بشأن أعمال  .٢
استعادة الأموال بشكل عام في كافة مراحلھا 
الإداریة والقضائیة، وأیة مسألة أخرى ذات صلة 

 .معروضة علیھا بشكل خاص

استعادة الأموال مع الجھات  متابعة أعمال .٣
الإداریة والقضائیة ذات الصلة وذلك ضمن 
الحدود التي تسمح بھا قوانین وأنظمة تلك 
الجھات مع حق الدائرة بالحصول على 
الـمعلومات التي تتصل بملفات استعادة الأموال 
الـمتأتیة عن الفساد، وإعطاء الـمعلومات 

 ندوقالـمطلوبة، وتقوم بذلك لحین توليّ الص
 .الـمنشأ بموجب ھذا القانون إدارة تلك الأموال

اقتراح استراتیجیات وآلیات التفاوض، لا سیما  .٤
الى ھیئة القضایا لدى وزارة العدل والھیئة 
الوطنیة لـمكافحة الفساد، بشأن التسویات 
والـمصالحات والاتفاقات التي من شأنھا أن 
 ءتعجّل وتفعّل جھود استعادة الأموال دون اللجو

بالضرورة الى الـمقاضاة، واقتراح الإجراءات 
 .الآیلة الى ذلك

تحدید العقبات التي تواجھ استعادة الأموال،  .٥
والتوصیة الى الجھات الـمعنیة بما یلزم من 
نصوص تشریعیة وتنظیمیة وتدابیر قانونیة 

 .وإداریة لـمعالجتھا
ً من  .٦ الاستعانة، عند الاقتضاء، بمن تراه مناسبا

یین أو معنویین، لبنانیین أو أشخاص طبیع
أجانب، من أصحاب الاختصاص والخبرة بناءً 

 .على سیرة ذاتیة موثقّة
 

 ٥ المادة
 :من» دائرة استعادة الأموال«تتألف 

رئیس الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد (رئیساً) • 
واثنین من أعضاء الھیئة یتم اختیارھما بموجب النظام 

 .١٧٥/٢٠٢٠القانون رقم الداخلي الـمشار إلیھ في 
 

 ٦ المادة
أن تدعو الى اجتماعاتھا » دائرة استعادة الأموال«لـ 

ممثلین عن دیوان الـمحاسبة والتفتیش الـمركزي 
والأجھزة الامنیة وكل من ترى إفادة لحضوره من 

 .ممثلي الجھات الـمعنیة الأخرى

 
 ٧ المادة

سریةّ،  «دائرة استعادة الأموال«تكون مداولات 
ویحافظ كل عضو من أعضائھا وأعضاء أمانة سرھا، 
وكل من یتم الاستعانة بھ و/أو دعوتھ لحضور 
الاجتماعات، على السر الـمھني في كلّ ما یتصل 
بعلـمھم من معلومات ومستندات في معرض قیامھم 

 .بواجباتھم تطبیقاً لھذا القانون

كل من یخالف أحكام ھذه الـمادة یعاقب بالحبس من 
مرة  ٢٠إلى  ١٠إلى سنتین وبالغرامة من شھرین 

الحد الأدنى للأجور ولا یحول ذلك دون تطبیق 
العقوبات التأدیبیة والإجراءات الـمسلكیة الـمنصوص 

 .علیھا في القوانین النافذة
 

 ٨ المادة
أن تـطـلـب مـن الإدارة، » دائرة استعادة الأموال«لـ 

ق في لحوفـقـاً للتعریف الـمنصوص علیھ في قانون ا
، ما ٢٨/٢٠١٧الـوصـول الـى الـمـعـلـومـات رقم 

تحتاج إلیھ من معلومات ومستندات موجودة لدیھا، 
وعلى الإدارة أن تمدّھا بھا في مھلة خمسة عشر یوماً 
من تاریخ تقدیم الطلب، مع جواز تمدید ھذه الفترة 
لـمرة واحدة فقط، ولـمدة لا تزید عن خمسة عشر 

اجة، دون أن یكون لھا مجابھة یوماً، إذا دعت الح
اللجنة بالسرّ الـمھني ودون أن یترتب على تلبیة 
طلبات اللجنة أیة مسؤولیة بالنسبة للـمؤتمنین على ھذا 

 .السرّ 

 
 ٩ المادة

جلسة علنیة، كل ثلاثة » دائرة استعادة الأموال«تعقد 
أشھر كحدّ أقصى، مع الـمدعین ومقدمي الإخبارات 
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في جرائم الفساد وممثلي الجمعیات الـمعنیة بمكافحة 
الجرائم بغیة اطلاعھم على أقصى قدر ممكن من 
الـمعلومات بشأن الـملفات التي تعمل علیھا عن عمل 
اللجنة، والتشاور معھم في سبل تعزیز التعاون بشأن 
تطبیق ھذا القانون باستثناء من لا یرغب من مقدمي 

 .الإخبارات

 
 ١٠ المادة

خلال شھر كانون الثاني » دائرة استعادة الأموال«تعُدّ 
لا عن أعمالھا وفق  من كل عام، تقریرًا سنویاًّ مفصًّ
أحكام قانون الحق في الوصول الى الـمعلومات رقم 

، وُینشر التقریر على الـموقع الإلكتروني ٢٨/٢٠١٧
 .للھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد

 
 الصندوق الوطني :الثالثالفصل 

 ١١ المادة
الصندوق الوطني لإدارة «ینشأ بموجب ھذا القانون 

تمتع ، ی»واستثمار الأموال قید الاستعادة أو الـمستعادة
بالشخصیة الـمعنویة وبالاستقلالین الـمالي والإداري، 
ویرتبط بالھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد لجھة 
الـموازنة الخاصة بالصندوق لإدارة الأموال الـمتأتیة 

یلي بـ "الصندوق  فیمامن الجرائم، ویشُار إلیھ 
 .الوطني"

 
 ١٢ المادة

ً لـمرحلة استعادة الأموال،  تشمل إدارة الأموال تبعا
ممارسة الحق في استثمار الأموال قید الاستعادة أي 
في مرحلة التجمید أو الحجز، أو التصرف بالأموال 
ئر االـمتأتیة عن الجرائم الـمحددة في ھذا القانون وس

الجرائم الأخرى، والـمتحصلات ذات الصلة والتي 
تمّت استعادتھا بحكم قضائي مبرم، وذلك من خلال 
أنظمة وآلیة توضع لھذه الغایة، وذلك الى حین صرف 

 :ھذه الأموال

ة دائر«للـمساھمة في تغطیة نفقاتھ ونفقات : أولاً 
 »الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد«و» استعادة الأموال

 أة وتعویض كاشفي الفساد وحمایتھم؛ومكاف
 ً لتقدیم ما یزید من ھذه الأموال، بشكل ھبات،  :وثانیا

الى مشاریع الدولة الرامیة الى مكافحة الفقر وتحقیق 
 .التنمیة الـمستدامة

 
 

 ١٣ المادة
یتمتعّ الصندوق الوطني بجمیع صلاحیات إبرام 
العقود واتخاذ التدابیر اللازمة على أنواعھا مع أیة 
جھة كانت، سواء في القطاع العام أو الخاص، في 
لبنان أو خارجھ، بغیة أداء الـمھمة الـموكولة إلیھ 
بموجب ھذا القانون بشكل فعّال. ولھ تلقيّ ھباتٍ أو 

یةٍ أو خارجیةٍ، شَرطَ النشَرِ مساعداتٍ من جھاتٍ داخل
والإفصَاحِ عن ھویةِ الواھِبین، ومع تفادي أي 

 .تضاربٍ للـمصالحِ أو تأثیرٍ على سَیرِ عمَلھِِ 
 

 ١٤ المادة

یمارس الصندوق الوطني فـي مـا خصّ الأسھم 
والحصـص في الشركات التي تكون قید الاستعادة أو 

قا وفتمّت استعادتھا صلاحیات الشركات القابضة 
 ٤٥/١٩٨٣لأحكام الـمرسوم الاشتراعي رقم 

 .وتعدیلاتھ
 

 ١٥ المادة
تعُفى جمیع عملیات إدارة واستثمار ونقل ملكیة 
الأموال قید الاستعادة والـمستعادة التي یجُریھا 
الصندوق الوطني، إضافة الى ما یرتبط بتلك الأموال 
من حقوق وما ینتج عنھا أو بمناسبتھا من مداخیل 

بحسب الأحوال، من جمیع الرسوم وأرباح 
 .والضرائب الـمستوجبة

 

 ١٦ المادة
یرفع الصندوق الوطني تقریره السنويّ الى مجلس 
النواب، وتخضع أعمالھ إلى رقابة دیوان الـمحاسبة 
اللاحقة، كما یكلفّ وزیر الـمالیة، بناءً على إنھاء 
الھیئة الوطنیة لـمكافحة الفساد، وعملا بأحكام الـمادة 

ً خارجیاًّ ٣٢٦/٢٠٠١من القانون رقم  ٧٣ ، مدققّا
مستقلاًّ معترفاً بھ دولیاًّ لـمراقبة حسابات الصندوق 

 .الوطني

 
 ١٧ المادة

ینُظمّ الصندوق الوطني ونظام حوكمتھ، بما في ذلك 
شروط عضویة مجلس الإدارة وطریقة تسمیة وتعیین 
أعضائھ ومخصصاتھم وإدارتھ والقواعد الـمالیة 

لاستثمارات والـمحظورات والـمساءلة ونطاق ا
شأن ب» مبادئ سنتیاغو«والشفافیة، بما ینسجم مع 

صنادیق الثروة السیادیة، وذلك بموجب مرسوم بناء 
على قرار یتخذ في مجلس الوزراء، بناء على اقتراح 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥٠٣

وزیري الـمالیة والعدل، وبعد إنھاء الھیئة الوطنیة 
اوز ي مھلة لا تتجلـمكافحة الفساد عند إنشائھا، وذلك ف
 .ستة أشھر من تاریخ نشر ھذا القانون

 

 المساعدة القضائیة الدولیة :الفصل الرابع
 ١٨ المادة

تضع وزارة العدل أنظمة وإجراءات تفصیلیة تسمح 
بإرسال وتلقي وتنفیذ طلبات الـمساعدة القضائیة 
الدولیة الـمتبادلة بالسرعة الـممكنة، وضمن أوسع 

ترتیب طلبات الـمساعدة القانونیة نطاق ممكن، وبعد 
الـمتبادلة حسب الأولویة، ومع مراعاة مبدأ الـمعاملة 
بالـمثل، وازدواجیة التجریم وذلك في كل ما یتعلق 
بالتحقیقات الـمرتبطة بجرائم الفساد والجرائم 
الـمنصوص علیھا في قانون مكافحة تبییض الأموال 

ن رقم وتعدیلاتھ لا سیما القانو ٣١٨/٢٠٠١رقم 
بما لا یتعارض مع الاتفاقیات الدولیة  ،٤٤/٢٠١٥

 .التي أبرمھا لبنان

 
 أحكام ختامیة :الفصل الخامس

 ١٩ المادة
تحُدّد دقائق تطبیق ھذا القانون، عند الاقتضاء، 
بمراسیم تتُخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح 
وزیري الـمالیة والعدل بعد إنھاء الھیئة الوطنیة 

 .الفساد عند انشائھالـمكافحة 
 

 ٢٠ المادة
 .یعُمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة

 
 

 التصریح عن نقل الأموال عبر الحدود:
 .٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٢رقم  القانون

 

 ١ المادة
یقصد بالعبارات  لغایات تطبیق احكام ھذا القانون،

 التالیة ما یلي:
  الاموال القابلة للتداول: .١

الاوراق النقدیة والقطع المعدنیة قید التداول، - 
 بالعملة اللبنانیة او بأیة عملة اخرى.

الاسناد التجاریة والاوراق المالیة ووسائل - 

الدفع وغیرھا من القیم المنقولة القابلة للتداول 
لم تكن منشأة او مظھرة  إذاعلى مختلف انواعھا 

لصالح او لأمر شخص مسمى (سندات السحب، 
سندات لأمر، الشیكات، اوامر الدفع، الاسھم 
للحامل، بطاقات الدفع ذات القیمة المدفوعة 

 سلفاً...).

: اعطاء معلومات تفصیلیة عن كل من التصریح .٢
یملك الاموال القابلة للتداول الجاري نقلھا ومن 

یستلمھا وعن قیمة ھذه الاموال یقوم بنقلھا ومن س
ونوعھا ومصدرھا ووجھة استعمالھا، اضافة 

 ات عن طریقة النقل ووسیلة النقل.الى معلوم

: اعطاء معلومات تفصیلیة عن كل من الافصاح .٣
یملك الاموال القابلة للتداول الجاري نقلھا ومن 
یقوم بنقلھا ومن سیستلمھا وعن قیمة ھذه الاموال 

 بالإضافةوجھة استعمالھا، ونوعھا ومصدرھا و
الى معلومات عن طریقة النقل ووسیلة النقل 

 لك بناءً لطلب السلطات الجمركیة.وذ

: اعطاء معلومات تصریح كاذب/ إفصاح كاذب .٤
المنقولة » الاموال«خاطئة او منقوصة عن قیمة 

عبر الحدود او عن ایة معلومات اخرى مطلوب 
و ا التصریح/ الافصاح عنھا من قبل السلطات

ً لما ھو  الامتناع عن التصریح/ الافصاح وفقا
 مفروض/ مطلوب.

 
 ٢ المادة

على كل شخص عند قیامھ بنقل مادي لأموال قابلة 
للتداول عبر الحدود، دخولاً او خروجاً، عن طریق 
حملھا شخصیاً او بواسطة حقیبة او بأیة وسیلة اخرى 
او عن طریق شحنھا بواسطة مستوعب او بأیة وسیلة 

اخرى او عن طریق ارسالھا بالبرید، التصریح  شحن
عنھا للسلطات الجمركیة عندما تفوق قیمتھا مبلغ 

/ دولار امیركي او ما یوازیھ بالعملات ١٥.٠٠٠/
الاخرى وذلك عبر تعبئة استمارة تتضمن المعلومات 

 كاملة والمطلوبة عن ھذه الاموال.ال
استثناءً لما ورد في الفقرة السابقة، یمكن في حالات 
النقل المادي لأموال قابلة للتداول الى خارج الحدود 

یة عنھا للسلطات الجمرك بالإفصاحاللبنانیة الاكتفاء 
ً عن التصریح عندما تفوق قیمتھا مبلغ  عوضا

/ دولار امیركي او ما یوازیھ بالعملات ١٥.٠٠٠/
 ً التطبیقیة، المذكورة في  صولللأالاخرى وذلك وفقا

المادة السادسة أدناه، التي ستصدر استناداً لھذا 
 القانون.
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 ٣ المادة
للسلطات الجمركیة صلاحیة تفتیش الاشخاص 
ومعاینة امتعتھم ووسائل النقل المشار الیھا في المادة 

لمعلومات المصرح الثانیة اعلاه، للتحقق من صحة ا
 او المفصح عنھا.

عند التحقق او الشك في حصول تصریح او افصاح 
كاذب او في حالة الامتناع عن التصریح او الافصاح 
او في حالة الاشتباه بأن الاموال الجاري نقلھا ھي 
اموال غیر مشروعة بحسب مفھوم المادة الاولى من 

المعدل، للسلطات الجمركیة  ٣١٨/٢٠٠١القانون رقم 
الاموال الجاري  صلاحیة طلب معلومات اضافیة عن

نقلھا، ولھا صلاحیة حجز الاموال وتنظیم محضر 
بذلك بعد اعلام النیابة العامة التمییزیة التي یعود لھا، 
خلال مھلة اقصاھا یومان، اتخاذ القرار المناسب في 
ضوء المعطیات المتوفرة لدیھا لجھة الاستمرار 

ھیئة التحقیق «بحجز الاموال او تحریرھا واعلام 
تاریخ  ٣١٨المنشأة بموجب القانون الرقم » الخاصة
المعدل والمتعلق بمكافحة تبییض  ٢٠/٤/٢٠٠١

 وتمویل الارھاب، بالقرار المتخذ.الاموال 

ھیئة التحقیق «على السلطات الجمركیة ابلاغ 
على الفور بمحاضر الحجز المنظمة » الخاصة

 والمشار الیھا آنفاً.
 

 ٤ المادة
ء قاعدة معلومات على السلطات الجمركیة انشا

الكترونیة تتمتع بمواصفات الامان والسریة 
الضروریة. تحفظ في ھذه القاعدة التصاریح 
والافصاحات والمحاضر والوثائق والمستندات كافة 
وبشكل یمیز بوضوح بین التصاریح والافصاحات 
المشار الیھا في المادة الثانیة من ھذا القانون وبین تلك 

 لثالثة منھ.المذكورة في المادة ا

صلاحیة الولوج المباشر » لھیئة التحقیق الخاصة«
الى التصاریح والافصاحات والمحاضر والوثائق 

 والمستندات موضوع المادة الثالثة من ھذا القانون.
 

 ٥ المادة
تفرض السلطات الجمركیة على كل من ادلى بتصریح 
او افصاح كاذب او امتنع عن التصریح او الافصاح 

ة لا تتعدى مبلغ عشرة ملایین لیرة ولا غرامة مالی
نون القا لأحكامیحول ذلك دون الملاحقة الجزائیة وفقاً 

 المذكور اعلاه. ٣١٨الرقم 

 

 ٦ المادة
 ھرأشیصدر المجلس الاعلى للجمارك في مھلة ثلاثة 
ھیئة «من تاریخ العمل بھذا القانون، بالتعاون مع 

یق ول تطب، قراراً یحدد بموجبھ اص»التحقیق الخاصة
احكامھ لا سیما لجھة اعداد انموذج التصریح المذكور 

 في المادة الثانیة من ھذا القانون.

 
 ٧ المادة

تحدد، عند الاقتضاء، دقائق تطبیق احكام ھذا القانون 
بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح 
وزیر المالیة المبني على اعداد المجلس الاعلى 

ون مع ھیئة التحقیق الخاصة للجمارك بالتعا
 .٣١٨/٢٠٠١المنصوص علیھا في القانون رقم 

 
 ٨ المادة

یعمل بھذا القانون من تاریخ نشره في الجریدة 
 الرسمیة.

 
 

مصادرة الاموال الناتجة عن الجرائم والقاء 
الحجز علیھا وتجمیدھا واستعادتھا من 

مواد متفرقة واردة في  :الداخل والخارج
وقانون أصول المحاكمات  قانون العقوبات

وقانون مكافحة تبییض الأموال  الجزائیة
 .الإرھابوتمویل 

 
تاریخ  ٣٤٠رقم  اشتراعيمرسوم ( ٦٩المادة
والمعدلة بموجب  العقوبات: قانون ٠١/٠٣/١٩٤٣

 )٥/٢/١٩٤٨القانون الصادر في 

  
یمكن مع الاحتفاظ بحقوق الغیر ذي النیة الحسنة 
مصادرة جمیع الاشیاء التي نتجت عن جنایة او جنحة 
مقصودة او التي استعملت او كانت معدة لاقترافھما 
ویمكن مصادرة ھذه الاشیاء في الجنحة غیر 

انطوى القانون على نص  إذاالمقصودة او في المخالفة 
 .صریح
لم یكن ما تجب مصادرتھ قد ضبط منح المحكوم  إذا

تسلیمھ تحت طائلة اداء قیمتھ حسبما  لأجلعلیھ مھلة 
 .یقدرھا القاضي
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یمكن للمحكمة عند الاقتضاء الاستعانة بخبیر لتقدیر 
القیمة الواجب اداؤھا وتحصل القیمة المقدرة بالطریقة 

 .المتبعة في تحصیل الغرامة
 

تاریخ  ٣٤٠رقم  اشتراعيمرسوم ( ٩٨ المادة
والمعدلة بموجب  العقوبات: قانون ٠١/٠٣/١٩٤٣

 )٥/٢/١٩٤٨القانون الصادر في 
یصادر من الاشیاء ما كان صنعھ او اقتناؤه او بیعھ 
او استعمالھ غیر مشروع وان لم یكن ملكا للمدعى 

 لیھ او لم تفض الملاحقة الى حكم.علیھ او المحكوم ع
لم یكن ما تجب مصادرتھ قد ضبط منح المحكوم  إذا

علیھ او المدعى علیھ مھلة لتقدیمھ تحت طائل اداء 
 .ضعفي قیمتھ حسبما یحددھا القاضي

یمكن للمحكمة عند الاقتضاء الاستعانة بخبیر لتقدیر 
القیمة الواجب اداؤھا وتحصل القیمة المقدرة بالطریقة 

 .المتبعة في تحصیل الغرامة
 

قانون أصول المحاكمات الجزائیة رقم ( ٧٣٢المادة 
٣٢٨/٢٠٠١( 

ثبت للمحكمة وقوع الفعل وتحقق فیھ الوصف  إذا
الجزائي وتوافرت الادلة على نسبتھ للمتھم فتقضي 
 .بتجریمھ وبتحدید العقوبة التي تنزلھا بھ

 .اطلبھ إذاكما تحكم بتعویضات للمدعي الشخصي 

الاشیاء المضبوطة او بردھا ان لم  بمصادرة تحكم
یتوافر سبب لمصادرتھا. یمكنھا ان تقضي ایضا 

من التدابیر الاحترازیة وبعقوبة أو  أكثربتدبیر او 
من العقوبات الفرعیة أو الاضافیة. للمحكمة ان  أكثر

مادة ال بأحكامالعقوبات الاصلیة عملا  تقضي بادغام
 .من قانون العقوبات ٢٠٥

 
: ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤رقم  (القانون ٦المادة 

 مكافحة تبییض الأموال وتمویل الارھاب)
تنشأ لدى مصرف لبنان ھیئة مستقلة، ذات طابع 
قضائي، تتمتع بالشخصیة المعنویة، غیر خاضعة في 

وتسمى فیما یلي ممارسة اعمالھا لسلطة المصرف 
 .»الھیئة«او » ھیئة التحقیق الخاصة«
 :من» ھیئة التحقیق الخاصة«تتألف  .١

حاكم مصرف لبنان وفي حال تعذر  •
ً رئیس -حضوره، من ینتدبھ من بین نوابھ   .ا

القاضي المعین في الھیئة المصرفیة العلیا،  •
وفي حال تعذر حضوره، قاض ردیف یعینھ 

 مدة تعیین مجلس القضاء الاعلى لمدة تعادل
 .عضواً  -القاضي الاصیل 

رئیس لجنة الرقابة على المصارف، وفي  •
حال تعذر حضوره، من ینتدبھ من بین 

 .عضواً  -اعضاء اللجنة المذكورة 
عضو اصیل وعضو ردیف یعینھما مجلس  •

الوزراء بناءً على إنھاء حاكم مصرف 
لبنان، على ان تتوفر فیھما خبرة لا تقل عن 

لقانون المالي او سنة في مجال ا ١٥
 .عضواً  -المصرفي 

 »:ھیئة التحقیق الخاصة« مھمة .٢

تلقي الابلاغات وطلبات المساعدة واجراء  •
التحقیقات في العملیات التي یشتبھ بأنھا 
تشكل جرائم تبییض اموال او جرائم تمویل 
ارھاب وتقریر مدى جدیة الادلة والقرائن 
على ارتكاب ھذه الجرائم او احداھا واتخاذ 

لقرار المناسب بشأنھما سیما التجمید ا
الاحترازي المؤقت للحسابات و/أو 
للعملیات المشتبھ بھا وذلك لمدة اقصاھا سنة 
قابلة للتمدید لستة اشھر اضافیة ولمرة 
واحدة في ما خص طلبات المساعدة الواردة 
من الخارج ولمدة اقصاھا سنة اشھر قابلة 
ة حدللتمدید لثلاثة اشھر اضافیة ولمرة وا

بالنسبة للابلاغات وطلبات المساعدة 
 .الواردة من الداخل

ي ف إلیھمالتحقق من قیام المعنیین المشار  •
المادتین الرابعة والخامسة بالتقید 
بالموجبات المنصوص علیھا في ھذا 
القانون والنصوص التنظیمیة الصادرة 
بالاستناد الیھ باستثناء المحامین والمحاسبین 
المجازین وكتاب العدل ومع مراعاة احكام 
الفقرة الثانیة من المادة السابعة عشرة من 

 .ھذا القانون

ت الواردة من المعنیین جمع وحفظ المعلوما •
في المادتین الرابعة والخامسة  إلیھمالمشار 

والمعلومات الواردة من السلطات الرسمیة 
اللبنانیة او الاجنبیة وایة معلومات اخرى 
مجمعة وتبادلھا مع نظیراتھا بصفتھا 
المرجع الصالح والمركز الرسمي للقیام 

 .بذلك
 اصدار النصوص التنظیمیة المتعلقة بتطبیق •

ي ف إلیھماحكام ھذا القانون للمعنیین المشار 
المادة الخامسة واصدار توصیات للجھات 

 .المعنیة كافة
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، بعد اجراء التدقیق والتحلیل »بالھیئة«یحُضر  .٣
 :اللازمین، حق تقریر

التجمید النھائي للحسابات و/أو العملیات  •
المعنیة و/أو رفع السریة المصرفیة لصالح 

ختصة ولصالح الھیئة المراجع القضائیة الم
المصرفیة العلیا بشخص رئیسھا عن 
الحسابات او العملیات التي یشتبھ بأنھا 
 .تتعلق بتبییض أموال او بتمویل ارھاب

 إبقاء الحسابات المشتبھ بھا قید المتابعة •
(Traceable)  الرجوع، بشكل » الھیئة«ل

نھائي او كلي، عن اي قرار تتخذه وذلك في 
معطیات جدیدة بھذا حال توفرت لدیھا 

 .الخصوص

 :الحق» الھیئة«ل  .٤
بوضع اشارة على القیود والسجلات،  )أ

منقولة او غیر منقولة، تفید  لأموالالعائدة 
بأن ھذه الاموال ھي موضوع تحقیق من 

وتبقى ھذه الاشارة قائمة لحین » الھیئة«قبل 
زوال اسباب الشبھات او صدور قرار 

 نھائي بشأنھا،
العام التمییزي اتخاذ  ان تطلب من النائب )ب

 بالأموالیتعلق  فیمااجراءات احترازیة 
المنقولة وغیر المنقولة التي لا یوجد بشأنھا 
ایة قیود او سجلات بھدف تقیید التصرف 
بھا وذلك لحین صدور قرار قضائي نھائي 

وذلك في حال الاشتباه بأن ھذه الاموال  بشأنھا،
 و/أوتتعلق بتبییض أموال او تمویل ارھاب، 

طیلة فترة التجمید الاحترازي المؤقت 
للحسابات و/أو للعملیات المشتبھ بھا كما ھو 

) من ھذه المادة و/أو ٢منصوص علیھ في البند (
طیلة فترة التجمید النھائي لھذه الحسابات و/أو 

) ٣العملیات كما ھو منصوص علیھ في البند (
 .من المادة نفسھا

والجھات  ان تطلب من الاشخاص» الھیئة«ل  .٥
المعنیة الرسمیة والخاصة اتخاذ الاجراءات 
اللازمة لمنع التصرف بأموال منقولة او غیر 

المدرجة او التي تدرج  للأسماءمنقولة عائدة 
على اللوائح الوطنیة التي تصدرھا السلطات 
اللبنانیة المختصة او ایة لوائح اخرى تعممھا 
بموضوع الارھاب وتمویل الارھاب والاعمال 

 .مرتبطة بھمال
على الاشخاص والجھات المعنیة الرسمیة 
والخاصة ان تستجیب دون اي تأخیر لھذا 

 .الطلب

، بدعوة من رئیسھا، مرتین في »الھیئة«تجتمع  .٦
الشھر على الاقل وكلما دعت الحاجة ولا تكون 
اجتماعاتھا قانونیة إلا بحضور ثلاثة اعضاء 

 .على الاقل

ة اصوات قراراتھا بأكثری» الھیئة«تتخذ  .٧
تعادلت الاصوات  وإذاالاعضاء الحاضرین 

 ً  .یكون صوت الرئیس مرجحا
ً لھا، على ان یكون » الھیئة«تعین  .٨ ً عاما أمینا

 ً التي تكلفھ بھا وینفذ قراراتھا  للأعمالمتفرغا
ویشرف مباشرة على المستخدمین لدیھا 

وعلى الاشخاص الذین تنتدبھم  معھا والمتعاقدین
یعتد تجاه اي منھم بأحكام  لمھمة معینة، دون ان

المتعلق  ٣/٩/١٩٥٦القانون الصادر بتاریخ 
 .بسریة المصارف

والعاملون لدیھا » الھیئة«بخضع اعضاء  .٩
والمتعاقدون معھا والمنتدبون من قبلھا لموجب 

 .الحفاظ على السریة

ً لسیر عملھا، ونظاماً » الھیئة«یخضع  .١٠ نظاما
ن الخاضعیللمستخدمین لدیھا والمتعاقدین معھا 

 .للقانون الخاص
ة والاجھز» الھیئة«یتحمل مصرف لبنان نفقات  .١١

التابعة لھا من ضمن الموازنة التي تضعھا على 
ان تحظى بموافقة المجلس المركزي لمصرف 

 .لبنان
 

: ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤رقم  (القانون ٨المادة 
 مكافحة تبییض الأموال وتمویل الارھاب)

ھا المعلومات من بعد تلقی» الھیئة«تجتمع  .١
في المادة السابعة اعلاه او  إلیھمالمعنیین المشار 

بعد تلقیھا المعلومات من السلطات الرسمیة 
 .او الاجنبیة اللبنانیة

بعد تقییم وتحلیل المعلومات المتوفرة عن الحالة  .٢
قراراً إما بأخذ العلم » الھیئة«المعروضة، تتخذ 

ل من خلا او بإجراء التحقیق اللازم بشأنھا سیما
التدقیق في الحسابات او العملیات او التحقق من 

تھا بتحقیقا» الھیئة«الاموال المشتبھ بھا. تقوم 
بواسطة من تنتدبھ من اعضائھا او المسؤولین 
المعنیین لدیھا او بواسطة امینھا العام او من تعینھ 
من بین مفوضي المراقبة ویقوم كل من ھؤلاء 

 ودون ان یعتد تجاھھ بمھامھ شرط التقید بالسریة
 ٣/٩/١٩٥٦بأحكام القانون الصادر بتاریخ 

 .المتعلق بسریة المصارف
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وبعد استكمال اعمال التدقیق والتحلیل، تتخذ  .٣
ً » الھیئة«  ٤و ٣و ٢البنود  لأحكامقرارتھا وفقا

 .من المادة السادسة من ھذا القانون
عند تقریر رفع السریة المصرفیة عن الحسابات  .٤

المعنیة و/أو تجمیدھا بصورة نھائیة و/أو تقریر 
ل ، ترسبالأموالطلب الاستمرار بمنع التصرف 

نسخة طبق الاصل عن قرارھا الى كل » الھیئة«
من النائب العام التمییزي والى الھیئة المصرفیة 
 العلیا بشخص رئیسھا والى صاحب العلاقة والى
الجھات المعنیة بھذا القرار، محلیة او خارجیة، 
وذلك اما مباشرةً واما بواسطة المرجع الذي 

 .وردت المعلومات عن طریقھ
في حال قرر النائب العام لدى محكمة التمییز  .٥

حفظ الاوراق بقضایا تبییض الاموال وعدم 
السیر بالدعوى العامة تعتبر الحسابات المجمدة 

ویجري ابلاغ قرار وسائر الاموال محررة 
 ، ولا یجو ل»ھیئة التحقیق الخاصة«الحفظ الى 

ان تبقي على رفع السریة المصرفیة » الھیئة«
لغ وعلیھا ان تب بالأموالوالتجمید ومنع التصرف 

فوراً المصارف والجھات المعنیة الاخرى بذلك. 
تبین لھا قبل تنفیذھا القرار وجود ادلة او  إذا

ن تبرر الابقاء على قرائن جدیدة من شأنھا ا
ورفع السریة  بالأموالالتجمید ومنع التصرف 

لاً ان ترسل تقریراً معل» الھیئة«المصرفیة فعلى 
ً بالمستندات المتضمنة ھذه الادلة او  مرفقا
القرائن الى الناب العام لدى محكمة التمییز الذي 
لھ ان یقرر عند الاقتضاء التوسع بالتحقیق على 

 .ضوء ھذه المعطیات
وفي حال صدور قرار مبرم بمنع المحاكمة عن  .٦

قاضي التحقیق او عن الھیئة الاتھامیة كما في 
حال صدور حكم او قرار مبرم بإبطال التعقبات 
او بالبراءة بحق اصحاب الحسابات المجمدة 
والاموال الممنوع التصرف بھا تصبح الحسابات 
والاموال محررة ویجري ابلاغ نسخة عن الحكم 

 »ھیئة التحقیق الخاصة«الصادر الى  او القرار
بواسطة النائب العام لدى محكمة التمییز وعلى 

ان تبلغ الحكم او القرار الى المصارف » الھیئة«
والجھات المعنیة الاخرى بذلك، ولا یعود ل 

ان ترفع السریة المصرفیة مجدداً او ان » الھیئة«
تعید التجمید ومنع التصرف بشأن الحسابات 

المشمولة بقرار منع المحاكمة الا عن والاموال 
طریق اتباع الآلیة المنصوص علیھا في المادة 

 .من قانون اصول المحاكمات الجزائیة ١٢٧

 

: ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤رقم  (القانون١٤المادة 
 مكافحة تبییض الأموال وتمویل الارھاب)

تصادر لمصلحة الدولة الاموال المنقولة وغیر 
المنقولة التي یثبت بموجب حكم نھائي انھا متعلقة 
بجریمة تبییض اموال او تمویل ارھاب او محصلة 
بنتیجتھا ما لم یثبت اصحابھا، قضائیاً، حقوقھم 

 .الشرعیة بشأنھا
یمكن اقتسام الاموال التي جرت مصادرتھا مع دول 

المصادرة ناتجة بصورة مباشرة اخرى عندما تكون 
عن تحقیقات او تعاون منسق جرى بین السلطات 
اللبنانیة المعنیة وبین الجھة او الجھات الاجنبیة 

 .المعنیة
 

 

 :الثاني الفصل
 والقرارات المراسیم

 

تدابیر آنیة وفوریة لمكافحة الفساد 
 الأموال المتأتیة عنھ: واستعادة

 ١٧قرار مجلس الوزراء رقم 
 .١٢/٥/٢٠٢٠تاریخ 

 

 الجمھوریة اللبنانیة
 مجلس الوزراء
 الأمانة العامة

 
 ٢٩ رقم المحضر:

 ١٧ رقم القرار:
 ٢٠٢٠  سنــة:

 
 من محضر جلسة مجلس الوزراء

 القصر الجمھوري :المنعقدة في
 الثلاثاء  :یوم

 ١٢/٥/٢٠٢٠ :في الواقع

 
 :الموضوع

 افحةلمك والفوریة الآنیة للتدابیر النھائیة الصبغة
 .عنھ المتأتیة الأموال واستعادة الفساد

 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥٠٨

 :المستندات
مرس̈¨¨¨¨¨¨¨وم • ل تراعي ا  ت̈¨¨¨اریخ ٣٤٠ رقم الاش̈¨¨¨¨¨¨¨

 .وتعدیلاتھ) العقوبات قانون(١/٣/١٩٤٣

 عفو منح( ٢٦/٨/١٩٩١ تاریخ ٨٤ رقم القانون •
 ).محدّدة شروط وفق عام

 ٢٧/١١/١٩٩٩ ت̈¨¨¨اری̈¨¨خ ١٥٤ رق̈¨¨م ال̈¨¨ق̈¨¨¨ان̈¨¨ون •
 ).المشروع غیر الإثراء(

 الإجازة( ١٦/١٠/٢٠٠٨ تاریخ ٣٣ رقم القانون •
مام للحكومة یة إلى الإنض̈¨¨¨¨¨¨ فاق حدة الأمم ات  المت
̈¨افح̈¨ة ̈¨دة الفس̈¨¨¨¨¨¨¨¨اد لمك ̈¨ل من المعتم ̈¨ة قب  الجمعی
 ).٣١/١٠/٢٠٠٣ تاریخ بقرارھا العمومیة

 مكافحة( ٢٤/١١/٢٠١٥ تاریخ ٤٤ رقم القانون •
 ).الإرھاب وتمویل الأموال تبییض

 تب̈¨ادل( ٢٧/١٠/٢٠١٦ ت̈¨اریخ ٥٥ رقم الق̈¨انون •
 ).ضریبیةّ لغایات المعلومات

 في الحقّ ( ١٠/٢/٢٠١٧ تاریخ ٢٨ رقم القانون •
 ).المعلومات إلى الوصول

قانون •  حمایة( ١٠/١٠/٢٠١٨ تاریخ ٨٣ رقم ال
 ).الفساد كاشفي

̈¨¨رارات • ̈¨¨وزراء م̈¨¨ج̈¨¨ل̈¨¨س ق ̈¨¨م ال ̈¨¨خ ١ رق  ت̈¨¨¨اری
 انالبی مضمون لتنفیذ آلیة وضع( ٢٨/٢/٢٠٢٠

 عن̈¨د الوزاری̈¨ة ب̈¨اللج̈¨ان النظر وإع̈¨ادة الوزاري
 ت̈¨¨¨اریخ ١٤ ورقم) ١١ البن̈¨¨¨د – الإقتض̈¨¨¨¨¨¨¨¨¨اء

 ةواس̈¨تعاد الفس̈¨اد لمكافحة تدابیر( ٢٤/٤/٢٠٢٠
 ٢٨/٤/٢٠٢٠ تاریخ ٤ ورقم) المنھوبة الأموال
 ت̈¨¨¨اریخ ٢ ورقم ٥/٥/٢٠٢٠ ت̈¨¨¨اریخ ٩ ورقم
 نیّةالآ التدابیر بعض على الموافقة( ٧/٥/٢٠٢٠

 الأموال واس̈¨¨¨¨¨¨تعادة الفس̈¨¨¨¨¨¨اد لمكافحة والفوریة
 ).عنھ المتأتیة

 .ةالجلس في الوزراء مجلس رئیس السید اقتراح •
 

 :ر المجلساقر
 اطلّع مجلس الوزراء على المستندات المذكورة أعلاه،

 انطلاقاً من البیان الوزاري للحكومة،
وفي ضوء التطورات المتسارعة التي طرأت منذ 
نیلھا الثقة، وبھدف تفعیل آلیات مكافحة الفساد بصورة 

بالإستناد إلى ما توفرّ من تشریعات ذات ممنھجة، 
 صلة بالموضوع،

وبموازاة مواكبتھ لورشة الإصلاحات التشریعیةّ التي 
تھدف إلى تطویر المنظومة القانونیة لمكافحة الفساد 
ة،  والوقایة منھ، وتفعیل عمل الھیئات الرقابیة المختصَّ

ً للإقتراحات التي ترفعھا ھذه  وتعزیز امكانیاتھا وفقا
 ھیئات،ال

ا كان مجلس الوزراء قد وافق بموجب قراراتھ  ولمَّ
تاریخ  ٩ورقم  ٢٨/٤/٢٠٢٠تاریخ  ٤رقم 
على بعض  ٧/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٢ورقم  ٥/٥/٢٠٢٠

التدابیر الآنیة والفوریة لمكافحة الفساد واستعادة 
 الأموال المتأتیة عنھ،

 بناءً علیھ،

 وبعد المداولة،
ر المجلس الموافقة على الصیغ ر ة النھائیة للتدابیقرَّ

الآنیةّ والفوریة لمكافحة الفساد واستعادة الأموال 
المتأتیة عنھ، والمرفقة ربطاً بھذا القرار والتي تعُتبرّ 

 جزءاً لا یتجزّأ منھ.

 القاضي محمود مكیھّ
 أمین عام مجلس الوزراء

 :یبلغ لجانب
 السادة الوزراء •

 الوزارات كافة •
العامّة والبلدیات الإدارات العامّة والمؤسسات  •

 واتحّاداتھا
 المدیریة العامة لرئاسة الجمھوریة •

 المدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء •
 مؤسسة المحفوظات الوطنیة •

 مركز المعلوماتیةّ •
 المحفوظات •

 ١٢/٥/٢٠٢٠بیروت، في   
 

 

 
 یر آنیةّ وفوریةّ لمكافحة الفسادتداب

 واستعادة الأموال المتأتیة عنھ
 یان الوزاري للحكومة،إنطلاقاً من الب

وفي ضوء التطوّرات المتسارعة التي طرأت منذ 
نیلھا الثقة، وبھدف تفعیل آلیات مكافحة الفساد بصورة 
ممنھجة، بالاستناد إلى ما توفرّ من تشریعات ذات 

 صلة بالموضوع،
وبموازاة مواكبتھ لورشة الاصلاحات التشریعیةّ التي 
تھدف إلى تطویر المنظومة القانونیة لمكافحة الفساد 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥٠٩

والوقایة منھ، وتفعیل عمل الھیئات الرقابیة المختصة، 
ً للإقتراحات التي ترفعھا ھذه  وتعزیز امكانیاتھا وفقا

 الھیئات،
ر مجلس الوزراء إعتماد التدابیر الآتي ذكرھا  قرَّ
ووضعھا قید التنفیذ من قبل الوزارات والإدارات 

 المعنیة، كلّ منھا بحسب اختصاصھا،

علماً أنھ یقصد بمفھوم "الإدارة"، أینما وُردَت في ھذه 
التدابیر ولغایات تنفیذھا، جمیع الأشخاص المعنویین 
المعدّدین في المادة الثانیة من قانون الحقّ في الوصول 

/ من ٣٢وفي المادة / ٢٨/٢٠١٧إلى المعلومات رقم 
 ،٢٠٢٠قانون الموازنة العامَّة للعام 

 
تفعی���ل الت���دقیق الض�������ریبي وجمع  :الت���دبیر الأوّل
 المعلومات

 مع عاقدینللمت بالنس̈¨¨بة الض̈¨¨ریبي التدقیق تفعیلأولا: 
 الإدارة

الطلب إلى وزیر المالیة تكلیف الجھاّت المختصّة في 
 ضریبي یطالوزارتھ، أو من ینتدبھ، بإجراء تدقیق 

جروا أ نجمیع الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذی
مع الإدارة عقوداً أو التزامات، أو قدّموا خدمات دون 

 :ةالتالی للأسسسند استتُبعت بمصالحات، وفقاً 

تبُاشر المرحلة الأولى من التدقیق بصورة فوریةّ  .١
بدءاً من أعلى العقود والالتزامات قیمةً وتتدرّج 

ً من  نزولاً  إلى جمیع العقود التي تضمَّنت إنفاقا
المال العام بما یزید قیمتھ عن عشرین ملیار لیرة 

 لبنانیة.
تقوم جمیع الإدارات المعنیة، وفق ما ھو محدَّد  .٢

آنفاً، خلال مھلة أقصاھا شھر من تاریخھ بإیداع 
تي ال ماتیوزارة المالیةّ تفاصیل العقود والتلز

قامت بإجرائھا وسائر الفواتیر والمستندات 
 المتعلقّة بھا.

یطُلب من الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین  .٣
المتعاقدین مع الإدارة والمشمولین في التدقیق 
 ھإبراز كشف للحساب المصرفي الذي أودع فی

و/أو انتقل إلیھ أيّ مبلغ تمَّ قبضھ من المال العام، 
القیود المحاسبیةّ التي ومن ثمَّ تجري مطابقة 

یبرزھا ھؤلاء الأشخاص على القیود المصرفیةّ 
 العائدة للحساب المذكور.

تنتھي المرحلة الأولى المذكورة في مھلة ستة  .٤
أشھر على الأكثر یقوم وزیر المالیةّ خلالھا برفع 
تقاریر شھریةّ إلى مجلس الوزراء تبینّ نتائج 

 ذتتخویبیةّ، التدقیق مع احترام مبدأ السریةّ الضر
الاجراءات القانونیة المناسبة بما فیھا إحالة 

المخالفات التي یتمّ اكتشافھا إلى القضاء المختصّ 
 تباعاً.

تتُابع المرحلة الثانیة من التدقیق وفقاً للإجراءات  .٥
عینھا بالنسبة للعقود التي تتراوح قیمتھا بین 
عشرة وعشرین ملیار لیرة لبنانیة، وكذلك 

 لة الثالثة بالنسبة للعقود التي تتراوح قیمتھاالمرح
بین خمسة وعشرة ملیارات لیرة لبنانیة، على أن 
یتمّ إنجاز كلّ مرحلة في مھلة ستة أشھر على 

 الأكثر من تاریخ الشروع فیھا.
یشمل التدقیق الفقرة الممتدَّة من تاریخ صدور  .٦

لغایة تاریخھ،  ٨٣/١٩٩١قانون العفو العام رقم 
مع مراعاة قواعد مرور الزمن بالنسبة إلى 
الإجراءات القانونیة الممكن اتخّاذھا عند 

 الإقتضاء.
 تبادل المعلومات الضریبیةّ ثانیاً:

الطلب إلى وزیر المالیة تكلیف الجھاّت - .١
 بالمباشرة ة في وزارتھ، أو من ینتدبھالمختصّ 

الفوریةّ باتخّاذ الإجراءات التقنیةّ واللوجستیةّ 
اللازمة لتبادل المعلومات الضریبیةّ استناداً إلى 
اتفاقیة "التعاون التقني في المجال الضریبي" 

(MAC)  "واتفاقیة "السلطات المختصّة
(MCAA)  المصادق علیھما بموجب القانون

وذلك توصّلاً للحصول التلقائي  ٥٥/٢٠١٦رقم 
وغبّ الطلب على المعلومات اللازمة عن جمیع 
الحسابات المصرفیةّ المفتوحة في الخارج 
لمصلحة الأشخاص الطبیعیین والمعنویین 
المتَّخذین محل إقامة ضریبیةّ في لبنان، وسائر 
المعلومات المالیة المتوفرّة حول ھؤلاء 

ة في الدول الأشخاص لدى السلطات الأجنبی
 المطلوب منھا تزوید المعلومات. 

استخدام المعلومات التي یتمّ الحصول علیھا في  .٢
التدقیق الضریبي للأشخاص المعنیین، وصولاً 
إلى تحصیل الأموال التي قد تترتَّب عن تھرّب 
ضریبي بنتیجة التدقیق، وفي حال وجود 
مخالفات، إحالة الشخص المعني إلى المراجع 

ة، على أن یحصر استخدام القضائیةّ ا لمختصَّ
المعلومات ضمن الإطار المحدّد في اتفاقیة 

(MAC)  فقرة م ٢٢المذكورة لا سیَّما في المادة
) منھا، ومع مراعاة الإتفاقبات الثنائیة النافذة ٢(

 ذات الصلة بالموضوع.
 

 
 

 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥١٠

 (Audit)التحقیق المحاسبي  :التدبیر الثاني
یقوم رئیس مجلس الوزراء، بناء على اقتراح   .١

وزیر المالیة، بتكلیف أحد أھمّ المكاتب الدولیةّ 
 (Audit)المتخصّصة في التحقیق المحاسبي 

للتدقیق في جمیع العقود، من أيّ نوع كان 
(مناقصة، التزام، اتفاق بالتراضي، إلخ ...)، 
التي أجریت بین الإدارة والأشخاص الطبیعیین 

ویین توصّلاً إلى تحدید مكامن أيّ غش أو والمعن
 ھدر في إنفاق المال العامّ. 

یبدأ التحقیق المذكور من أعلى العقود قیمةً وفقاً  .٢
للجدولة المذكورة في التدبیر الأوّل أعلاه 
ویتدرّج نزولاً إلى جمیع العقود التي تضمَّنت 
ً من المال العام بما یزید عن ملیار  إنفاقا

ي لجدول زمن وفقالیرة لبنانیة وخمسمایة ملیون 
یتمّ الاتفّاق علیھ مع المكتب الموكولة إلیھ المھمّة، 
على أن تتعاون كلّ الإدارات مع المكتب المذكور 

تھ.  لتسھیل مھمَّ

یشمل التحقیق الفترة المذكورة في البند السادس  .٣
من البند أولاً من التدبیر الأوّل أعلاه، مع مراعاة 
قواعد مرور الزمن بالنسبة إلى الإجراءات 

 القانونیة الممكن اتخّاذھا لاحقاً عند الإقتضاء.

 
تطبیق المادة الخامس�������ة من قانون  :التدبیر الثالث

 السریةّ المصرفیةّ
جمیع الإدارات، ولا سیَّما إدارة الطلب إلى  .١

المناقصات، عند إجراء أيّ عقد أو تلزیم أو نفقة، 
تطبیق المادة الخامسة من قانون السریةّ 
المصرفیةّ التي تجیز للمتعاقدین الاتفاق مسبقاً 

 على رفع السریةّ المصرفیةّ.

یتمّ إدراج نصّ خاص في دفتر الشروط  یرفع  .٢
رفي الذي یودع ھذه السریةّ عن الحساب المص

فیھ أو ینتقل إلیھ أيّ مبلغ من المال العام وذلك 
لمصلحة الإدارة في كلّ عقد، من أيّ نوع كان، 

 یتناول إنفاقاً من المال العامّ.
تمتنع جمیع الإدارات المذكورة في الفقرة الأولى  .٣

فوراً عن إبرام أيّ عقد أو صفقة أو تلزیم قبل 
 إضافة ھذا البند.

 
 الرقابة المؤخّرة لدیوان المحاسب :بعالتدبیر الرا

̈¨ة، في  .١ یح̈¨ثّ مجلس الوزراء دیوانّ المح̈¨اس̈¨¨¨¨¨¨ب
مجال الرقابة المؤخرة على حسابات الأشخاص 
الطبیعیین والمعنویین ال̈¨¨ذین یتلقوّن من الإدارة 
مس̈¨¨¨¨¨¨اھمات أو أموال أو یجرون معھا عقوداً أو 

ة لإنج̈¨از ھ̈¨ذه  ّ¨̈ ̈¨ات، على إعط̈¨اء الأولوی التزام
ة للعقود والتلزیم̈¨ات ب̈¨دءاً من الرق̈¨اب̈¨ة ب̈¨النس̈¨¨¨¨¨¨ب̈¨

الأعلى قیم̈¨¨ةً والت̈¨¨درّج نزولاً إلى جمیع العقود 
 والتلزیمات التي تضمَّنت إنفاقاً من المال العام.

یحثّ مجلس الوزراء دیوانَ المحاسبة على عدم  .٢
الإكتفاء بما یقدّمھ ھؤلاء الأشخاص من مستندات 
أو بما یمسكونھ من قیود محاسبیةّ یمكن أن تكون 
موضع شبھة وارتیاب؛ بل اعتماد مقاربة متشدّدة 
تقوم على تكلیف الأشخاص الطبیعیین أو 
المعنویین المتعاقدین بإبراز كشف للحساب 
المصرفي الذي أودع فیھ و/أو انتقل إلیھ أيّ مبلغ 
 دتمّ قبضھ من المال العام، ومن ثمّ مطابقة القیو

المحاسبیةّ المبرزة على القیود المصرفیةّ العائدة 
للحساب المذكور. وبالتالي بناء براءة الذمّة على 
الإقتناع الجازم والیقیني بصحّة الحسابات 
وقانونیتّھا بعد مطابقتھا مع القیود المصرفیةّ 

 ورفض تبرئة الذمّة في الحالة المعاكسة.

 
ع��ة من ق��انون تفعی��ل الم��ادّة الراب: الت��دبیر الخ��امس

ت���اریخ    ١٥٤/١٩٩٩الإثراء غیر المش�������روع رقم 
٢٧/١١/١٩٩٩ 

التحققّ لدى المجلس الدستوري من تقدیم  .١
التصاریح التي أوجبتھا المادة الرابعة من قانون 
الإثراء غیر المشروع عند تولي مھام رؤساء 
الجمھوریة ورؤساء مجالس النواب ورؤساء 

بمن فیھم مجالس الوزراء والوزراء والنواب 
أولئك الذین انتھت ولایتھم لأي سبب كان، 

 ٢٧/١١/١٩٩٩والذین شغلوا ھذه المناصب بعد
 ، وبعد الإنتھاء من تلك المھام.

الطلب إلى الوزارات والإدارات المعنیة كافة  .٢
إعداد لائحة بأسماء القضاة والموظفین والقائمین 

،  ٢٧/١١/١٩٩٩بخدمة عامة ضمن ملاكھا منذ 
لئك الذین انتھت خدماتھم لأي سبب بمن فیھم أو

كان، ومن ثم التحققّ، لدى المرجع المختص لكل 
منھم، من تقدیم التصاریح التي أوجبتھا المادة 
الرابعة من قانون الإثراء غیر المشروع عند 
تولي الوظیفة أو الخدمة العامة وبعد الانتھاء 

 منھا.
 یتم إیداع مجلس الوزراء تقریراً بنتیجة ما تقدّم .٣

في مھلة شھر على الأكثر ویجري ترتیب النتائج 
 القانونیة بحق المخالفین.

تعُدّ جمیع الإدارات المعنیة قاعدة بیانات  .٤
إلكترونیة تقتصر على أسماء المصرحین عن 
الثروة، بدون مضمونھا (سنداً للمادة الرابعة من 
قانون الإثراء غیر المشروع )، وفق آلیة تضعھا 
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سار العمل فیھا وإمكانیاتھا، كل إدارة تتناسب وم
وتنشر قاعدة البیانات المذكورة على الموقع 
الإلكتروني الرسمي الخاص بكل إدارة عملاً 

رقم بقانون الحق في الوصول إلى المعلومات 
٢٨/٢٠١٧ . 

 

 ١٢جمع معلومات تفعیلاً للمادة : التدبیر الس�������ادس
 من قانون الإثراء غیر المشروع

لجنة متخصّصة یؤلفّ مجلس الوزراء  .١
("اللجنة") تتولَّى مھمَّة إجراء مسح شامل 
لثروات جمیع الأشخاص الذین شغلوا أو یشغلون 
مناصب دستوریة أو قضائیة أو إداریة أو 
عسكریة بمن فیھم الاشخاص الوارد ذكرھم في 

/ من قانون حق الوصول إلى ٢المادة /
والمشمولین بالمادة  ٢٨/٢٠١٧المعلومات رقم 

، مع أزواجھم ٢٠٢٠قانون موازنة / من ٣٢/
وأولادھم القاصرین، وإعداد تقاریر مفصلة 
حول مظاھر ثرواتھا، وفقاً للآلیة المفصلة أدناه. 
ویحدّد مجلس الوزراء المعاییر والأصول التي 

 یقتضي اعتمادھا لتعیین أعضاء اللجنة.
تقوم اللجنة بتحدید المعاییر والأسُس التي یتم،  .٢

المعلومات حول الثروة أو بناء علیھا، جمع 
مظاھرھا من جھة، وتحدید الموارد المشروعة 
من جھة أخرى، والمعاییر التي یقتضي اعتمادھا 
لتحدید عدم التناسب الفادح بین الموارد 
المشروعة والثروة الظاھرة، وآلیة تدقیق 

 المعلومات وإحالتھا إلى الجھات المختصة.

 یطلب إلى الأجھزة المختصة والوزارات .٣
والإدارات المعنیة تزوید اللجنة، بالصورة 
الإداریة المعفاة من الرسوم، بما تملكھ أو تقتنیھ 
أو تستعملھ كل من الأشخاص المحددین في 

 اللوائح المرسلة إلیھا من اللجنة، ولا سیما من:
أملاك عقاریةّ مس̈¨¨جّلة في الس̈¨¨جل العقاري  •

أح̈¨¨د أفراد الع̈¨¨ائل̈¨¨ة     ب̈¨¨إس̈¨¨¨¨¨¨مھ̈¨¨ا أو ب̈¨¨إس̈¨¨¨¨¨¨م
شركات  المذكورین في البند الأول أو بإسم 

 یملك فیھا أي من المذكورین أسھما.
غ عنھا بموجب وكالات  • أملاك عقاریة متفرَّ

أو عقود لم تس̈¨¨¨¨¨¨جل في الس̈¨¨¨¨¨¨جل العقاري 
لمصلحتھا أو لمصلحة أحد أفراد عائلتھا أو 
لمص̈¨¨¨¨¨¨لح̈¨ة ش̈¨¨¨¨¨¨رك̈¨ات یمل̈¨ك فیھ̈¨ا أي من 

 المذكورین أسھما.

في ش̈¨¨¨¨¨¨ركات تجاریة أو مدنیة من  أس̈¨¨¨¨¨¨ھم •
 المسجلات التجاریة كافة.

وس̈¨¨¨¨ائل النقل البري والبحري والجوي من  •
الدوائر المختصة بتسجیل المركبات وسائر 

 وسائل النقل.
أي مظھر آخر من مظ¨¨اھر الثراء التي لا  •

ھا الش̈¨¨¨¨¨¨رعیة، مع مراعاة  مداخیل تتفق مع 
 أحكام قانون السریة المصرفیة.

لة أو غیر منقولة، أملاك أخرى منقو •
على  الاستحصالیتم موجودة في الخارج، 

معلومات بشأنھا من الوزارات المعنیة 
 وسائر الجھات المختصة وفقا للأصول.

تجمع اللجنة المعلومات الواردة إلیھا وتنظمً  .٤
ً إلى الأجھزة الرقابیة و/أو  ھاتقاریر ترسل تباعا

القضائیة المختصة عند الاقتضاء وذلك لإجراء 
لمقتضى القانوني على أن تراعى قواعد مرور ا

الزمن بالنسبة إلى الإجراءات القانونیة الممكن 
 اتخاذھا.

تحدد اللجنة المراحل التي یتم خلالھا جمع  .٥
المعلومات وتنظیم التقاریر، بدءاً بالأشخاص 
الذین یتعاطون مباشرة بالمال العام، وبالذین 
شر شغلوا المھام المعنیة خلال السنوات الع

الأخیرة رجوعاً حتى تاریخ صدور قانون العفو 
 . ٨٣/١٩٩١العام رقم 

في سبیل جمع المعلومات وفقاً للتدبیر الحاضر،  .٦
لا تؤخذ بعین الاعتبار التنازلات أو البیوعات 
الحاصلة من قبل جمیع الأشخاص المذكورین 

، ١/١/٢٠٢٠أعلاه، والتي تمَّت بعد تاریخ 
زل عنھا منذ التاریخ وتعتبر أیة أملاك تم التنا

المذكور مشمولة بالمسح وداخلة ضمنَ ثروة 
 الشخص المعني. 

 
تفعی��ل الرق��اب��ة الإداری��ة ال��ذاتی��ة : بعالت��دبیر الس��������ا

 والمسائلة
تفعیلاً للرقابة الإداریة الذاتیة وتعزیزاً للشفافیة  .١

والایجابیة في تعامل الإدارة مع المواطنین، 
تتلقى كل إدارة الشكاوى المقدمة إلیھا وتحال بعد 

مكتب الشكاوى مع نسخة تسجیلھا أصولا إلى 
إلى الرئیس الأعلى للإدارة (یتوجَّب على كل 

ل عدم ادارة انشاء مكتب شكاوى لدیھا في حا
 وجوده).

یقوم فریق مكتب الشكاوى كفریق عمل بدراسة  .٢
الشكاوى ورفع تقریر بھا إلى الرئیس الأعلى في 
كل إدارة لإجراء المقتضى بما في ذلك الاحالة 
إلى الجھاز الرقابي المختص أو إلى النیابة العامة 

 عند الاقتضاء.
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بیانات بالشكاوى الواردة  دةقاعتنُشأ في كل إدارة  .٣
مع تواریخ ورودھا وتواریخ إحالتھا إلى 
المراجع المذكورة في البند الثاني أعلاه والنتیجة 

 التي اقترنت بھا كل منھا.

یجري تنفیذ ما تقدم خلال مھلة شھر واحد من  .٤
تاریخ صدور ھذا القرار، ویتم الإعلان عنھ 

 وسائل الإعلام.

 
 

 متابعة البحث في التدابیر الآنیة
 والفوریة لمكافحة الفساد

  الأموال المتأتیة عنھ: واستعادة
 ٢قرار مجلس الوزراء رقم 

 .٧/٥/٢٠٢٠تاریخ 
 

 الجمھوریة اللبنانیة
 مجلس الوزراء
 الأمانة العامة

 
 ٢٨ رقم المحضر:

 ٢ رقم القرار:
 ٢٠٢٠  سنــة:

 
 من محضر جلسة مجلس الوزراء

 السراي الكبیر :فيالمنعقدة 
 الخمیس  :یوم

 ٧/٥/٢٠٢٠ :في الواقع
 

متابعة البحث في التدابیر الآنیة والفوریة  :الموضوع
 لمكافحة الفساد واستعادة الأموال المتأتیة عنھ.

 المستندات:
تاریخ  ٣٤٠المرسوم الإشتراعي رقم  •

 (قانون العقوبات) وتعدیلاتھ. ١/٣/١٩٤٣
(منح عفو  ٢٦/٨/١٩٩١تاریخ  ٨٤القانون رقم  •

 عام وفق شروط محددة).
 ٢٧/١١/١٩٩٩تاریخ  ١٥٤القانون رقم  •

 (الإثراء غیر المشروع).

(الإجازة  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣القانون رقم  •
للحكومة الإنضمام إلى إتفاقیة الأمم المتحدة 
لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعیة 

 ).٣١/١٠/٢٠٠٣العمومیة بقرارھا تاریخ 

(مكافحة  ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤القانون رقم  •
 تبییض الأموال وتمویل الإرھاب).

(تبادل  ٢٧/١٠/٢٠١٦تاریخ  ٥٥القانون رقم  •
 المعلومات لغایات ضریبیة).

(الحق في  ١٠/٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨القانون رقم  •
 الوصول إلى المعلومات).

(حمایة  ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣القانون رقم  •
 ).كاشفي الفساد

تاریخ  ١قرارات مجلس الوزراء رقم  •
(وضع آلیة لتنفیذ مضمون البیان  ٢٨/٢/٢٠٢٠

الوزاریة عند  الوزاري وإعادة النظر باللجان
تاریخ  ١٤) ورقم ١١البند  –الإقتضاء 

(تدابیر لمكافحة الفساد واستعادة  ٢٤/٤/٢٠٢٠
 ٢٨/٤/٢٠٢٠تاریخ  ٤الأموال المنھوبة) ورقم 

(الموافقة على بعض  ٥/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٩ورقم 
التدابیر الآنیة والفوریة لمكافحة الفساد واستعادة 

 الأموال المتأتیة عنھ).

 اقتراح السید رئیس مجلس الوزراء. •
 

 قرار المجلس
 اطلع مجلس الوزراء على المستندات المذكورة أعلاه،

 انطلاقا من البیان الوزاري للحكومة،
منذ وفي ضوء التطورات المتسارعة التي طرأت 

نیلھا الثقة، وبھدف تفعیل آلیات مكافحة الفساد بصورة 
ممنھجة، بالإستناد إلى ما توفرّ من تشریعات ذات 

 ،صلة بالموضوع
وبموازاة مواكبتھ لورشة الاصلاحات التشریعیة التي 

اد لمكافحة الفس تھدف إلى تطویر المنظومة  القانونیة
والوقایة منھ، وتفعیل عمل الھیئات الرقابیة المختصة، 
ً للإقتراحات التي ترفعھا ھذه  وتعزیز امكانیاتھا وفقا

 الھیئات، 

ا كان مجلس الوزراء قد وافق بقراریھ رقم   ٤ولمَّ
 ٥/٥/٢٠٢٠تاریخ  ٩ورقم  ٢٨/٤/٢٠٢٠بتاریخ 

ساد فعلى بعض التدابیر الآنیة والفوریة لمكافحة ال
یصُار الى واستعادة الأموال المتأتیة عنھ على أن 

 استكمال البحث في باقي التدابیر في الجلسة القادمة.
 بناء علیھ،
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 وبعد المداولة،
قرر المجلس الموافقة على التدبیر السابع لمكافحة 
الفساد واستعادة الأموال المتأتیة عنھ، والمرفق ربطاً 

 لا یتجزأ منھ. بھذا القرار والذي یعتبر جزءاً 

 
 القاضي محمود مكیھ
 أمین عام مجلس الوزراء

 یبلغ لجانب:

 السادة الوزراء •
 الوزارات كافة •
الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلدیات  •

 واتحاداتھا
 المدیریة العامة لرئاسة الجمھوریة •

 المدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء •
 مؤسسة المحفوظات الوطنیة  •

 المعلوماتیةمركز  •
 المحفوظات •

 
 ٧/٥/٢٠٢٠بیروت، في 

 
: تفعی��ل الرق��اب��ة الإداری��ة ال��ذاتی��ة الت��دبیر الس��������ابع

 والمساءلة
تفعیلاً للرقابة الإداریة الذاتیة وتعزیزاً للشفافیة  .١

والایجابیة في تعامل الإدارة مع المواطنین، 
تتلقى كل ادارة الشكاوى المقدّمة إلیھا وتحال 

الى مكتب الشكاوى مع بعد تسجیلھا أصولا 
نسخة إلى الرئیس الأعلى للإدارة (یتوجَّب على 
كل ادارة انشاء مكتب شكاوى لدیھا في حال 

 عدم وجوده).

یقوم مكتب الشكاوى كفریق عمل بدراسة  .٢
الشكاوى ورفع تقریر بھا إلى الرئیس الأعلى 
في كل إدارة لإجراء المقتضى بما في ذلك 

المختص أو إلى الاحالة إلى الجھاز الرقابي 
 النیابة العامة عند الاقتضاء.

تنشأ في كل إدارة قاعدة بیانات بالشكاوى  .٣
الواردة مع تواریخ ورودھا وتواریخ إحالتھا 
إلى المراجع المذكورة في البند الثاني أعلاه 

 والنتیجة التي اقترنت بھا كل منھا.

یجري تنفیذ ما تقدم خلال مھلة شھر واحد من  .٤
القرار، ویتم الإعلان عنھ تاریخ صدور ھذا 
 عبر وسائل الإعلام.

 متابعة البحث في التدابیر الآنیة
 والفوریة لمكافحة الفساد

 :الأموال المتأتیة عنھ واستعادة
 ٩رار مجلس الوزراء رقم ق 

 .٥/٥/٢٠٢٠تاریخ 
 

 الجمھوریة اللبنانیة
 مجلس الوزراء
 الأمانة العامة
 ٢٧ رقم المحضر:

 ٩ رقم القرار:
 ٢٠٢٠  سنــة:

 
 من محضر جلسة مجلس الوزراء

 القصر الجمھوري :المنعقدة في
 الثلاثاء  :یوم

 ٥/٥/٢٠٢٠ :في الواقع
 

متابعة البحث في التدابیر الآنیة والفوریة : الموضوع
 لمكافحة الفساد واستعادة الأموال المتأتیة عنھ.

 :المستندات
تاریخ  ٣٤٠المرسوم الاشتراعي رقم  •

 (قانون العقوبات) وتعدیلاتھ. ١/٣/١٩٤٣
(منح عفو  ٢٦/٨/١٩٩١تاریخ  ٨٤القانون رقم  •

 عام وفق شروط محددة).
 ٢٧/١١/١٩٩٩تاریخ  ١٥٤القانون رقم  •

 (الإثراء غیر المشروع).
(الإجازة  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣القانون رقم  •

للحكومة الإنضمام إلى إتفاقیة الأمم المتحدة 
قبل الجمعیة لمكافحة الفساد المعتمدة من 

 ).٣١/١٠/٢٠٠٣العمومیة بقرارھا تاریخ 
(مكافحة  ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤القانون رقم  •

 تبییض الأموال وتمویل الإرھاب).
(تبادل  ٢٧/١٠/٢٠١٦تاریخ  ٥٥القانون رقم  •

 المعلومات لغایات ضریبیة).
(الحق في  ١٠/٢/٢٠١٧تاریخ  ٢٨القانون رقم  •

 الوصول إلى المعلومات).
(حمایة  ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣قم القانون ر •

 كاشفي الفساد).
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تاریخ  ١قرارات مجلس الوزراء رقم  •
 (وضع آلیة لتنفیذ مضمون البیان٢٨/٢/٢٠٢٠

الوزاري وإعادة النظر باللجان الوزاریة عند 
 تاریخ ١٤) ورقم ١١البند  –الإقتضاء 

(تدابیر لمكافحة الفساد واستعادة  ٢٤/٤/٢٠٢٠
 ٢٨/٤/٢٠٢٠ تاریخ ٤قم الأموال المنھوبة) ور

الموافقة على بعض التدابیر الآنیة والفوریة (
لمكافحة الفساد واستعادة الأموال المتأتیة عنھ، 
والمرفقة ربطاً بھذا القرار والتي تعتبر جزءاً لا 
یتجزأ منھ، على أن یصُار إلى استكمال البحث 

  في باقي التدابیر في الجلسة المقبلة للحكومة).

 مجلس الوزراء. اقتراح السید رئیس •
 

 قرار المجلس
 اطلع مجلس الوزراء على المستندات المذكورة أعلاه،

 انطلاقاً من البیان الوزاري للحكومة،
وفي ضوء التطورات المتسارعة التي طرأت منذ 
نیلھا الثقة، وبھدف تفعیل آلیات مكافحة الفساد بصورة 

إلى ما توفر من تشریعات ذات  ممنھجة، بالإستناد
 صلة بالموضوع،

وبموازاة مواكبتھ لورشة الإصلاحات التشریعیة التي 
تھدف إلى تطویر المنظومة القانونیة لمكافحة الفساد 
والوقایة منھ، وتفعیل عمل الھیئات الرقابیة المختصة، 
ً للإقتراحات التي ترفعھا ھذه  وتعزیز إمكانیاتھا وفقا

 الھیئات،

تاریخ  ٤ان مجلس الوزراء قد وافق بقراره رقم ولما ك
على بعض التدابیر الآنیة والفوریة  ٢٨/٤/٢٠٢٠

لمكافحة الفساد واستعادة الأموال المتأتیة عنھ على أن 
یسُار إلى استكمال البحث في باقي التدابیر في الجلسة 

 القادمة.
 

 بناء علیھ،
 وبعد المداولة،

ة ر الآنیة والفوریقرر المجلس الموافقة على التدابی
لمكافحة الفساد واستعادة الأموال المتأتیة عنھ، 
والمرفقة ربطاً بھذا القرار والتي تعُتبر جزءاً لا یتجزأ 

 منھ.

 القاضي محمود مكیھ
 أمین عام مجلس الوزراء

 
 

 یبلغ لجانب:
 السادة الوزراء •

 الوزارات كافة •
الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلدیات  •

 واتحاداتھا
 المدیریة العامة لرئاسة الجمھوریة •

 المدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء •
 مؤسسة المحفوظات الوطنیة  •

 مركز المعلوماتیة •
 المحفوظات •

 /٥/٥٢٠٢٠بیروت، في 

 

 
تدابیر آنیة وفوریة لمكافحة الفساد 

 الأموال المتأتیة عنھ:  واستعادة
تاریخ  ٤قرار مجلس الوزراء رقم 

٢٨/٤/٢٠٢٠. 
 

 الجمھوریة اللبنانیة
 مجلس الوزراء
 الأمانة العامة
 ٢٤ رقم المحضر:

 ٤ رقم القرار:
 ٢٠٢٠  سنــة:

 
 من محضر جلسة مجلس الوزراء

 السراي الكبیر :المنعقدة في
 الثلاثاء  :یوم

 ٢٨/٤/٢٠٢٠ :في الواقع
 

تدابیر آنیة وفوریة لمكافحة الفساد  الموضوع:
 واستعادة الأموال المتأتیة عنھ.

 المستندات:
تاریخ  ٣٤٠المرسوم اللإشتراعي رقم  •

 .العقوبات) وتعدیلاتھ(قانون  ١/٣/١٩٤٣

(منح عفو  ٢٦/٨/١٩٩١تاریخ  ٨٤القانون رقم  •
 ).    شروط محددةعام وفق 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥١٥

 ٢٧/١١/١٩٩٩تاریخ  ١٥٤القانون رقم  •
 (الإثراء غیر المشروع).

̈¨¨ق¨¨¨ان̈¨¨ون رق̈¨¨م  •  ١٦/١٠/٢٠٠٨ت¨¨¨اری̈¨¨خ  ٣٣ال
(الإجازة للحكومة الانض̈¨¨¨¨¨مام إلى اتفاقیة الأمم 
المتح̈¨دة لمك̈¨افح̈¨ة الفس̈¨¨¨¨¨¨¨اد المعتم̈¨دة من قب̈¨ل 
̈¨خ  ̈¨رارھ¨¨¨ا ت¨¨¨اری ̈¨ق ̈¨ی¨¨¨ة ب ̈¨وم ̈¨م ̈¨ع ̈¨ی¨¨¨ة ال ̈¨ع ̈¨م ̈¨ج ال

٣١/١٠/٢٠٠٣.( 

̈¨¨ق¨¨¨ان̈¨¨ون رق̈¨¨م  •  ٢٤/١١/٢٠١٥ت¨¨¨اری̈¨¨خ  ٤٤ال
 (مكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرھاب).

قانون رقم  • بادل  ٢٧/١٠/٢٠١٦تاریخ  ٥٥ال (ت
 ت لغایات ضریبیة).المعلوما

(الحق  ١٠/٢/٢٠١٧ت¨¨اریخ  ٢٨الق¨¨انون رقم  •
 في الوصول إلى المعلومات).

(حمایة  ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ  ٨٣القانون رقم  •
 كاشفي الفساد).

ت¨¨¨اری¨¨¨خ  ١ق¨¨¨رارا م¨¨¨ج¨¨¨ل¨¨¨س ال¨¨¨وزراء رق¨¨¨م  •
یذ مض̈¨¨¨¨¨مون  ٢٨/٢/٢٠٢٠ یة لتنف (وض̈¨¨¨¨¨ع آل

البیان الوزاري وإعادة النظر باللجان الوزاریة 
ت̈¨اریخ  ١٤) ورقم ١١البن̈¨د  -عن̈¨د الاقتض̈¨¨¨¨¨¨اء

(تدابیر لمكافحة الفساد واستعادة  ٢٤/٤/٢٠٢٠
 الأموال المنھوبة).

 اقتراح السید رئیس مجلس الوزراء. •

 

 قرار المجلس
 مجلس الوزراء على المستندات المذكورة أعلاه،اطلع 

 انطلاقا من البیان الوزاري للحكومة،
وفي ضوء التطورات المتسارعة التي طرأت منذ 
نیلھا الثقة، وبھدف تفعیل آلیات مكافحة الفساد بصورة 
ممنھجة، بالإستناد إلى ما توفر من تشریعات ذات 

 صلة بالموضوع،

 بناء علیھ،
 وبعد المداولة،

قرر المجلس الموافقة على بعض التدابیر الآنیة 
ة موال المتأتیوالفوریة لمكافحة الفساد واستعادة الأ

عنھ، والمرفقة ربطاً بھذا القرار والتي تعتبر جزءاً 
لا یتجزّأ منھ، على أن یصُار إلى استكمال البحث في 

 باقي التدابیر في الجلسة المقبلة للحكومة.
 

 القاضي محمود مكیھّ
 أمین عام مجلس الوزراء

 

 :یبُلَّغ لجانب
 السادة الوزراء •

 الوزارات كافة •
العامة والمؤسسات العامة الإدارات  •

 والبلدیات واتحاداتھا
 المدیریة العامة لرئاسة الجمھوریة •

 المدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء  •
 مؤسسة المحفوظات الوطنیة •

 مركز المعلوماتیة •
 المحفوظات •

 ٢٨/٤/٢٠٢٠بیروت، في 

 

 
 ابیر آنیة وفوریة لمكافحة الفسادتد

 واستعادة الأموال المتأتیة عنھ
 ً  من البیان الوزاري للحكومة، إنطلاقا

وفي ضوء التطوّرات المتسارعة التي طرأت منذ 
نیلھا الثقة، وبھدف تفعیل آلیات مكافحة الفساد بصورة 
ممنھجة، بالاستناد إلى ما توفرّ من تشریعات ذات 

 صلة بالموضوع،

قرّر مجلس الوزراء اعتماد التدابیر الآتي ذكرھا 
قبِلَ الوزارات والإدارات  ووضعھا قید التنفیذ من

 المعنیة، كلّ منھا بحسب اختصاصھا،
علماً أنھ یقصد بمفھوم "الإدارة"، أینما وردت في ھذه 
التدابیر ولغایات تنفیذھا، جمیع الكیانات القانونیةّ 
المعدّدة في المادة الثانیة من قانون الحقّ في الوصول 

ن / م٣٢وفي المادة / ٢٨/٢٠١٧إلى المعلومات رقم 
 ،٢٠٢٠قانون الموازنة العامّة للعام 

 
 : تفعیل التدقیق الضریبيالتدبیر الأوّل

الطلب إلى وزیر المالیةّ تكلیف الجھاّت  :أوّلا
المختصّة في وزارتھ، أو من ینتدبھ، بإجراء تحقیق 
ضریبي یطال جمیع الأشخاص الطبیعیین والمعنویین 
الذین أجروا مع الإدارة عقوداً أو التزامات أو قدّموا 
ً للأسس  خدمات دون سند استتبعت بمصالحات وفقا

 التالیة:

من التدقیق بصورة فوریةّ تبُاشر المرحلة الأولى  .١
بدءأً من أعلى العقود والالتزامات قیمةً وتتدرّج 
ً من  نزولاً إلى جمیع العقود التي تضمّنت إنفاقا



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥١٦

المال العام بما یزید قیمتھ عن عشرین ملیار لیرة 
 لبنانیةّ.

تقوم جمیع الإدارات المعنیةّ، وفقَ ما ھو محدّد  .٢
ھ بإیداع آنفاً، خلال مھلة أقصاھا شھر من تاریخ

وزارة المالیةّ تفاصیل العقود والتلزیمات التي 
قامت بإجرائھا وسائر الفواتیر والمستندات 

 المتعلقّة بھا. 
الطلب من الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین  .٣

المتعاقدین مع الإدارة والمشمولین في التدقیق 
إبراز كشف للحساب المصرفي الذي أودع فیھ 

غ تمّ قبضھ من المال العامّ، و/أو انتقل إلیھ أيّ مبل
ومن ثمَّ تجري مطابقة القیود المحاسبیةّ التي 
یبرزھا ھؤلاء الأشخاص على القیود المصرفیةّ 

 العائدة للحساب المذكور.
تنتھي المرحلة الأولى المذكورة في مھلة ستة  .٤

أشھر على الأكثر یقوم وزیر المالیةّ خلالھا برفع 
ء تبینّ نتائج تقاریر شھریةّ إلى مجلس الوزرا

التدقیق مع احترام مبدأ السریةّ الضریبیةّ، وتتخّذ 
الإجراءات القانونیةّ المناسبة بما فیھا إحالة 
المخالفات التي یتمّ اكتشافھا إلى القضاء المختصّ 

 تباعاً.

تتُابع المرحلة الثانیة من التدقیق وفقاً للإجراءات  .٥
 نعینھا بالنسبة للعقود التي تتراوح قیمتھا بی

عشرة وعشرین ملیار لیرة لبنانیة، وكذلك 
المرحلة الثالثة بالنسبة للعقود التي تتراوح قیمتھا 
بین خمسة وعشرة ملیارات لیرة لبنانیة على أن 
یتم إنجاز كل مرحلة في مھلة ستة أشھر على 

 الأكثر من تاریخ الشروع فیھا.
یشمل التدقیق الفترة الممتدة من تاریخ صدور  .٦

 لغایة تاریخھ. ٨٣/١٩٩١العام رقم العفو ن قانو
 

  ثانیاً:
لطلب إلى وزیر المالیة تكلیف الجھات المختصة ا .١

في وزارتھ أو من ینتدبھ بالمباشرة الفوریة باتخاذ 
الإجراءات التقنیة واللوجستیة اللازمة لتبادل 
المعلومات الضریبیة استناداً إلى اتفاقیة "التعاون 

) واتفاقیة MACالتقني في المجال الضریبي" (
) المصادق MCAA"السلطات المختصة" (

وذلك  ٢٠١٦/٥٥علیھما بموجب القانون رقم 
توصّلاً للحصول التلقائي وغبّ الطلب على 
المعلومات اللازمة عن جمیع الحسابات 
المصرفیة المفتوحة في الخارج لمصلحة 
الأشخاص الطبیعیین والمعنویین المتخّذین محل 

ان، وسائر المعلومات إقامة ضریبیة في لبن

المالیة المتوفرة حول ھؤلاء الأشخاص لدى 
السلطات الأجنبیة في الدول المطلوب منھا تزوید 

 المعلومات.
استخدام المعلومات التي یتمّ الحصول علیھا في  .٢

التدقیق الضریبي للأشخاص المعنیین، وصولاَ 
إلى تحصیل الأموال التي قد تترتَّب عن تھرب 

لتدقیق، وفي حال وجود ضریبي بنتیجة ا
مخالفات، إحالة الشخص المعني إلى المراجع 
ة، على أن یحصر  الرقابیة والقضائیة المختصَّ
استخدام المعلومات ضمن الإطار المحدد في 

ا في المادة MACاتفاقیة ( ) المذكورة، لا سیمَّ
) منھا، ومع مراعاة الاتفاقیات ٢فقرة (م ٢٢

  بالموضوع.الثنائیة النافذة ذات الصلة 

 
 Forensic( : التحقیق المحاسبيالتدبیر الثاني

Audit( 
یقوم رئیس مجلس الوزراء، بناء على اقتراح  .١

وزیر المالیة، بتكلیف أحد أھمّ المكاتب الدولیةّ 
صَة في التحقیق المحاسبي (  Forensicالمتخصِّ

Audit للتدقیق في جمیع العقود، من أي نوع (
اتفاق بالتراضي... إلخ)، كان (مناقصة، التزام، 

التي أجریت بین الإدارة والأشخاص الطبیعیین 
والمعنویین وفي قیود وموازنات ھؤلاء 
الأشخاص توصلا إلى تحدید مكامن أي غش أو 

 ھدر في إنفاق المال العام.

یبدأ التحقیق المذكور من أعلى العقود قیمة وفقا  .٢
للجدولة المذكورة في التدبیر الأول أعلاه 

ج نزولاَ إلى جمیع العقود التي تضمَّنت ویتد رَّ
إنفاقاَ من المال العام بما یزید عن ملیار 
وخمسمایة ملیون لیرة لبنانیة وفقا لجدول زمني 
یتم الإتفاق علیھ مع المكتب الموكولة إلیھ المھمَّة، 
على أن تتعاون كل الإدارات مع المكتب المذكور 

تھ.  لتسھیل مھمَّ

 المذكورة في البند السادس یشمل التحقیق الفترة .٣
 من البند أولاَ من التدبیر الأول أعلاه.

 
تطبیق المادة الخامس�������ة من قانون : التدبیر الثالث

 السریَّة المصرفیةّ
الطلب إلى جمیع الإدارات، ولا سیَّما إدارة  .١

المناقصات، عند إجراء أيَّ عقد أو تلزیم أو نفقة، 
السریَّة تطبیق المادة الخامسة من قانون 

المصرفیة التي تجُیز للمتعاقدین الاتفاق مسبقاً 
 على رفع السریة المصرفیة.
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یتم إدراج نص خاص في دفتر الشروط یرفع ھذه  .٢
السریة عن الحساب المصرفي الذي یودع فیھ أو 
ینتقل إلیھ أيّ مبلغ من المال العام وذلك لمصلحة 
الإدارة في كل عقد، من أيّ نوع كان، یتناول 

 قاً من المال العام.إنفا
تمتنع جمیع الإدارات المذكورة في الفقرة الأولى  .٣

فوراً عن إبرام أيّ عقد أو صفقة أو تلزیم قبل 
 إضافة ھذا البند.

   
 : الرقابة المؤخرة لدیوان المحاسبة التدبیر الرابع

یحثّ مجلس الوزراء دیوان المحاسبة، في مجال  .١
الرقابة المؤخرة على حسابات الأشخاص 
الطبیعیین والمعنویین الذین یتلقون من الإدارة 
مساھمات أو أموال أو یجرون معھا عقوداً أو 
التزامات، على إعطاء الأولویة لإنجاز ھذه 
الرقابة بالنسبة للعقود والتلزیمات بدءاً من 

ة والتدرّج نزولاَ إلى جمیع العقود الأعلى قیم
 والتلزیمات التي تضمَّنت إنفاقاً من المال العام. 

یحثّ مجلس الوزراء دیوان المحاسبة على عدم  .٢
بما یقدّمھ ھؤلاء الأشخاص من مستندات  الإكتفاء

أو بما یمسكونھ من قیود محاسبیةّ یمكن أن تكون 
موضع شبھة وارتیاب؛ بل اعتماد مقاربة متشدّدة 
تقوم على تكلیف الأشخاص الطبیعیین أو 
المعنویین المتعاقدین بإبراز كشف للحساب 
المصرفي الذي أودع فیھ و/أو انتقل إلیھ أيّ مبلغ 

من المال العام، ومن ثمّ مطابقة القیود  تمّ قبضھ
المحاسبیةّ المبرزة على القیود المصرفیةّ العائدة 
للحساب المذكور. وبالتالي بناء براءة الذمّة على 
الاقتناع الجازم والیقیني بصحّة الحسابات 
وقانونیتّھا بعد مطابقتھا مع القیود المصرفیةّ 

 ورفض تبرئة الذمّة في الحالة المعاكسة.

 
 
 
 
 
 
 
 

تكلیف وزارة المالیة الطلب من مصرف 
لبنان إعداد لوائح بالتحویلات المالیة الى 

ولغایة  ١/١/٢٠١٩الخارج اعتباراً من 
 :تاریخھ وخلال فترة إقفال المصارف

 ٣مجلس الوزراء رقم قرار 
 ٢٨/٤/٢٠٢٠ تاریخ

 
 الجمھوریة اللبنانیة

 مجلس الوزراء
 الأمانة العامة
 ٢٤ رقم المحضر:

 ٣ رقم القرار:
 ٢٠٢٠  سنــة:

 
 من محضر جلسة مجلس الوزراء

 السراي الكبیر :المنعقدة في
 الثلاثاء  :یوم

 ٢٨/٤/٢٠٢٠ :في الواقع

 
 مصرف من الطلب المالیة وزارة تكلیف الموضوع:

 الخارج الى المالیةّ بالتحویلات لوائح إعداد لبنان
 فترة وخلال تاریخھ ولغایة ١/١/٢٠١٩ من اعتباراً 
 .المصارف إقفال

 

 :المستندات
 ١/٨/١٩٦٣ت̈¨¨¨اریخ  ١٣٥١٣المرس̈¨¨¨¨¨¨وم رقم  •

(قانون النقد والتس̈¨¨¨¨¨¨لیف وإنش̈¨¨¨¨¨¨اء المص̈¨¨¨¨¨¨رف 
 المركزي).

 ٢٧/١١/١٩٩٩ت̈¨¨¨اری̈¨¨خ  ١٥٤ال̈¨¨ق̈¨¨¨ان̈¨¨ون رق̈¨¨م  •
 (الإثراء غیر المشروع).

(مكافحة  ٢٤/١١/٢٠١٥تاریخ  ٤٤القانون رقم  •
 تبییض الأموال وتمویل الإرھاب).

ت̈¨¨¨اری̈¨¨¨خ  ١٤م̈¨¨¨ج̈¨¨¨ل̈¨¨¨س ال̈¨¨¨وزراء رق̈¨¨¨م ق̈¨¨¨رار  •
(تدابیر لمكافحة الفس̈¨اد واس̈¨تعادة  ٢٤/٤/٢٠٢٠

 الأموال المنھوبة).

 اقتراح السیدّ رئیس مجلس الوزراء في الجلسة. •
 

 
 



 

 

 فساد جرائم عن الناتجة الاموال استعادة: الرابع الباب ٥١٨

 ر المجلس:اقر
 اطلّع مجلس الوزراء على المستندات المذكورة أعلاه،

 وبعد المداولة،
قرر المجلس تكلیف وزارة المالیة الطلب من مصرف 

 :لبنان إعداد لوائح تتضمن الآتي
مجموع المبالغ التي جرى تحویلھا الى الخارج  أولاً:

ولغایة تاریخھ مع  ٢٠١٩/١/١اعتباراً من تاریخ 
تبیان نسبة المبالغ التي جرى تحویلھا من قبل أفراد 

حولت لأسباب  یتعاطون الشأن العام وتلك التي
 .تجاریة
مجموع المبالغ التي سحبت نقداً في الفترة عینھا  ثانیاً:
 الیھا. أالموم

مجموع المبالغ التي جرى تحویلھا في فترة  ثالثاً: 
امیم والتع الامتثالإقفال المصارف استناداً الى قواعد 

 .ذات الصلة

 
 القاضي محمود مكیھّ
 أمین عام مجلس الوزراء

 

  :یبلغ لجانب
 السادة الوزراء -

 وزارة المالیة -

 مصرف لبنان -

 المدیریة العامة لرئاسة الجمھوریة -

 المدیریة العامة لرئاسة مجلس الوزراء -

 مؤسسة المحفوظات الوطنیة -

 مركز المعلوماتیة -

 المحفوظات -

 
 

 ٢٨/٤/٢٠٢٠بیروت، في 
 

 
 

 

 :الثالث الفصل
 مختارة قضائیة قرارات

 
v  وحیث ان المادة الثانیة من قانون تبییض

الامـوال نصت على انھ یعتبر أموالا مبیضة 
تحویل الاموال غیر المشروعة، أو مساعدة 

وتملك شخص ضالع في ارتكاب ھـذا الجرم، 
الاموال غیر المشروعة أو حیازتھـا أو 
استخدامھا أو توظیفھا لشراء امـوال منقولـة أو 

ندا وحیث س غیـر منقولة أو للقیام بعملیات مالیة.
ل یقتضي امن قانون تبییض الأمـو ١٤للمادة 

مصادرة الاموال المھربة وتسلیمھا إلى الدولة 
، ٢٤/١٢/٢٠١٢تاریخ  ٤٦٥القرار  .(اللبنانیة

 .)١٠٧٦محكمة الجنایات في البقاع، العدل، ص 

 

 
 فقھ :الرابع الفصل

 

دلیل التعاون الدولي مع الجمھوریة اللبنانیة 
 الأموال المتأتیة عن الفساد، لاسترداد

 .٢٠٢٠وزارة العدل 
 مسح یرجى المستند، لھذا الكامل النص على للاطلاع

	أدناه	(QR)	السریعة الاستجابة رمز
 

 
 
 
 

 
 



 

 

 حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس ٥١٩

 :الباب الخامس
  حمایة كاشفي الفساد

 
 قوانین :الأول الفصل

 
 ٨٣قانون حمایة كاشفي الفساد رقم 

، المكمل بالقانون ١٠/١٠/٢٠١٨تاریخ 
	.٢٠٢٠/ ١٢/٦تاریخ  ١٨٢رقم 

 
 أحكام عامة: - الفصل الاول

 ١ المادة
 :مصطلحات

 :یقصد بالعبارات التالیة لأغراض ھذا القانون ما یلي
: استغلال الموظف للسلطة أو الفساد )أ

الوظیفة أو العمل بھدف تحقیق مكاسب أو 
 ً  .منافع غیر متوجبة قانونا

الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد،  الھیئة: )ب
 .المنصوص علیھا في قوانینھا الخاصة

: أي شخص طبیعي او معنوي یدلي الكاشف )ج
للھیئة بمعلومات یعتقد بأنھا تتعلق بالفساد 
بمعزل عن الصفة والمصلحة وفق أحكام 

 .ھذا القانون

: أي كتاب او مستند، بمعزل عن الكشف )د
متنھ من قبل وصفھ أو عنوانھ المدون في 

الكاشف (مثلا: كشف، اخبار، شكوى، 
رسالة) یتضمن معلومات تتعلق بالفساد 

 .وفق أحكام ھذا القانون

: أي شخص یشغل منصبا تشریعیا الموظف )ه
أو قضائیا أو تنفیذیا أو إداریا أو عسكریا أو 
أمنیا أو استشاریا، سواء أكان معینا أم 

ر غی منتخبا، دائما أم مؤقتا، مدفوع الأجر أم
مدفوع الأجر، وأي شخص یؤدي وظیفة 
عامة، بما في ذلك أي مركز من مراكز 
السلطات الدستوریة أو في أیة وظیفة أو 
خدمة عامة أو عمل یؤدي لصالح ملك عام 
أو منشأة عامة أو مرفق عام أو مؤسسة 
عامة أو مصلحة عامة لصالح منشأة عامة 

أو مرفق عام، سواء تولاھا بصورة قانونیة 
 .واقعیة أم
لا یعتبر قیام شخص بكشف الفساد خرقا  -

 .لموجب السریة المھنیة
 ٢ المادة

 :شروط الاستفادة من الحمایة والحوافز
یستفید من الحمایة والحوافز المنصوص  )أ

عنھا في ھذا القانون الشخص الذي یقوم 
بكشف معلومات عن عمل أو امتناع عن 
عمل، حصل أو یحصل أو قد یحصل، 

بأنھا تتعلق أو تدل أو تساعد في ویعتقد 
إثبات الفساد، على أن یقدم كشفھ أمام الھیئة 
ً للأصول المحددة في ھذا  حصراً وفقا

 القانون.
 

 ٣ المادة
 :صلاحیات الھیئة

إضافة الى صلاحیاتھا في الاستقصاء والتحقیق  )أ
والملاحقة المنصوص عنھا في قوانینھا الخاصة 

 :ة التالیةتعطى الھیئة الصلاحیات الإضافی
 .حمایة كاشفي الفساد وظیفیا وجسدیا .١

تقریر المكافآت والمساعدات لكاشفي  .٢
 .الفساد

التقدم بشكوى الى السلطة التأدیبیة أو  .٣
القضائیة المختصة بحق أي شخص ألحق 
بالكاشف ضررا وظیفیا أو غیر وظیفي 

من ھذا  ١٢والاشخاص المعنیین بالمادة 
 .القانون

ة ت والتحقیقات المناسبتجري الھیئة الاستقصاءا )ب
في المعلومات التي یتضمنھا الكشف وتتخذ 
القرارات بشأن الحمایة والمكافآت والمساعدات 
وفق الصلاحیات والأصول المحددة في قوانینھا 

 وأنظمتھا.

 
 



 

 

 حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس ٥٢٠

 أصول تقدیم الكشف: - الفصل الثاني
 ٤ المادة

 :أصول تقدیم الكشف
على الكاشف التقدم بكشفھ بواسطة أیة  )أ

وسیلة معتبرة قانونا وأن یطلب الاستفادة 
من أحكام ھذا القانون عفوا أو بعد لفت نظره 

 .من قبل الجھة مستلمة الكشف
على مستلم الكشف في الھیئة تسجیل تاریخ  )ب

حصول الكشف ومكانھ وتسلیم الكاشف 
 .إشعارا خطیا یؤكد الاستلام

 

 ٥ المادة
 :المعلومات التي یجب أن یتضمنھا الكشف

 :أن یتضمن الكشف المعلومات التالیةیجب 
الاسم الكامل للكاشف ونشاطھ المھني  )أ

 .وعنوانھ وعنوان عملھ ورقم ھاتفھ
 .طبیعة الفساد موضوع الكشف )ب

اسم الشخص أو الأشخاص المعنیین  )ج
 .بالكشف

المكان والزمان اللذان حصل أو یحصل أو  )د
 .قد یحصل فیھما الفساد

ل الوسائیرفق بالطلب أیة وسیلة أخرى من 
المتاحة لتعزیز الكشف في حال توافرھا 
(كالمستندات، وأسماء الشھود وعناوینھم، 

 .والتسجیلات الصوتیة، وسواھا)

 
 ٦ المادة

 :سریة اسم وھویة الكاشف
یحظر على الھیئة وعلى أي عضو من أعضائھا أو 
من العاملین فیھا أو أي شخص آخر الإفصاح عن اسم 

 من دون موافقتھ المسبقة،الكاشف وھویتھ بصفتھ ھذه 
أو ما لم یكن ھذا الكشف في إطار الإجراءات الآیلة 
الى حمایتھ وفي حدود ما تقتضیھ ھذه الحمایة، ویبقى 
ھذا الحظر قائما حتى بعد إحالة القضیة على الھیئات 
القضائیة أو التأدیبیة المختصة. إلا أنھ یعود للھیئة 

الشھود  إدراج اسم الكاشف بصفة شاھد في قائمة
 .المحالة على الھیئات المختصة في حال موافقتھ

یعاقب كل من یخالف الموجبات المحددة في ھذه المادة 
من قانون  ٥٧٩بالعقوبة المنصوص علیھا في المادة 

 .العقوبات

 الحمایة التي یحصل علیھا كاشفو - الفصل الثالث
 الفساد:

 ٧ المادة
 :"تعریف "الضرر

 :القانون یقصد بالضرر لأغراض ھذا
: أي من الإجراءات الضرر في الإطار الوظیفي )أ

التي تسبب ضررا وظیفیا للكاشف، المتخذة 
 :بسبب الكشف ومنھا على سبیل المثال

 .الإجراءات التأدیبیة الصریحة أو المقنعة .١
الصرف من الخدمة أو إنھاؤھا أو وقفھا  .٢

مؤقتا أو تعلیق ممارستھا أو تخفیض الرتبة 
الترھیب أو التمییز أو رفض أو الراتب أو 

الترقیة أو رفض إعطاء افادة عمل أو 
إعطاء الكاشف إفادة تلحق بھ ضررا أو 
فرض شروط من شأنھا تعدیل شروط العمل 
بما یضر بمصلحتھ أو فسخ تعاقده أو عدم 

 .تجدید عقده أو تسریحھ من الخدمة

أي عمل، أو امتناع، أو التھدید بأي من  .٣
ابقا، یؤثر سلبا على الإجراءات المذكورة س

وظیفة الكاشف أو عملھ، بما فیھ كل ما 
 .یتعلق بفرص التوظیف وسلامة العمل

: التعرض الضرر خارج الإطار الوظیفي )ب
للكاشف أو لأحد أفراد عائلتھ أو لأحد العاملین 
لدیھ بسبب تقدمھ بالكشف، بواسطة أي من 

 :الأفعال التالیة

الضغوطات أو الإجراءات الثأریة أو  .١
 .لتھدیداتا

التعرض لضرر جسدي أو معنوي أو  .٢
التعرض لضرر مادي بالأملاك أو بالأموال 

 الشخصیة.
 

 ٨ المادة
 :أصول النظر في طلب الحمایة

یتخذ قرار الحمایة عفوا من قبل الھیئة، أو  )أ
بناء على طلب كاشف الفساد، ویسري 

 .اعتبارا من تاریخ تقدیم طلب الكشف
من  المناسب للتحقق بالاستقصاءتقوم الھیئة  )ب

وجود الرابطة السببیة بین الضرر الوظیفي 
الحاصل والكشف، حیث تنشأ أمام الھیئة 
قرینة لمصلحة الكاشف بأن الضرر 
الوظیفي ناجم عن الكشف الذي قام بھ، 



 

 

 حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس ٥٢١

وینتقل عبء إثبات العكس على الإدارة 
 .حیث یعمل الكاشف

للھیئة أن تستدعي كل الاشخاص ذوي  )ج
، وعلیھم المثول أمامھا إلیھمع العلاقة وتستم

 .والتجاوب مع طلباتھا
إذا كان طالب الحمایة أجیرا في القطاع  )د

الخاص ووجدت الھیئة أن طلب الحمایة 
الوظیفیة محق، فتصدر تقریرا بناء على 
طلب المتضرر یبین العلاقة السببیة بین 
الضرر الوظیفي وقیام الشاكي بكشف فساد، 

 الضرر یقدر في وتقترح لھ تعویضا عن ھذا
حالات الصرف التعسفي ما بین أجرة إثني 

 .عشر شھرا وأربعة وعشرین شھرا

یستند مجلس العمل التحكیمي الى ھذا 
التقریر في الدعوى التي یقیمھا المتضرر 
أمامھ لاعتبار صرفھ من العمل تعسفیا أو 

 ً  .أي تدبیر آخر متخذ بحقھ تعسفیا

الھیئة إذا كان طالب الحمایة موظفا، على  )ه
أن توجھ طلبھا في تصحیح الوضع وإعادة 
الأمور الى ما كانت علیھ الى مجلس الخدمة 

 .المدنیة أو الى الإدارة المختصة

وعلى الإدارة المعنیة النظر بالطلب 
بالأولویة وإفادة الھیئة عن النتیجة التي 
اقترن بھا ھذا الطلب خلال مھلة شھر من 

معلل تاریخ وروده الیھا، وذلك بكتاب 
 .خاضع لموجب السریة

في كلتا الحالتین، للكاشف مراجعة القضاء  )و
المختص بمھلة شھرین من تاریخ تبلغھ 
قرار الھیئة حول العلاقة السببیة بین 
الضرر الوظیفي الحاصل وقیام الشاكي 

 .بكشف الفساد

لا یمكن الرجوع عن قرار الحمایة المتخذ  )ز
ة یإلا إذا تبین لھیئة مكافحة الفساد المعن

انتفاء الرابطة السببیة مع الإبقاء على 
السریة. أما إذا كان طلب الحمایة قد تم 
افتراء أو عن طریق الغش أو بإختلاق 
مستندات أو وقائع فیسقط مفعول ھذه 

 السریة.
 

 )٢٠٢٠/  ١٨٢ قانون (عدلت بموجب ٩ المادة
 :الحمایة الشخصیة للكاشف

للھیئة عفوا أو بناء على طلب كل ذي مصلحة أن 
تطلب من النیابة العامة المختصة أو القوى الأمنیة 

المختصة اتخاذ الإجراءات الأمنیة المناسبة لحمایة 
الكاشف أحد أفراد عائلتھ والعاملین لدیھ أو الخبراء 
والشھود إذا تبین لھا أنھم بحاجة الى حمایة شخصیة 

ریة حصلت أو یخشى من ضغوط أو اعمال ثأ
 .حصولھا

 والقوى الأمنیة الاستجابة للطلب على النیابة العامة
 .فور استلامھ بالوسائل المتاحة

یستفید كاشفو الفساد من جمیع أحكام ھذا القانون إذا 
تقدموا بكشفھم الى النیابة العامة المختصة إضافة الى 
الھیئة، كما یستفید كاشفو الفساد والشھود الخبراء 

لضحایا من الحمایات التي نصت علیھا أحكام جمیع وا
الى  ٢ - ٣٧٠مكرر (المواد  -فقرات الفصل السابع 

) من قانون أصول المحاكمات الجزائیة ٦ - ٣٧٠
المضافة بموجب قانون معاقبة جریمة الاتجار 

 .١٦٤/٢٠١١بالأشخاص رقم 

 
 ١٠ المادة

 :في الأعذار المُحلةّ والمخففة
القوانین والأنظمة المرعیة مع مراعاة أحكام 

الإجراء، لاسیما قانون العقوبات المتعلقة بالأعذار 
 :المحلة والمخففة

یستفید الكاشف الذي یؤدي كشفھ الى تبیان  )أ
حالة فساد قام بھا أو شارك فیھا مباشرة أو 
غیر مباشرة، من عذر مُحل ولا تفرض 
علیھ ایة عقوبة قضائیة أو مسلكیة، بعد 

حقوقھا، شرط أن یكون قد  إسترداد الدولة
بادر قبل مباشرة الھیئة أو القضاء، أو أي 
جھة إداریة بأیة تدابیر استقصاء أو تحقیق 
مسلكیة أو قضائیة أو أي عمل من أعمال 

 .الملاحقة والمحاكمة
یكُتفى بالعذر المخفف عملا بأحكام المادة  )ب

تم الكشف بعد  إذامن قانون العقوبات  ٢٥١
الاستقصاء والتحقیق  بدء أي من إجراءات

صدور  وقبلوالمحاكمة المشار الیھا اعلاه، 
 أي حكم أو قرار قضائي أو تأدیبي.

 
 ١١ المادة

 :عقوبة إلحاق الضرر بكاشفي الفساد
كل من ألحق ضررا في الإطار الوظیفي  )أ

بكاشف الفساد أو بأحد الاشخاص 
من ھذا القانون  ١٠المذكورین في المادة 

یعاقب بغرامة تتراوح ما بین عشرة ملایین 
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ل.ل.) ومئة  ١٠.٠٠٠.٠٠٠لیرة لبنانیة (
) ل.ل، ١٠٠.٠٠٠.٠٠٠( ملیون لیرة لبنانیة
المتضرر  الموظف حقمع مراعاة 
لأصول وبإعادة الحال الى بالتعویض وفق ا

 .ما كانت علیھ قبل الكشف
الإطار الوظیفي،  خارجكان الضرر  إذا )ب

تطبق علیھ الأحكام الجزائیة المتعلقة 
بالأفعال المعینة المنصوص علیھا في 
القوانین النافذة، على أن تشدد من الثلث إلى 

 النصف بسبب ارتباطھا بكشف الفساد.
 

 ١٢ المادة
 :ات الھیئةعقوبة مخالفة طلب

یعاقب بغرامة تتراوح بین سبعة ملایین وخمسة عشر 
 :ملیون لیرة لبنانیة

الشخص الذي یرفض الاستجابة لمطالب  )أ
 والتحقیقات الھیئة في إطار الاستقصاءات
 .المنصوص عنھا في ھذا القانون

رئیس الجھة المحققة الذي یرفض  )ب
الاستجابة لطلب الھیئة بالقیام بالتحقیق من 

أسباب جدیة، بالرغم من تبلغھ انذارا دون 
بھذا الخصوص من الھیئة وانقضاء المھلة 

 التي تحددھا فیھ.

 
 المكافآت والمساعدات: - الفصل الرابع

 ١٣ المادة
 :الاعتماد الخاص بالمكافآت والمساعدات

خاص بموازنة  اعتمادیفتح بموجب ھذا القانون 
وزارة المالیة، وتصُرف منھ الأموال كمكافآت 

قانون، ومساعدات لكاشفي الفساد وفق أحكام ھذا ال
 تعُقد وتصُفى وفق الأصول.

وتعتبر قرارات الھیئة لھذه الجھة ملزمة وواجبة 
 .التنفیذ وتبلغّ بھذه الصیغة الى وزیر المالیة

 
 ١٤ المادة

 :المكافآت والمساعدات
للھیئة اتخاذ القرار بمنح المكافآة و/ أو المساعدة  )أ

 :لكاشف الفساد في إحدى الحالتین التالیتین

إذا ادى الكشف الى حصول الإدارة على  .١
مبالغ أو مكاسب مادیة، مثل تحصیل 

 .الغرامات واستعادة الأموال
إذا أدى الكشف الى تجنیب الإدارة خسارة  .٢

 .أو ضررا مادیا
قیمة المكافأة و/ أو المساعدة لا یمكن أن تتعدى  )ب

خمسة بالمائة من قیمة المبالغ المحصلة أو 
المكاسب المادیة التي حققتھا الإدارة كحد اقصى 
أو الخسارة أو الضرر المادي الذي جنبھ الكشف 

 .للإدارة
لھیئة فل الكشف،إذا لم یكن بالإمكان تقییم مردود  )ج

بلغ مأن تتخذ قرارا بمنح المكافأة و/أو المساعدة ب
یتناسب مع أھمیة الكشف الحاصل، شرط ألا 

 .یتعدى خمسین ضعف للحد الأدنى للأجور
 

 ١٥ المادة
 :مساعدة الكاشف

للھیئة أن تقرر مساعدة الكاشف المتضرر مادیا  )أ
أو جسدیا نتیجة كشفھ عبر منحھ. وبناء على 
 .طلبھ، مساعدة قانونیة أو مادیة مناسبة مع الحالة

مسبب الضرر أو أیة  للدولة حق الرجوع على )ب
جھة ضامنة لاستعادة قیمة المساعدات المسددة، 
كما یبقى للكاشف حق ملاحقة مسبب الضرر بما 

 .لھ من حقوق
لا یستفید من المكافآت و/أو المساعدات كاشفو  )ج

بأیة وسیلة في الفساد  الفساد المشاركون
 .المكشوف عنھ

 
 أحكام متفرقة وختامیة: - الفصل الخامس

 ١٦ المادة
 :جرم القدح والذم

عقوبات، إذا كان  ٣٨٧المادة  لأحكامیبرأ الظنین وفقا 
موضوع الذم عملا یتعلق بفساد قام بھ موظف، بحسب 
مفھومھما المحدد في المادة الاولى من ھذا القانون، 

 .ویثبت صحتھ
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 ١٧ المادة
 :بطلان الأحكام التي تعیق تطبیق ھذا القانون

القانونیة والتنظیمیة لا تسري جمیع الأحكام  )أ
التي تتعارض مع أحكام ھذا  والقرارات الإداریة

 .القانون أو لا تأتلف معھ
كما یعتبر باطلا كل بند یدرج في عقد العمل أو  )ب

التوظیفي أو في أي اتفاق آخر من أي نوع كان 
یتعارض مع أحكام ھذا القانون أو یكون من شأنھ 

 .إعاقة تطبیقھ
 

 ١٨ المادة

 :القانون دقائق تطبیق
تحدد عند الاقتضاء، دقائق تطبیق أحكام ھذا القانون 
بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح 

 .وزیر العدل

 
 ١٩ المادة

 :بدء العمل بھذا القانون
یعمل بأحكام ھذا القانون فور نشره في الجریدة 

 .الرسمیة
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 الموجبة للقانون. ھذا الجزء من المقدمة مقتبس من الأسباب١ 

 فقھ :ثانيال الفصل
	

دلیل تطبیق قانون حمایة كاشفي الفساد، 
برنامج الأمم المتحدة الانمائي ومكتب الأمم 
المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، شباط 

٢٠٢٢ 

 

أنجزت المسودة الاولى من ھذا الدلیل من قبل برنامج 
الأمم المتحدة الانمائي ومكتب الأمم المتحدة المعني 

 بالمخدرات والجریمة.
 

 ةمقدّمة عامّ 
 :إقرار القانون وأھمیتّھ خلفیةّ – ١

یعاني لبنان من مشكلة فساد بنیوي ینخر كل مؤسساتھ 
ً أمام تقدم البلد ونھوضھ بشكل سلیم إذ  ویشكل عائقا
إنھ یتسبب بالفقر وینتھك حقوق الإنسان ویقوض 
ً أمام النمو الاقتصادي  الدیمقراطیة ویشكل عائقا

نھ العامة، كما أویتسبب بالضرر البیئي وبالصحة 
 إحدى أدوات الجریمة المنظمة.

إلا أن مكافحة ھذه الجرائم تستوجب حصول القضاء 
على أدلةّ تمُكّن من إلقاء القبض على الفاسدین 
ومحاكمتھم. لكن الموضوع فیھ خطورة في العدید من 
الأحیان، بحیث یتم اما تھدید كاشف الفساد بأمنھ او 

 بمن فیھم الموظفین، بوظیفتھ، ما یجعل المواطنین،
یحجمون عن الاقدام علیھ؛ لذلك یجب تشجیع الناس 
على التحرك والإدلاء بمعلوماتھم حول الفساد، 

 .١وتأمین الحمایة اللازمة لكاشفي الفساد
صادق لبنان على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

التي  ١٦/١٠/٢٠٠٨تاریخ  ٣٣بموجب القانون رقم 
 ،»حمایة المبلغین«منھا على وجوب  ٣٣نصت المادة 

 أي كاشفي الفساد، وقد جاء فیھا ما یلي:
"تنظر كل دولة طرف في أن تدخل في صلب نظامھا 
القانوني الداخلي تدابیر مناسبة لتوفیر الحمایة من أي 
معاملة لا مسوغ لھا لأي شخص یقوم، بحسن نیة 
ولأسباب وجیھة، بإبلاغ السلطات المختصة بأي 

 تعلق بأفعال مُجرّمة وفقاً لھذه الاتفاقیة."وقائع ت
انفاذًا لھذا الإلتزام الدولي، وسعیاً الى مكافحة الفساد 
وإنزال العقاب بمرتكبي جرائم الفساد بشكل فعال، 
كان لا بد من صیاغة قانون جدید، ضمن سلةّ تشریعیة 
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متكاملة تضمنت عددا من القوانین الأخرى 
المترابطة، لا سیما قانون "مكافحة الفساد في القطاع 
العام المتضمن تشكیل ھیئة وطنیة لمكافحة الفساد" 

 ١٢("الھیئة"). فبعد جھود طویلة دامت ما یربو على 
 ٢٠١٨/ ١٠/١٠ تاریخ ٨٣سنة، صدر القانون رقم 

ة كاشفي الفساد؛ عن مجلس النواب الرامي الى "حمای
تاریخ  ١٨٢وتبعھ مكملا إیاه القانون رقم 

 ("القانون").  ١٢/٦/٢٠٢٠

یوفرّ ھذا القانون وسائل مختلفة لحمایة كاشفي الفساد 
من أي ضرر قد یقع على سلامتھم الشخصیة وعلى 
وظیفتھم او عملھم، ولتحفیزھم على كشف الفساد 

ة ، بالإضافوتقدیم ادلتھ ولمكافأتھم ومساعدتھم مادیاًّ
 الى احكام مختلفة اخرى. 

 
في نفاذ القانون منذ تاریخ نشره في الجریدة  - ٢

الرسمیة وانتفاء الحاجة من اجل نفاذه الى مراسیم 
تطبیقیة او الى انشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة 

 الفساد: 
القانون نافذ منذ تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة  -أ 
 ١٩صراحة نص المادة ، وفق ١٨/١٠/٢٠١٨تاریخ ب

لم یكن معلقاً على  ان نفاذهالى وتجدر الاشارة منھ؛ 
شرط انشاء الھیئة التي كلفھا القانون بصلاحیات 

في ھذا الخصوص، وقد تم تعیینھا وفقاً  ٢ھامة
. ٣/٢/٢٠٢٢الصادر بتاریخ  ٨٧٤٢للمرسوم رقم 

، فھو نافذ من تاریخ ١٨٢وكذلك بالنسبة للقانون رقم 
 .١٢/٦/٢٠٢٠نشره في الجریدة الرسمیة بتاریخ 

كما ان نفاذ القانون غیر معلقّ على شرط  -ب 
منھ نصت  ١٨صدور أيّ مرسوم تطبیقي. فالمادة 

اسیم " بمرالاقتضاءان تحدد دقائق تطبیقھ "عند  على
تصدر عن مجلس الوزراء. ان أحكام القانون، التي 
تتسم بغالبیتھا بطبیعة جزائیة، ھي كاملة وواضحة 

 . ٣ولا تحتاج الى مراسیم تطبیقیة لتكون نافذة 
تنفیذ القانون الى مجموعة من حسن یحتاج  -ج 

الاجراءات منھا صدور قرار عن وزیر المالیة بفتح 
اعتماد مالي تصَرفُ منھ الھیئة الوطنیة لمكافحة 
 الفساد الحوافز المالیة التي نص علیھا القانون.  

یجب تفسیر القانون بشكل یمكّن إعمال الحد  - د
 الأقصى من الأحكام التي نص علیھا، على ان تفسر

الحدود او الشروط التي نص علیھا والتي تعیق 

                                                
وتم اكتمال تعیین أعضاء  ٢٠٢٠نیسان  ٢١ بتاریخ ١٧٥أقرّ القانون رقم  ٢ 

 مع صدور مرسوم تعیینھا. ٣/٢/٢٠٢٢الھیئة بتاریخ 
راجع في ھذا المجال، على سبیل القیاس، الرأي الاستشاري الصادر عن ھیئة  ٣ 

 ٢٢/٥/٢٠١٧خ بتاری ٤٤١/٢٠١٧التشریع والاستشارات في وزارة العدل رقم 
حول مدى إمكانیة نفاذ قانون حق الوصول الى المعلومات وتسلیم المعلومات 
المطلوبة بمعزل عن المرسوم التطبیقي الذي لم یصدر بعد وعدم تشكیل الھیئة 

وحیث ان الاجتھاد الإداري الوطنیة لمكافحة الفساد. من ھذا الرأي الاستشاري: "

تطبیقھ تفسیرًا حصریاً، لا سیما في ما یتعلق 
بصلاحیات الھیئة الحصریة في أداء بعد الوظائف. 

وبالتالي، كلما كانت ھناك احكام تشریعیة یمكن 
تأویلھا اما في منطق ضیق أو واسع، فالأفضلیة 

طبیق لى تیجب ان تكون للتفسیر الواسع الذي یؤدي ا
القانون وتحقیق أھدافھ لا الى اھمالھ. أما الأحكام 
ذات الطابع الجزائي العقابي بالذات، فلا تفسر الاّ 

 حصریاً.

 

 :القسم الأوّل
تعریف الكاشف والفساد وأصول تقدیم 

 الكشوفات 
وغیره من الأشخاص الذین یستفیدون  الكاشف – ١

 من احكام القانون: 
یستفید من الحمایة والحوافز المنصوص عنھا في  -أ 

القانون الأشخاص الطبیعیین والمعنویین (المعرف 
عنھم بعبارة كاشف الفساد) الذین یقومون بكشف 

المعلومات عن عمل او امتناع عن عمل، حصل او 
یحصل او قد یحصل، ویعتقد بانھا تتعلق او تدل او 

ى لمادة الأولتساعد في اثبات الفساد (الفقرة ج من ا
 والمادة الثانیة من القانون).

نص القانون صراحةً أیضًا على انھ لا یشترط  –ب 
أن یكون لكاشف الفساد ایة صفة او مصلحة بالمعنى 

المتعارف علیھ قانوناً لتقدیم المراجعات القضائیة 
(الفقرة ج من المادة الأولى المتضمنة تعریف كاشف 

 الفساد). 
كذلك یستفید إضافة الى كاشفي الفساد، الشھود  –ج 

والخبراء والضحایا من الحمایات الخاصة في 
مرحلة التحقیق امام قاضي التحقیق، التي نصت 

مكرر  –علیھا احكام جمیع فقرات الفصل السابع 
) من قانون أصول ٦-٣٧٠الى  ٢-٣٧٠(المواد 

المحاكمات الجزائیة المضافة بموجب قانون معاقبة 
 . ١٦٤/٢٠١١یمة الإتجار بالأشخاص رقم جر

 
 تعریف الفساد والموظف: – ٢

الموظف  استغلالعرّف القانون الفساد على انھ "
للسلطة أو الوظیفة أو العمل بھدف تحقیق مكاسب أو منافع 
غیر متوجبة قانوناً" (المادة الأولى فقرة أ) ویقرأ ھذا 

الجدید ھو قابل للتطبیق الفوري باستثناء  والعدلي ینطلق من مبدأ ان القانون
احكامھ التي اما ان یكون القانون الجدید قد علق صراحة، نكرر صراحة، قابلیتھا 
للتطبیق على صدور قرار اداري ما، تنظیمي او فردي، او التي یستحیل، نكرر 
یستحیل، عملیا، تطبیقھا الا بعد صدور مثل ذلك القرار الإداري، التنظیمي أو 

 ".لفرديا
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فساد ال التعریف بالتكامل مع ما نص علیھ قانون مكافحة
في القطاع العام وانشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد رقم 

١٧٥/٢٠٢٠٤ . 
یرتبط بتعریف الفساد التعریف المتعلق بالموظف الذي 

ص أي شخنص القانون علیھ بشكل واسع جدا كما یأتي: "
یشغل منصباً تشریعیاً أو قضائیاً أو تنفیذیاً أو إداریاً 

شاریاً، سواء أكان معیناً أم أو أمنیاً أو إست عسكریاً أو
منتخباً، دائمًا أم مؤقتاً، مدفوع الأجر أم غیر مدفوع 
الأجر، وأي شخص یؤدي وظیفة عامة، بما في ذلك 
أي مركز من مراكز السلطات الدستوریة أو في أیة 
وظیفة أو خدمة عامة أو عمل یؤدّى لصالح ملك عام 
 أو منشأة عامة أو مرفق عام أو مؤسسة عامة أو
مصلحة عامة لصالح منشأة عامة أو مرفق عام، سواءً 

(المادة الأولى فقرة تولاّھا بصورةٍ قانونیة أم واقعیة" 
 .ھـ)

 
 الأصول الشكلیة لتقدیم الكشف:  - ٣

نص القانون انھ "على الكاشف التقدم بكشفھ  -أ 
بواسطة أیةّ وسیلة معتبرة قانوناً وأن یطلب الاستفادة 
من أحكام ھذا القانون عفواً أو بعد لفت نظره من قبل 

من  ٤الجھة مستلمة الكشف" (الفقرة أ من المادة 
 القانون). 

لم یحدد القانون الصیغة الشكلیة للكشف سوى  -ب 
د، مستن أي كتاب او عام كما یلي: " بتعریفھ بشكل

بمعزلٍ عن وصفھ أو عنوانھ المدوّن في متنھ من قبل 
الكاشف (مثلا: كشف، اخبار، شكوى، رسالة) یتضمن 
معلومات تتعلق بالفساد وفق أحكام ھذا القانون" (الفقرة د 
من المادة الأولى من القانون). قد یفید تطویر انموذج 

قدیم الكشوفات بالشكل لمساعدة المواطنین على ت
المناسب، دون أن یتحول ھذا الإطار الشكلي الى شرط 

 من شروط الإستفادة من احكام القانون.

أما الصیغة الإلكترونیة للكشف، وان لم ینص القانون  -ج 
صراحة على جوازھا، فھي ممكنة ویمكن ان تكون 
"معتبرة قانوناً" تسھیلاً لعملیة الكشف، شرط ان یتوفر 

ة والسریة، ما یثبت صدورھا عن یلمصلحة الصدق فیھا
الكاشف بشكل یقیني، كأن تتضمن توقیعًا الكترونیاً مثلاً 
وفق قانون المعاملات الإلكترونیة، وان تحمى سریة 
اجرائھا والمعلومات المتضمنة فیھا بالوسائل التقنیة 

 المتاحة.

                                                
: الفساد: استغلال السلطة ١٧٥/٢٠٢٠المادة الأولى، الفقرة (ا) من القانون رقم ٤ 

منافع غیر  أو الوظیفة أو العمل المتصل بالمال العام بھدف تحقیق مكاسب أو
وتعتبر من  .مشروعة لنفسھ أو لغیره، سواء بصورة مباشرة أو غیر مباشرة

أفعال الفساد الجرائم الواقعة على الإدارة العامة والمنصوص علیھا في الفصل 

الھیئة تسجیل تاریخ  على مستلم الكشف في -د 
ومكانھ وتسلیم الكاشف إشعاراً خطیاًّ حصول الكشف 

 من القانون). ٤یؤكد الإستلام (الفقرة ج من المادة 
 

 المعلومات التي یجب ان یتضمنھا الكشف:  - ٤
من القانون انھ "یجب أن یتضمن  ٥نصت المادة 

 الكشف المعلومات التالیة:
الاسم الكامل للكاشف ونشاطھ المھني وعنوانھ  )أ

 وعنوان عملھ ورقم ھاتفھ. 

 طبیعة الفساد موضوع الكشف. )ب

 اسم الشخص أو الأشخاص المعنییّن بالكشف. )ج

المكان والزمان اللذان حصل أو یحصل أو قد  )د
 یحصل فیھما الفساد.

یرفق بالطلب أیة وسیلة أخرى من الوسائل 
توافرھا  المتاحة لتعزیز الكشف في حال

(كالمستندات، وأسماء الشھود وعناوینھم، 
 والتسجیلات الصوتیة، وسواھا)".

 

 :القسم الثاني
الجھات الصالحة بتلقي الكشوفات لإتاحة 

الإستفادة من الحمایات والحوافز التي نص 
 علیھا القانون 

وجوب تقدیم الكشوفات الى الھیئة أو النیابة  – ١
الإستفادة من احكام العامة المختصة لإتاحة 

 القانون:

یمتاز القانون بانھ اشترط على كاشف الفساد، 
للإستفادة من الحمایة والحوافز المنصوص عنھا في 

أن یقدّم كشفھ أمام الھیئة حصراً وفقاً القانون، "... 
 لكن بعد التأخر في للأصول المحددة في ھذا القانون".

، صدر نتعیین الھیئة، وبھدف تفعیل تطبیق القانو
لیوسع في تطبیق القانون فأكد على  ١٨٢القانون 

"[استفادة] كاشفي الفساد من جمیع احكام القانون اذا 
تقدموا بكشفھم الى النیابة العامة المختصة، إضافة الى 
الھیئة". كما ان القانون نص على أحكام نافذة بمعزل 

 عن الجھة التي یقدم الیھا الكشف. 
 نیابةلمختصة، فتعني أي من اأما النیابة العامة ال

العامة التمییزیة، النیابة العامة المالیة والنیابات العامة 
 الإستئنافیة. 

الأول من الباب الثالث من الكتاب الثاني من قانون العقوبات ما خلال النبذة 
الرابعة منھ، والإثراء غیر المشروع، وأفعال الفساد التي ترد في الاتفاقیات 

 .وسینضم إلیھا لبنان والتي تعنى بمكافحة الفسادوالمعاھدات الدولیة التي انضم 
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واما عبارة "إضافة الى الھیئة"، فھي تعني إعتماد 
النیابات العامة كمرجعیة قانونیة إضافة الى الھیئة، 
وذلك بموجب القانون التعدیلي، لكي یتیح ذلك للكاشف 

لكاملة من احكام القانون؛ وھذه العبارة حتمًا الإستفادة ا
لا تعني بأن الكشف یجب ان یقدم الى كلیھما معًا، انما 

 الى أي واحدة من المرجعیتین. 

 
 صلاحیات الھیئة الشاملة: –أ 

بالعودة الى المادة الثانیة من القانون وعنوانھا "شروط 
الاستفادة من الحمایة والحوافز" فقد نصت على ما 

 :یلي

یستفید من الحمایة والحوافز المنصوص عنھا في  -أ 
ھذا القانون الشخص الذي یقوم بكشف معلومات عن 
عمل أو امتناع عن عمل، حصل أو یحصل أو قد 
یحصل، ویعتقد بأنھا تتعلق أو تدل أو تساعد في إثبات 

على أن یقدّم كشفھ أمام الھیئة حصراً وفقاً الفساد، 
 .لقانونللأصول المحددة في ھذا ا

یتضّح جلیاًّ من ھذه المادة بأن الإستفادة من "الحمایة 
والحوافز" ھي وحدھا الخاضعة لحصریة تقدیم 
الكشف الى الھیئة، مع مراعاة الإستثناء الأول المطبق 
على الكشوفات المقدمة الى النیابة العامة المختصة 
(راجع القسم ب ادناه)، والإستثناء الثاني المتمثل 

ستفید منھا الكاشف بمعزل عن بالحمایات التي ی
 الجھات التي یتقدم الیھا بكشفھ (راجع القسم د ادناه). 
بغیة توضیح وتفسیر ماھیة ھذه التدابیر یأُخذ بعین 
الإعتبار نیةّ المشرع من تحدید ھذه الأصول التي 
توضحت في الأسباب الموجبة للقانون المنشورة معھ 

 في الجریدة الرسمیة كما یلي:
من إیلاء الصلاحیات الواسعة في القانون  ان الھدف

ضمان جدیة كشف جرائم الى الھیئة، مرده النیة ب
الفساد وفعالیة استقصائھا واحالتھا الى الھیئات 
الرقابیة والتأدیبیة والقضائیة المختصة بواسطة جھة 
مستقلة ومتخصصة (الھیئة)، یسھل الوصول الیھا، 

شجیع ویتكامل دورھا ووظیفتھا في حمایة وت
الكاشفین، مع الصلاحیات الأخرى المتخصصة في 

                                                
 ٥  ً فاعلیة الملاحقة: بحیث تعطى للھیئة  -یھدف ھذا القانون إلى: [...] ثالثا

صلاحیات واسعة شبیھة بصلاحیات النیابة العامة. وعلیھ، تم إعطاء صلاحیة 
یدة. دالاستقصاء ھذه إلى الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد عوضاً عن إنشاء ھیئة ج

فلا یكفي حثّ الناس على القیام بكشف الفساد، إنما ما یحدث بعد الكشف من 
ملاحقات جدیة ھو الذي یعطي المصداقیة للتشریع ویشجع المواطنین فعلیاً على 

 القیام بالكشف والتعرض للمخاطر والمشاكل المختلفة.
لتي اسیة انصت الأسباب الموجبة للقانون في الجزء المعنون "المبادئ الأس ٦ 

"في أصول الكشف المحمي أمام الھیئة الوطنیة بنُي علیھا ھذا القانون" ما یلي: 
القانون صلاحیة استلام الكشوفات المحمیة للھیئة  یعطي - ١لمكافحة الفساد: 

الوطنیة لمكافحة الفساد منعاً لإساءة استعمال الحق وللتحقق من جدیة المعلومات 
بتحریك الحق العام، إذ قد یتقدم أحدھم بكشف المكشوف عنھا قبل المباشرة 

معلومات عن سوء نیة، أو قد یتبین بأن المعلومات عاریة من الصحة. فتقوم 
حدد القانون أصولاً دقیقة للقیام  - ٢الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد بدور المصفاة. 

مكافحة الفساد والوقایة منھ التي نص علیھا القانون 
الخاص بھا. وھي بذلك تتمتع، من جھة، بصلاحیات 
لا یمارسھا سواھا من مؤسسات وسلطات الدولة 
القضائیة والرقابیة، ومن جھة أخرى، تتمتع 

ى، لا بصلاحیات تتشابھ مع سلطات وھیئات أخر
سیما في وظائف الإستقصاء والإحالة (مثل النیابة 
العامة وھیئة التفتیش المركزي)، دون ان تحل الھیئة 
محل ھذه الجھات الأخرى، لكنھا تتكامل معھا دون 
تعارض او ازدواجیة او منافسة ودون ان تحل الھیئة 

  .٥محلھا
أن الھدف من حثّ وتشجیع كاشفي الفساد على التقدم 

عا "منكان  ،"حصریا" تھم وادلتھم الى الھیئةبمعلوما
لإساءة استعمال الحق والتحقق من جدیة المعلومات 
المكشوف عنھا قبل المباشرة بتحریك الحق العام ... 

  .٦لھیئة بدور المصفاة"افتقوم 
لكن ھذه الحصریة، التي ھي من الحوافز، لا تعني ان 

أخرى یمنع الكاشف من تقدیم معلوماتھ الى جھات 
ویبقى بإمكان كاشف الفساد أن یدلي غیر الھیئة؛ "

بمعلوماتھ إلى أي جھة أخرى كالقضاء أو حتى 
الإعلام، لكنھ لن یحصل على الحمایة التي یؤمنھا ھذا 
القانون، بل یحصل على الضمانات العادیة التي 

مع مراعاة . ٧تؤمّنھا القوانین العادیة الأخرى فقط"
على الكشوفات المقدمة الى  الإستثناء الأول المطبق

النیابة العامة المختصة (راجع القسم ب ادناه)، 
والإستثناء الثاني المتمثل بالحمایات التي یستفید منھا 
الكاشف بمعزل عن الجھات التي یتقدم الیھا بكشفھ 

 (راجع القسم د ادناه).

 
 صلاحیات النیابة العامة المختصة الإضافیة: –ب 

لما تأخرت عملیة تعیین أعضاء الھیئة الوطنیة 
لمكافحة الفساد (التي اكتملت عملیة تشكیلھا في شھر 

)، التي كان القانون اناط بھا ٢٠٢٢كانون الثاني 
صلاحیات واسعة، لا بل الحصریة، لتمكین كاشفي 
الفساد من الإستفادة من الحمایات والحوافز التي نص 

 فعیل تطبیق ھذا الأخیر،علیھا القانون، وسعیا الى ت
الذي  ١٢/٦/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٢صدر القانون رقم 

بالكشف وللحصول على الحمایة إذ یجب من جھة تشجیع المواطن على إبلاغ 
لھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد عن أعمال فساد، ومن جھة أخرى الحؤول دون ا

أن یؤدي الكشف القائم على أساس غیر وجیھ أو الذي یكون مبنیاً على سوء 
النیة، إلى أي عواقب سلبیة خاصة لجھة فضح المجرمین. لذلك، حدد مشروع 

ا، وھو القیام القانون ھذا الشرط المفروض للحصول على الحمایة التي یؤمنھ
بالكشف أمام الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد حصریاً. ویبقى بإمكان كاشف الفساد 
أن یدلي بمعلوماتھ إلى أي جھة أخرى كالقضاء أو حتى الإعلام، لكنھ لن یحصل 
على الحمایة التي یؤمنھا ھذا القانون، بل یحصل على الضمانات العادیة التي 

 الأخرى فقط."تؤمّنھا القوانین العادیة 
كما نصت علیھ الأحكام الموجبة للقانون في القسم المتعلق بالمتعلق "بالمبادئ ٧ 

 . ٢ –الأساسیة التي بني علیھا ھذا القانون" أولا 
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أضاف فقرة ھامة الى المادة التاسعة من القانون، تولي 
صلاحیة خاصة الى النیابة العامة المختصة تؤدي الى 
استفادة الكاشفین من "جمیع احكام القانون"، وكذلك 
 امن احكام الحمایة الجزائیة الخاصة التي نص علیھ

قانون معاقبة جریمة الإتجار بالأشخاص رقم 
١٦٤/٢٠١١. 

لقد تم إضافة النیابة العامة المختصة الى الھیئة لأنھا 
تعتبر الأقرب في صلاحیاتھا ووظائفھا بالنسبة 
 لإستقصاء الجرائم واحالتھا الى الجھات المختصة،
 .بما فیھ عن طریق قرارات الملاحقة التي قد تقررھا

ھا بأن النیابة العامة بطبیعة اختصاصاتویفید التذكیر 
تعمل، كما كانت نیة المشرع بالنسبة الى الھیئة، على 
تقییم الإخبارات وعدم الإحالة الى الجھات القضائیة 
 المختصة منھا سوى التي تتمتع بالمصداقیة والجدیة.

یفید التوضیح بأن القانون نص على صلاحیة "النیابة 
میع النیابات العامة العامة المختصة"، بمعنى ج

التمییزیة والإستئنافیة المختصة بتلقي الإخبارات 
والشكاوى وفق اختصاصھا المحدد في قانون أصول 

 المحاكمات الجزائیة. 

 
صلاحیات الھیئة الحصریة التي لا تؤدیھا  -ج 

  النیابة العامة المختصة ولا أیة جھة أخرى: 
ھي الجھة تبقى الھیئة  ١٨٢بالرغم من صدور القانون 

خاذ القرارات تالصالحة وحدھا بحسب القانون لا
المناسبة بالنسبة لنوعین من التدابیر الحمائیة 
والتحفیزیة، حتى اذا صار تقدیم الكشف الى النیابة 

 العامة المختصة، وھي التالیة: 

 قرارات الحمایة الوظیفیة والشخصیة للكاشف؛  •
  ٨قرارات المكافآت والمساعدات. •

بأن سائر الأحكام الأخرى التي نص علیھا یعني ذلك 
القانون والتي لا تقع في أي من ھاتین الفئتین 
المعرفتین حصریا في القانون، فھي نافذة مباشرة 
بفعل القانون وھي لیست مرتبطة بأي شكل بانشاء 
الھیئة، وان كان لھذه الأخیرة الدور الكبیر في تفعیل 

حمایة بالفساد ووتسھیل استقصاء المعلومات المتعلقة 
الكاشفین وتشجیعھم. نستعرض ھذه الأحكام النافذة في 

 ما یلي: 

  

                                                
إضافةً  -أنصت المادة الثالثة من القانون على صلاحیات خاصة للھیئة كما یلي:  ٨ 

نھا المنصوص عنھا في قوانیفي الإستقصاء والتحقیق والملاحقة إلى صلاحیاتھا 
حمایة كاشفي الفساد وظیفیاً  - ١الصلاحیات الإضافیة التالیة:  الھیئة الخاصة تعطى

التقدم بشكوى إلى  - ٣ .تقریر المكافآت والمساعدات لكاشفي الفساد - ٢وجسدیاً. 

ا التي یستفید منھوالتحفیزیة الأحكام الحمائیة  –د 
الكاشف عبر تقدیم الكشف الى النیابة العامة 

  المختصة: 
ضمان سریة اسم وھویة الكاشف في مرحلتي  •

الإستقصاء (النیابة العامة) والتحقیق (قضاء 
 التحقیق).

حمایة الكاشف والشھود وغیرھم شخصیا خارج  •
 الإطار الوظیفي.

 تجریم إلحاق الضرر بكاشفي الفساد. •
 الإستفادة من الأعذار المحلة. •
 الإستفادة من الأسباب التخفیفیة. •

یحتفظ الكاشف بحقھ بالحوافز المالیة المختلفة  •
التي تكون من اختصاص الھیئة بفعل تقدیمھ 

 للكشف امام النیابة العامة المختصة. 
 

ھا التي یستفید منوالتحفیزیة الأحكام الحمائیة  –ھـ 
الكاشف بمعزل عن الجھة التي یتقدم الیھا 

  بالكشوفات: 
خرقاً عدم اعتبار قیام شخص بكشف الفساد  .١

لموجب السریةّ المھنیةّ (الفقرة الأخیرة من 
 المادة الأولى).

عقوبات المتعلقة بالذم  ٣٩٧تعزیز تطبیق المادة  .٢
 ١٦بموظف بسبب عمل یتعلق بالفساد (المادة 

 من القانون).

 

 :القسم الثالث
 الحمایات 

عدم اعتبار قیام شخص بكشف الفساد خرقاً  -١
 لموجب السریةّ المھنیةّ:

وبخلاف عنوانھا  ،المادة الاولى من القانون نصّت
، على مبدأ جدید ھام بحیث وھو "المصطلحات"

 لا –[...]"اعتبرت الفقرة الأخیرة من ھذه المادة بأنھ 
یعتبر قیام شخص بكشف الفساد خرقاً لموجب السریةّ 

 المھنیةّ".

من مفاعیل ھذه الفقرة الھامة ان تحمي الكاشف من 
أو جزائیة نتیجة تقدیمھ اخبارا  أیة ملاحقة تأدیبیة

التي  ٩من قانون الموظفین ١٥تشكل مخالفة للمادة 

اً شخص ألحق بالكاشف ضررالسلطة التأدیبیة أو القضائیة المختصة بحق أيِّ 
 من ھذا القانون [...]. ١٢وظیفیاً أو غیر وظیفي والاشخاص المعنیین بالمادة 

یحظر على الموظف ان  :من قانون الموظفین: الاعمال المحظرة ١٥المادة  ٩
ان یبوح  - ٨[...]  :یقوم باي عمل تمنعھ القوانین والانظمة النافذة، ولا سیما
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تحظر على الموظف ... "أن یبوح بالمعلومات 
الرسمیة التي اطلع علیھا اثناء قیامھ بوظیفتھ، حتى 

من  ٥٧٩بعد انتھاء مدة خدمتھ"، او مخالفة للمادة 
 ھنیة.التي تجرم افشاء الأسرار الم ١٠قانون العقوبات

ان مفاعیل ھذه المادة مباشرة، بحیث انھا لا تحتاج 
لأي قرار من أیة جھة، بما فیھا الھیئة أو النیابة 
العامة، ویمكن اعتمادھا مباشرة من قبل أي كاشف 

 لدرء أیة ملاحقة او مسؤولیة عنھ. دللفسا

 
 ضمان سریة اسم وھویة الكاشف: - ٢
 في مرحلة الإستقصاء: -أ 

على اول مستوى من  ٦القانون في المادة لقد نصّ 
مستویات الحمایة، المتمثلة بوجوب حفظ الھیئة وأي 

اسم الكاشف وھویتھ عضو من أعضائھا بسریة "
ذا ، أو ما لم یكن ھبصفتھ ھذه من دون موافقتھ المسبقة

الكشف في إطار الإجراءات الآیلة إلى حمایتھ وفي 
اً ذا الحظر قائمحدود ما تقتضیھ ھذه الحمایة، ویبقى ھ

حالة القضیة على الھیئات القضائیة أو إحتى بعد 
 إدراج اسم للھیئةالتأدیبیة المختصة. إلا أنھ یعود 

الكاشف بصفة شاھد في قائمة الشھود المحالة على 
 یعاقب كل منو"الھیئات المختصة في حال موافقتھ. 

بالعقوبة یخالف الموجبات المحددة في ھذه المادة 
من قانون  ٥٧٩لیھا في المادة المنصوص ع

 العقوبات".
ھذا النوع من الحمایة الناتجة عن السریة التامة  ان

لیس حكرا على الھیئة، بل یمكن ان یستفید منھا 
تقدم باخباره الى النیابة العامة بصفتھا  إذاالكاشف 

ضابطة عدلیة ومساعدیھا، لأن حفظ السریة التامة 
ة جراءات الإستقصائیبالنسبة لإسم المخبر وجمیع الإ

والتحقیقیة المتعلقة بھذا الإخبار ھو أیضا واجب على 
الضابط العدلي معاقب علیھ في حال افشائھ، وفق 
احكام مختلفة من قانون أصول المحاكمات الجزائیة 

 .١١من قانون العقوبات ٥٧٩(أ.م.ج.) والمادة 

 
 

 

                                                
لتي اطلع علیھا اثناء قیامھ بوظیفتھ، حتى بعد انتھاء مدة بالمعلومات الرسمیة ا

 .خدمتھ، الا اذا رخصت لھ وزارتھ خطیا بذلك
"من كان بحكم وضعھ او وظیفتھ أو مھنتھ من قانون العقوبات،  ٥٧٩المادة ١٠ 

أو فنھ، على علم بسر وافشاه دون سبب شرعي او استعملھ لمنفعتھ الخاصة او 
سنة على الأكثر وبغرامة لا تتجاوز الأربعمایة الف  لمنفعة آخر عوقب بالحبس

 لیرة اذا اكان الفعل من شأنھ ان یسبب ضررا ولو معنویا.
یحظر على الضابط العدلي عندما یدلي  [...]"(أ.م.ج)  ٢٥٧وفق المادة  ١١ 

 ."بإفادتھ ان یذكر اسم المخبر
 الاجراءات التي یقومیلتزم الضابط العدلي في جمیع . "(أ.م.ج)  ٤٢ووفق المادة 

إذا ثبت افشاؤه مضمون ما ضبطھ من وثائق أو رسائل أو  بھا بالسریة التامة.

 في مرحلة التحقیق: -ب 
على  ١٢/٦/٢٠٢٠تاریخ  ١٨٢نص القانون رقم 

استفادة الكاشفین وكذلك الشھود والخبراء والضحایا 
من احكام الحمایة الجزائیة الخاصة التي نص علیھا 
قانون معاقبة جریمة الإتجار بالأشخاص رقم 

١٦٤/٢٠١١. 

 
 أما ھذه الأحكام فھي التالیة:

لقاضي التحقیق، أن یقرر الاستماع  :)٢( ٢٧٠المادة 
على معلومات، بصفة شاھد، الى إفادة شخص یحوز 

دون أن یتضمن المحضر ھویة الشخص المُستمََع إلیھ 
 :في حال توافر الشرطین التالیین

موضوع التحقیق،  ]،تكون جریمة [الفساد  .١
معاقب علیھا بعقوبات جنائیة لا تقل عن 

 .الاعتقال لمدة خمس سنوات

أن یخشى أن یترتب على الادلاء بمعلومات  .٢
تھدیدا لحیاة أو سلامة الشخص حول الجریمة 

 .المستمع إلیھ أو عائلتھ أو أحد أنسبائھ

یجب أن یكون القرار معللا وأن یتضمن الأسباب 
 .الواقعیة والمادیة التي استند علیھا لإصداره

تدوّن ھویة الشخص وعنوانھ في محضر خاص، لا 
یضم الى ملف القضیة، یودع ویحفظ لدى النائب العام 

 .مییزلدى محكمة الت
 

للمدعى علیھ أن یطلب من : )٣( ٣٧٠المادة 
القاضي الواضع یده على القضیة كشف ھویة 

المُستمَع إلیھ وفقا لأحكام المادة السابقة، في حال 
 .اعتبر أن ھذا الاجراء أساسي لممارسة حقوق الدفاع

یقرر القاضي، إذا تبین لھ أن شروط الطلب متوافرة، 
الشخص المعني على إما كشف الھویة شرط موافقة 

ذلك إما إبطال المحضر المنظم وفقا لأحكام المادة 
٢( ٣٧٠.( 

 
 

اي من الاسرار التي یحرص المشتبھ فیھ على ابقائھا مكتومة فیلاحق امام 
القاضي المنفرد الجزائي الذي یقع ضمن دائرتھ الفعل المشكو منھ ویعاقب 

الى ملیوني لیرة او بإحدى  ألفمن مایتي بالحبس من شھر الى سنة وبالغرامة 
 ھاتین العقوبتین".

"یبقى التحقیق سریا ما لم تحل الدعوى على قضاء (أ.م.ج.)  ٥٣ووفق المادة 
الحكم باستثناء ما یتعلق بالقرار الظني. یتعرض كل من یفشي سریة التحقیق 

یعاقب منھ وللملاحقة امام القاضي المنفرد الذي یقع ضمن دائرتھ الفعل المشكو 
اتین ھ بإحدىالى ملیون لیرة أو  ألفبالحبس من شھر الى سنة وبالغرامة من مئة 

 .العقوبتین"

 



 

 

 حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس ٥٢٩

للمدعى علیھ أن یطلب مواجھة : )٤( ٣٧٠المادة 
)، ٢( ٣٧٠الشخص المُستمَع إلیھ وفقا لأحكام المادة 

وفي ھذه الحالة یعود للقاضي أن یقرر الاستعانة 
 .بتقنیات تجعل صوت ھذا الشخص غیر قابل للتحدید

تحدد دقائق تطبیق أحكام ھذه المادة بمرسوم یتخذ في 
 .مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل

 
لا یجوز أن یقتصر التجریم على : )٥( ٣٧٠المادة 

 ٣٧٠إفادة الشخص المُستمَع إلیھ وفقا لأحكام المادة 
)٢.( 
 

یعاقب من أفشى معلومات حول : )٦( ٣٧٠المادة 
وص علیھا في ھذا القسم إجراءات الحمایة المنص

بالحبس من سنتین الى ثلاث سنوات وبالغرامة من 
 .عشرین ملیون الى ثلاثین ملیون لیرة لبنانیة

 
حمایة الكاشف من أي ضرر وظیفي في  - ٣

 القطاعین العام والخاص:
یمتاز القانون ایضا بالقرارات التي تتخذھا الھیئة، 

فیة الوظی عفوا او بطلب من الكاشف، لتوفیر الحمایة
لھذا الأخیر في حال اتخاذ أي من أصحاب العمل او 
الإدارات التي یعمل لدیھا قرارات تسبب لھ ضررا 

من القانون. وبمعرض اتخاذ  ٧وفق ما حددتھ المادة 
ھذه القرارات، تمارس الھیئة صلاحیات شبھ قضائیة، 

من القانون على أصول  ٨بحیث نصت المادة 
التفصیل، بما فیھ القیام وموجبات فیھا الكثیر من 

بالإستقصاءات للتحقق من وجود الرابطة السببیة بین 
الضرر الوظیفي الحاصل والكشف، واستدعاء كل 
الأشخاص ذوي العلاقة والإستماع الیھم، وإصدار 
التقاریر واقتراح التعویضات لیستند مجلس العمل 
التحكیمي علیھا، وإصدار طلبات حمایة الموظفین 

ى الإدارات المختصة ومجلس الخدمة الموجھة ال
المدنیة لتصحیح الوضع وإعادة الأمور الى ما كانت 
 علیھ، على ان یبقى القرار المناسب الى ھذه الجھات.
یصعب إیجاد أیة جھة تتمتع بمثل صلاحیات الھیئة 
في حمایة الكاشف من الضرر الوظیفي، لتحل محلھا 

                                                
 ٧لتعریف معنى الضرر الوظیفي وغیر الوظیفي، یجب العودة الى المادة  ١٢ 

 یقصد بالضرر لأغراض ھذا القانون:من القانون: 

تسبب ضرراً وظیفیاًّ  الضرر في الإطار الوظیفي: أيّ من الإجراءات التي -أ
 للكاشف، المتخذة بسبب الكشف ومنھا على سبیل المثال:

 الإجراءات التأدیبیة الصریحة أو المقنعّة. -١
الصرف من الخدمة أو إنھاؤھا أو وقفھا مؤقتاً أو تعلیق ممارستھا أو تخفیض  -٢

ادة فالرتبة أو الراتب أو الترھیب أو التمییز أو رفض الترقیة أو رفض إعطاء إ
عمل أو إعطاء الكاشف إفادة تلحق بھ ضرراً أو فرض شروط من شأنھا تعدیل 

ب لصاحالى حین تشكیلھا. یبقى في مطلق الأحوال 
العلاقة بالذات مراجعة القضاء الإداري المختص أو 
مجلس العمل التحكیمي لإبطال أي قرار مجحف بحقھ 

 او یتضمن ضررا وظیفیا بحقھ.

 
حمایة الكاشف والشھود وغیرھم شخصیا  - ٤

 خارج الإطار الوظیفي:
بالقرارات التي تتخذھا  ٩یمتاز القانون وفق المادة 
ن الكاشف أو كل ذي مصلحة، الھیئة، عفوا او بطلب م

لتوفیر الحمایة الشخصیة لھذا الأخیر وأحد افراد 
ینّ إذا تبعائلتھ والعاملین لدیھ أو الخبراء والشھود، "

لھا أنھم بحاجة إلى حمایة شخصیةّ من ضغوط أو 
 أعمال ثأریةّ حصلت أو یخشى حصولھا".

الفارق في ھذا المجال بین الحمایة الوظیفیة 
ان كل ما للھیئة ان تفعلھ بالنسبة لھذه  والشخصیة، ھو

من النیابة العامة المختصّة أو الأخیرة، ھو ان تطلب "
القوى الأمنیة المختصّة اتخاذ الإجراءات الأمنیةّ 

التي تقوم ھي باتخاذ القرارات  المناسبة للحمایة"،
 القانون اللبناني الى انالمناسبة للحمایة. مع الإشارة 

یفتقر الى نظام عام ومتكامل لحمایة المخبرین 
 والشھود.

یفید التأكید على ان مثل ھذه الصلاحیات الحمائیة، 
تتولاھا النیابات العامة في بعض الحالات بشكل عملي 
وواقعي، لأنھ لیس ھناك في لبنان نظام قانوني متكامل 

في  الشھود لحمایة المخبرین والشھود، باستثناء حمایة
جریمة الإتجار بالأشخاص التي وردت في تعدیل 

من قانون أصول المحاكمات  ٣٧٠و ٢٤المادتین 
 الجزائیة.

 

 تجریم إلحاق الضرر بكاشفي الفساد: - ٥
من القانون من إلحاق الضرر  ١١تجعل المادة 

بكاشفي الفساد جریمة قائمة بذاتھا، تتیح ملاحقة 
ریمة أخرى، ان كان ومحاكمة المسؤول عنھا كأیة ج

كما ١٢الوظیفة او خارجھا إطارھذا الضرر ضمن 
 یلي:

من ألحق ضرراً في الإطار الوظیفي بكاشف  كل -أ 

شروط العمل بما یضر بمصلحتھ أو فسخ تعاقده أو عدم تجدید عقده أو تسریحھ 
 من الخدمة.

أي عمل، أو امتناع، أو التھدید بأي من الإجراءات المذكورة سابقاً، یؤثرّ  -٣
ة فیھ كل ما یتعلق بفرص التوظیف وسلام بما عملھ،سلباً على وظیفة الكاشف أو 

 العمل.
الضرر خارج الإطار الوظیفي: التعرض للكاشف أو لأحد أفراد عائلتھ أو  -ب

 لأحد العاملین لدیھ بسبب تقدّمھ بالكشف، بواسطة أي من الأفعال التالیة: 
 الضغوطات أو الإجراءات الثأریة أو التھدیدات. .١
أو التعرض لضرر مادي بالأملاك أو  التعرّض لضرر جسدي أو معنوي .٢

 بالأموال الشخصیة.



 

 

 حمایة كاشفي الفساد: الباب الخامس ٥٣٠

من  ١٠الفساد أو بأحد الأشخاص المذكورین في المادة 
بغرامة تتراوح ما بین عشرة  یعاقبالقانون ھذا 

ومئة ل.ل)  ١٠،٠٠٠،٠٠٠ملایین لیرة لبنانیة (
ل.ل)، مع  ١٠٠،٠٠٠،٠٠٠لبنانیة (ملیون لیرة 

مراعاة حق الموظف المتضرر بالتعویض وفق 
 الأصول وبإعادة الحال إلى ما كانت علیھ قبل الكشف.

كان الضرر خارج الإطار الوظیفي، تطبق  إذا -ب 
علیھ الأحكام الجزائیة المتعلّقة بالأفعال المعینّة 
المنصوص علیھا في القوانین النافذة، على أن تشدّد 
 من الثلث إلى النصف بسبب ارتباطھا بكشف الفساد.

 

 الحوافز  :القسم الرابع
استفادة الكاشف من المكافآت والمساعدات  - ١

 :الھیئةبقرار من 
یمتاز القانون بالقرارات التي تتخذھا الھیئة وحدھا 
لمنح الكاشف نوعین من الحوافز المالیة التي یفترض 
بھا ان تشجع كل من یمتلك معلومات او أدلة عن أفعال 

 الفساد لأن یتقدم بھا الى الھیئة.
وقد انحصرت ھذه القرارات بالھیئة دون سواھا 

اتخاذ القرار بالنظر الى خصوصیتھا وضرورة 
بتحدیدھا في كل حالة من الحالات على حدى؛ وھي 
تبقى، في جمیع الأحوال، حقا تقرر الھیئة ممارستھ او 

 .١٣لا بحسب الحالات المطروحة علیھا

لكن في غیاب الھیئة وفي وجودھا، یحتفظ كاشفي 
الفساد بحقھم في ھذه الحوافز المالیة التي تقررھا 

لدى النیابات العامة  الھیئة، اذا تقدموا بكشفھم
 ٢المختصة، سیما أن القانون نص بصراحة المادتین 

 المعدلة على ما یلي: ٩المعطوفة على المادة 

یستفید من الحمایة والحوافز  فقرة أ: ٢المادة "
المنصوص عنھا في ھذا القانون الشخص الذي یقوم 
بكشف معلومات عن عمل أو امتناع عن عمل، حصل 

صل، ویعتقد بأنھا تتعلق أو تدل أو أو یحصل أو قد یح
لھیئة اتساعد في إثبات الفساد، على أن ً یقدم كشفھ أمام 

 . للأصول المحددة في ھذا القانون ّوفقا

(معدلة) یستفید كاشفو الفساد من جمیع أحكام  ٩المادة 
إذا تقدموا بكشفھم إلى النیابة العامة  نھذا القانو

 " المختصة إضافة إلى الھیئة...

نشیر بانھ یمكن لمرسوم تطبیقي للقانون ان یوضح 
صراحة لكاشفي الفساد الحقوق  ویحفظ المسألةھذه 

المالیة التي یمكن ان تقررھا الھیئة بعد تشكیلھا، وان 

                                                
 

 عبارة "للھیئة ..." ١٤یعتمد القانون في مستھل المادة  ١٣

لم یتم تقدیم الكشف امام ھذه الأخیرة، بل لدى النیابة 
 العامة التمییزیة.

علقة تللتذكیر، نستعید في ما یلي احكام القانون الم 
بالمكافآت والمساعدات المنصوص علیھ في المادتین 

 :١٥و ١٤
 شروط منح المكافآت والمساعدات: -أ 
أن یؤدي الكشف إلى حصول الإدارة على مبالغ أو  •

مكاسب مادیة، مثل تحصیل الغرامات واستعادة 
 الأموال.

أو أن یؤدي الكشف إلى تجنیب الإدارة خسارة أو  •
 ضرراً مادیاً.

كاشفو الفساد مشاركین بأیة وسیلة في  أن لا یكون •
 الفساد المكشوف عنھ.

 الفرق بین المكافآت والمساعدات: -ب 
: تفترض ان یكون الكاشف قد تضرر المساعدات •

مادیا او جسدیا نتیجة كشفھ؛ فللھیئة حینھا ان تقرر 
منحھ، وبناء على طلبھ، مساعدة قانونیة (مثلا: توفیر 

مناسبة مع الحالة. وفي  المعونة القضائیة) أو مادیة
للدولة حق الرجوع على مسبب  ھذه الحالات، "

الضرر أو أیة جھة ضامنة لاستعادة قیمة المساعدات 
المسددة، كما یبقى للكاشف حق ملاحقة مسبب 

 الضرر بما لھ من حقوق".

: فھي لا تفترض أي ضرر بل توفر المكافآتأما  •
فقرة (أ) الشروط العامة الثلاثة المحددة آنفا في ال

للإستفادة من المكافآت والمساعدات. كما انھا لا 
 تفترض أي طلب خاص من الكاشف لھذه الجھة.

 :قیمة المكافآت و/او المساعدات -ج 

حد أقصاه خمسة بالمئة من قیمة المبالغ المحصلة أو 
المكاسب المادیة التي حققّتھا الإدارة، أو الخسارة أو 

ف للإدارة. ویوضح الضرر المادي الذي جنبّھ الكش
إذا لم یكن بالإمكان تقییم مردود الكشف،  القانون انھ "

فللھیئة أن تتخذ قراراً بمنح المكافأة و/أو المساعدة 
بمبلغٍ یتناسب مع أھمیة الكشف الحاصل، شرط ألاّ 

  یتعدى خمسین ضعف للحد الأدنى للأجور".
 الإعتماد الخاص:  -د 

خاص یفتح بموجب تسدد ھذه القیم من حساب/اعتماد 
القانون بموازنة وزارة المالیة، وتصُرف منھ الأموال 
كمكافآت ومساعدات لكاشفي الفساد وفق أحكام ھذا 
القانون، تعُقد وتصُفى وفق الأصول. وتعتبر قرارات 
الھیئة لھذه الجھة ملزمة وواجبة التنفیذ وتبلغّ بھذه 

 الصیغة إلى وزیر المالیة.
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 ر المحلة:الإستفادة من الأعذا -٣
 انھ:فقرة (أ) من القانون على  ١٠نصت المادة 

مع مراعاة أحكام القوانین والأنظمة المرعیة "
الاجراء، لاسیمّا قانون العقوبات المتعلّقة بالأعذار 

یستفید الكاشف الذي یؤدي كشفھ  -أ المحلّة والمخفّفة:
إلى تبیان حالة فساد قام بھا أو شارك فیھا مباشرةً أو 

مباشرةٍ، من عذرٍ مُحِلّ ولا تفرض علیھ أیة غیر 
عقوبة قضائیة أو مسلكیة، بعد استرداد الدولة حقوقھا، 
شرط أن یكون قد بادر قبل مباشرة الھیئة أو القضاء، 
أو أي جھة إداریة بأیة تدابیر استقصاء أو تحقیق 
مسلكیة أو قضائیة أو أي عمل من أعمال الملاحقة 

 [...] "والمحاكمة.
ھذه المادة بأھمیة كبیرة لأنھا تشجع أي من  تتسّم

المشتركین الجرمیین في ایة جریمة فساد على تقدیم 
المعلومات والأدلة التي لا بد أن یمتلكھا، وان یتعاون 

استرداد حقوقھا، لأنھ بذلك بالى حد یسمح للدولة 
سوف یفلت ھو من العقوبات الجزائیة والتأدیبیة مقابل 

 د.تبیان حالة من الفسا
 

 الإستفادة من الأسباب التخفیفیة: -٤
 فقرة (ب) من القانون على انھ:  ١٠نصت المادة 

مع مراعاة أحكام القوانین والأنظمة المرعیة "
الاجراء، لاسیمّا قانون العقوبات المتعلقّة بالأعذار 

یكُتفى بالعذر المخفف  -بالمحلةّ والمخففّة: [...] 
من قانون العقوبات إذا تمّ  ٢٥١عملاً بأحكام المادة 

الكشف بعد بدء أي من إجراءات الاستقصاء والتحقیق 
أي حكم والمحاكمة المشار إلیھا أعلاه، وقبل صدور 

 "أو قرار قضائي أو تأدیبي.
أمّا الفرق بین الفقرة الأولى والثانیة، فان ھذه الأخیرة، 

اذا كان الكاشف المشارك جرمیا في احدى تنطبق 
جرائم الفساد، قد تأخر في تقدیم اخباره وادلتھ الى ما 
بعد بدء تدابیر الإستقصاء أو التحقیق أو المحاكمة، 
انما قبل صدور الأحكام. ففي ھذه الحالة یبقي القانون 
على انزال العقوبات الجزائیة والتأدیبیة المتوجبة انما 

 نص على ذلك قانون العقوبات.مخففة بحسب ما 

لا بد من التذكیر انھ في كلتي الحالتین، في الأعذار 
المحلة والأسباب التخفیفیة، فان الكاشف لن یتمكن من 

 الإستفادة من أیة مكافأة أو مساعدة مالیة.
 

                                                
أي شخص یشغل منصباً تشریعیاً أو قضائیاً أو تنفیذیاً أو إداریاً أو عسكریاً  ١٤ 

ر وع الأجأو أمنیاً أو إستشاریاً، سواء أكان معیناً أم منتخباً، دائماً أم مؤقتاً، مدف
أم غیر مدفوع الأجر، وأي شخص یؤدي وظیفة عامة، بما في ذلك أي مركز 
من مراكز السلطات الدستوریة أو في أیة وظیفة أو خدمة عامة أو عمل یؤدّى 

عقوبات المتعلقة  ٣٩٧تعزیز تطبیق المادة  -٥
 بالذم بموظف بسبب عمل یتعلق بالفساد:

 ٣٨٧من القانون على تعدیل للمادة  ١٦المادة نصت 
 من قانون العقوبات على الشكل التالي:

عقوبات، إذا كان  ٣٨٧یبرأ الظنین وفقاً لاحكام المادة "
موضوع الذم عملاً یتعلق بفساد قام بھ موظف، بحسب 
مفھومھما المحدد في المادة الأولى من ھذا القانون، وثبتت 

 "صحتھ.
 الصیاغة الملاحظات التالیة:وتستدعي ھذه 

ان ھذه المادة تشكل استثناءا على المبدأ المعتمد في  .١
القانون لتشجیع الكاشف على حصر كشفھ امام 
الھیئة، وتؤكد على نیة المشرع الا یجعل من ھذا 
المبدأ مطلقا، بل تشكل ھذه المادة تعزیزا لحریة 
ولحق المواطنین بكشف الفساد بایة وسیلة من وسائل 

لنشر التي یمكن ان تشكل جرم الذم، فتحمي ھذا ا
 ذاإصارت ملاحقتھ كظنین،  إذا تھالكاشف عبر تبرئ

 ثبتت صحة عمل الفساد المكشوف.

توسع ھذه المادة تعریف الموظف المنصوص عنھا  .٢
في قانون العقوبات، باعتمادھا التعریف الجدید 
للموظف المنصوص علیھ في المادة الأولى من 

ا یلحظ بأن ھذه الصیاغة أدخلت رئیس . كم١٤القانون
الجمھوریة حكما في تعریف الموظفین، لأنھا لم 

في صیغتھا السابقة  ٣٨٧تستثنیھ كما استثنتھ المادة 
للتعدیل والتي تستھل بعبارة "في ما خلا الذم الواقع 

 على رئیس الدولة".

كما توسع ھذه المادة تعریف عبارة "العمل ذا علاقة  .٣
صوص علیھا في قانون العقوبات، بالوظیفة" المن

باستبدالھا بعبارة "الفساد" المعرف عنھا في المادة 
 .١٥الأولى من القانون

لم یعدّل القانون العبارة الأخیرة من المادة التي  .٤
تشترط ان "تثبت صحة [الفساد]" للإستفادة من 
التبرئة، لأنھ ترك المسألة المتعلقة باثبات واقعة 

قضاء. نشیر الى ان ھذه العبارة  الفساد الى اجتھاد ال
تجھلّ الجھة التي یقع علیھا عبئ اثبات صحة ما 
ینسب الى الموظف من اعمال فاسدة؛ لأن عبئ 
الإثبات لا یقع على المشكو منھ أو الظنین نفسھ 
وحسب، لكنھ یقع أیضا على القضاء، الذي علیھ ان 
یسعى ھو أیضا الى التحقق من الوقائع المدلى بھا 

صحتھا او لا، وذلك عبر أیة وسیلة من وسائل لجھة 
الإثبات، بما في ذلك الإستعانة بالھیئة، للتحقق عما 
اذا كانت الافعال المنسوبة الى الموظف صحیحة ام 

بھا عن سوء نیة، بھدف  ىلا، واذا كان الظنین ادل
 الإضرار بسمعة الموظف، ام لا.

لصالح ملك عام أو منشأة عامة أو مرفق عام أو مؤسسة عامة أو مصلحة عامة 
 ورةٍ قانونیة أم واقعیة.لصالح منشأة عامة أو مرفق عام، سواءً تولاّھا بص

استغلال الموظف للسلطة أو الوظیفة أو العمل بھدف تحقیق مكاسب تعریف الفساد:  ١٥ 
 أو منافع غیر متوجبة قانوناً.
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 :سادسال القسم

 )٢( العقاب من الإفلات منع
 والفعّال والنزیھ المستقل القضاء تطویر
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 مقدمة
 احدى وھو ،"الفساد مكافحة على وقدرةً  نزاھةً  أكثر قضائي نظام توفرّ" یتطلب العقاب من الإفلات منع ان

 لما ظرًان الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة تنفیذ متطلبات واحدى الفساد لمكافحة الوطنیة الخطة محصلات
 من نوبالمعاونی والتأدیبیة، والمالیة والإداریة العدلیة ومحاكمھ بقضاتھ: المختلفة بمكوناتھ النظام ھذا یشكّلھ

 لفسادا لكشف عنھا غنى لا وسیلة من التابعة، والإدارات المعنیة والھیئات وبالمجالس ا،وغیرھ العدلیة الضابطة
 الناجم عالرد وتحقیق معھم، والمتدخلین وشركائھم مرتكبیھ وملاحقة والقانون، للدستور المخالفة الأعمال وابطال
 لمواطنینا جانب من بالدولة الثقة ویعزز القانون، حكم ومبادئ الإنسان حقوق مع یتوافق بما الفعّالة، الملاحقة عن

 .معھم المتعاملین وعموم والمستثمرین
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 :الباب الأول
 الدستوري المجلس

 
 .من الدستور اللبناني ١٩المادة 

 
الدستوري  قانونالعدلت بموجب ( ١٩المادة 

عدلت بموجب القانون ( )٢١/٩/١٩٩٠الصادر في 
 )١٧/١٠/١٩٢٧الدستوري الصادر في 

 لمراقبة دستوریة القوانین والبتینشأ مجلس دستوري 
في النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخابات 

 .الرئاسیة والنیابیة

یعود حق مراجعة ھذا المجلس في ما یتعلق بمراقبة 
دستوریة القوانین الى كل من رئیس الجمھوریة 
ورئیس مجلس النواب ورئیس مجلس الوزراء او الى 

رؤساء  عشرة اعضاء من مجلس النواب، والى
الطوائف المعترف بھا قانونا في ما یتعلق حصرا 

وحریة المعتقد وممارسة  ،بالأحوال الشخصیة
 .وحریة التعلیم الدیني ،الشعائر الدینیة

اصول العمل فیھ وكیفیة تحدد قواعد تنظیم المجلس 
 .تشكیلھ ومراجعتھ بموجب قانون

 

 

 نشاء المجلس الدستوري:إ
 .١٤/٠٧/١٩٩٣تاریخ  ٢٥٠القانون رقم 

 

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ١المادة 
من الدستور، ینشأ مجلس  ١٩تنفیذًا لأحكام المادة 

یسمى المجلس الدستوري مھمتھ مراقبة دستوریة 
القوانین وسائر النصوص التي لھا قوة القانون والبت 
في النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخابات 

  .الرئاسیة والنیابیة

المجلس الدستوري ھیئة دستوریة مستقلة ذات صفة 
 .قضائیة

 
 تألیف المجلس الدستوري: - الفصل الاول

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٢ المادة
  .یتألف المجلس الدستوري من عشرة أعضاء •

یعین مجلس النواب نصف ھؤلاء الأعضاء  •
بالأكثریة المطلقة من عدد الاعضاء الذي یتألف 

بیة النس وبالأكثریةانونا في الدورة الاولى منھ ق
 اوإذمن اصوات المقترعین في الدورة الثانیة، 

 .امنتخبسنا یعتبر  فالأكبرتساوت الاصوات 
 بأكثریةویعین مجلس الوزراء النصف الاخر  •

 .ثلثي عدد اعضاء الحكومة

 
 ٣ المادة

 )٢٠١٩/  ١٣٣ قانون (عدلت بموجب
 )٢٠٠٨/  ٤٣ قانون (عدلت بموجب
 )٢٠٠٦/  ٠ قانون (عدلت بموجب
 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب

 :وفقا لما یلي المجلس الدستوري یتم اختیار اعضاء
عشرة اعضاء من بین قضاة الشرف الذین  .١

مارسوا القضاء العدلي او الاداري او المالي لمدة 
او من بین اساتذة التعلیم  الأقل،سنة على  ٢٥

العالي الذین مارسوا تعلیم مادة من مواد القانون 
على سنة  ٢٥او العلوم السیاسیة او الاداریة مدة 

الاقل، او من بین المحامین الذین مارسوا مھنة 
 .سنة على الاقل ٢٥المحاماة مدة 

 :ان المجلس الدستوري یشترط في عضو .٢
یكون لبنانیا منذ عشر سنوات على ان  )أ

الاقل، متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم 
 .علیھ بجنایة او جنحة شائنة

ان لا یقل عمره عن الخمسین سنة ولا یزید  )ب
 .عن أربع وسبعین سنة

على من یرغب في ان یكون عضوا  )ج
وتتوافر فیھ شروط  المجلس الدستوري في

العضویة ان یقدم ترشیحھ بموجب تصریح 
یرفق بھ سیرتھ الذاتیة المفصلة ویودعھ 

 .لقاء ایصال المجلس الدستوري لدى قلم
الترشیح تسعین یوما قبل تقدیم تبدأ مھلة  )د

المجلس  موعد انتھاء ولایة أحد اعضاء
وتنتھي بعد ثلاثین یوما على  الدستوري

بدئھا. تكون مھلة تقدیم الترشیح في حال 
شغور مركز أحد الاعضاء عشرة ایام من 
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تاریخ اعلان نشر شغور المركز في 
 .الجریدة الرسمیة

بصورة استثنائیة، تقدم تصاریح الترشیح  )ه
إلى عضویة المجلس الدستوري خلال مھلة 
ً من تاریخ العمل بھذا  خمسة عشر یوما

 .القانون

تبقى ساریة المفعول تصاریح الترشیح 
المقدمة سابقاً والتي لا تزال مستوفیة شروط 

 .المجلس الدستوريالترشیح إلى 
عند نھایة الست سنوات المحددة لولایة  )و

او عند سقوط  المجلس الدستوري عضو
العضویة بالقرعة، یحق للعضو من غیر 
اساتذة التعلیم العالي العاملین في القطاع 
العام وكل من یخضع لأحكام قانون الوظیفة 
العامة تعویض یعادل بدل شھرین عن كل 

ویحسب  ستوريالمجلس الد سنة خدمة في
على اساس مخصصات الشھر الاخیر. یدفع 
ھذا التعویض كاملا للعضو او لورثتھ إذا لم 
یكمل ولایتھ لسبب العجز الصحي المثبت 

 .وفقا للأصول او لسبب الوفاة
 .یفقد العضو ھذه الحقوق في حال الاستقالة

أما اساتذة التعلیم العالي في القطاع العام 
ام قانون والاعضاء الخاضعون لأحك

فیعتبرون بحكم المنتدبین  ،الوظیفة العامة
ویعودون الى ممارسة عملھم في الجامعة 

المجلس  عند انتھاء عضویتھم في
وتحسب لھم فترة عملھم بمثابة  الدستوري

خدمة فعلیة ویحتفظون بحقھم في التدرج 
وذلك مع التقید بأنظمة التقاعد والصرف من 

 .الخدمة
 

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون بموجب(عدلت  ٤ المادة
 ست الدستوري المجلس اعضاء ولایة مدة •

 مدة اختصار یجوز ولا للتجدید قابلة غیر سنوات
 .منھم اي ولایة

بدأ احتساب ھذه المدة من تاریخ قسم الیمین من ی •
 .قبل جمیع الاعضاء

في حال شغور مركز أحد الاعضاء بسبب  •
ب لأي سبالاستقالة او العجز الصحي او الوفاة او 

اخر یعلن المجلس حصول الشغور وانھاء 
الولایة وفقا للأصول ویبلغ رئیس المجلس ذلك 
خلال اسبوع الى المرجع الذي اختار العضو 
 .الذي شغر مركزه لأخذ العلم وتعیین عضو بدیل

یعین ھذا المرجع العضو البدیل خلال شھر من  •
تاریخ اخذ العلم بالطریقة ذاتھا التي عین بھا 

 .و الاصیل وللمدة المتبقیة من ولایتھالعض
 ذاإلا تطبق على العضو البدیل قاعدة عدم التمدید 

كانت المدة المتبقیة من ولایة العضو الاصیل تقل عن 
ویعتبر التغیب عن حضور ثلاث جلسات  .سنتین

 .متتالیة بدون عذر مشروع بمثابة الاستقالة
 

 ٣/١١/٢٠٠٨ت  ٤٣من ق  :٣مادة 
عضاء الذین جرى انتخابھم من قبل یلغى انتخاب الأ

 ،٢٧/١/٢٠٠٥مجلس النواب بتاریخ 

 ٤خلافا للمادة  ٣/١١/٢٠٠٨ت  ٤٣من ق  ٤مادة (
، تنتھي ١٤/٧/١٩٩٣تاریخ  ٢٥٠من القانون رقم 

نة المعی المجلس الدستوري ولایة نصف أعضاء ھیئة
بعد صدور ھذا القانون، بعد ثلاث سنوات من تاریخ 

المجلس الدستوري،  عضاءقسم الیمین لجمیع أ
ویجري اختیار ھؤلاء بالقرعة ویعین خمسة أعضاء 
بدلا عنھم لمدة ست سنوات من قبل المرجع الذي 
اختار الأعضاء الذین سقطت عضویتھم بالقرعة وفقا 

 لأصول التعیین المنصوص علیھا في القانون.
 ١٠/٢٠١٢/ ٢٢ت  ٢٤٢الغیت ھذه المادة بموجب ق 

 )٤٥ج.ر 
 

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب :٥ المادة
یقسم اعضاء المجلس الدستوري قبل مباشرة مھامھم،  

امام رئیس الجمھوریة، خلال مھلة اقصاھا خمسة 
 :عشر یوما من تاریخ اكتمال تعیینھم، الیمین الآتیة

اقسم با� العظیم ان اقوم بعملي في المجلس "
م االدستوري بكل امانة وتجرد واخلاص متقیدا بأحك

الدستور وان احرص على سر المذاكرة، الحرص 
 ."المطلق

 
 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٦ المادة

 ال��م��ج��ل��س ب��ع����د اداء ال��ی��م��ی��ن ی��ج��ت��م��ع اعض����������اء
بدعوة من رئیس الس������ن او بطلب ثلاثة  الدس������توري

وینتخبون من بینھم بالاقتراع  ،منھم عند الاقتض�������اء
الس�������ري رئیس�������ا للمجلس ونائبا للرئیس لمدة ثلاث 
س����نوات قابلة للتجدید وذلك بالغالبیة المطلقة من عدد 
اعضاء المجلس في الدورة الاولى وبالأكثریة النسبیة 
في الدورة الثانیة وفي حال تعادل الاص�������وات یعتبر 

 .منتخبا الاكبر سنا
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ت  ٦٥٠بموجب قانون  اضیفت الفقرة التالیة
 :٦ج ر  ٤/٢/٢٠٠٥

اما بالنسبة للأعضاء الذین تقل مدة ولایتھم المتبقیة  
عن ثلاث سنوات فیكون انتخاب أحدھم لمركز من 
المراكز المذكورة في الفقرة الاولى لمدة تنتھي حكما 

 .عند انتھاء ولایتھ

 
 ٧ المادة

لا یجوز الجمع بین عضویة المجلس الدستوري 
او النیابة او ایة ھیئة رسمیة اخرى او ایة  والوزارة

وظیفة عامة مھما كانت. كما لا یجوز للعضو، قبل 
انقضاء سنتین على انتھاء عضویتھ، ان یرشح نفسھ 
لعضویة مجلس النواب او ان ینتخب رئیسا 
للجمھوریة او ان یسمى رئیسا لمجلس الوزراء او 

 .وزیرا او لأیة وظیفة عامة

 
 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون بموجب(عدلت  ٨ المادة

یحظر على اعضاء المجلس الدستوري اثناء  •
تولیھم مھماتھم في ھذا المجلس ممارسة اي عمل 
اخر عام او خاص باستثناء حضور المؤتمرات 

 .الدولیة والتعلیم الجامعي

كل عضو یخالف ذلك یعتبر مستقیلا حكما  •
وللمجلس الدستوري ان یعلن ھذه الاستقالة بقرار 

خذ بأكثریة سبعة اعضاء. وتطبق في ھذه منھ یت
الحال الاصول المنصوص عنھا في المادة 

 .الرابعة الجدیدة من ھذا القانون
وإذا كان العضو من المحامین العاملین تعلق  •

عضویتھ حكما، وینقطع عن ممارسة مھنة 
 .المحاماة طیلة مدة عضویتھ في المجلس

 
 ٩ المادة

خلال مدة  لا یحق لأعضاء المجلس الدستوري،
عضویتھم، ابداء الرأي والمشورة او اعطاء 
الاستشارات والفتاوى في الامور التي یمكن ان 
تعرض علیھم وھم مقیدون بموجب التحفظ وبسریة 

 .المذاكرة في عملھم
 

 ١٠ المادة
یرتدي اعضاء المجلس الدستوري اثناء الجلسات 
العلنیة وفي المناسبات الرسمیة رداء یعین شكلھ في 

 .النظام الداخلي للمجلس الدستوري

 الاصول الاجرائیة لدى المجلس: - الفصل الثاني
 ١١ المادة

یجتمع المجلس الدستوري، بناء على دعوة من رئیسھ 
او من نائبھ في حال غیابھ في الحالات المنصوص 
علیھا في ھذا القانون، ویتم تبلیغ موعد الجلسة 

 .بالطرق الاداریة

استثنائیا بناء لطلب ثلاثة من  كما یجتمع المجلس
 .اعضائھ

ولا یعتبر المجلس منعقدا بصورة اصولیة الا بحضور 
 .ثمانیة اعضاء على الاقل

 

 )٢٠٠٨/  ٤٣ قانون (عدلت بموجب ١٢ المادة
 )٢٠٠٦/  ٠ قانون (عدلت بموجب
 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب

تتخذ قرارات المجلس الدستوري بأكثریة سبعة 
على الأقل في المراجعات المتعلقة بالرقابة أعضاء 

على دستوریة القوانین وفي النزاعات والطعون 
الناشئة عن الانتخابات النیابیة. توقع القرارات من 
الرئیس ومن جمیع الأعضاء الحاضرین ویسجل 
العضو أو الأعضاء المخالفون مخالفتھم في ذیل 

یتجزأ  لاالقرار ویوقعون علیھا وتعتبر المخالفة جزءا 
 .منھ وتنشر وتبلغ معھ

 

 ١٣ المادة
تتمتع القرارات الصادرة عن المجلس الدستوري بقوة 
القضیة المحكمة وھي ملزمة لجمیع السلطات العامة 

 .وللمراجع القضائیة والاداریة

ان قرارات المجلس الدستوري مبرمة ولا تقبل اي 
 .طریق من طرق المراجعة العادیة او غیر العادیة

 
 ١٤ ادةالم

تبلغ قرارات المجلس الدستوري وجمیع الاعمال 
الصادرة عنھ الى كل من رئیس الجمھوریة ورئیس 
مجلس النواب ورئیس مجلس الوزراء والى المراجع 
المختصة بالطرق الاداریة وفقا للأصول التي یحددھا 

 .النظام الداخلي
 

 ١٥ المادة
یؤمن الاعمال القلمیة والاداریة في المجلس 
الدستوري مساعدون قضائیون او مساعدون قانونیون 
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ینتدبون لھذه الغایة من قبل وزیر العدل ویختار رئیس 
المجلس من بینھم رئیس القلم وتحدد تعویضاتھم 

 .بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل
 

 ١٦ المادة
تعفى من الرسوم، أیا كانت، المراجعات المقدمة الى 

وسائر الاستدعاءات والمستندات المجلس الدستوري 
 .المتعلقة بھا

 
 ١٧ المادة

، ي یتضمنذیعد المجلس الدستوري نظامھ الداخلي ال
بالإضافة الى المواضیع المنصوص عنھا في بعض 
مواد ھذا القانون، القواعد والاصول التي یخضع لھا 
 .سیر العمل لدیھ تنفیذا لأحكام ھذا القانون

اخلي بموافقة مجلس الوزراء یجب ان یقترن النظام الد
 .وان یصدر عن مجلس النواب بموجب قانون

 

 في الرقابة على دستوریة القوانین: - الفصل الثالث
 ١٨ المادة

یتولى المجلس الدستوري الرقابة على دستوریة 
 .القوانین وسائر النصوص التي لھا قوة القانون

خلافا لأي نص مغایر، لا یجوز لأي مرجع قضائي 
یقوم بھذه الرقابة مباشرة عن طریق الطعن او ان 

بصورة غیر مباشرة عن طریق الدفع بمخالفة 
 .الدستور او مخالفة مبدأ تسلسل القواعد والنصوص

 
 ١٩ المادة

لكل من رئیس الجمھوریة ورئیس مجلس النواب 
ورئیس مجلس الوزراء ولعشرة اعضاء من مجلس 

ي في ما النواب على الاقل مراجعة المجلس الدستور
 .یتعلق بمراقبة دستوریة القوانین

لرؤساء الطوائف المعترف بھا قانونا حق المراجعة 
في ما یتعلق حصرا بالأحوال الشخصیة وحریة 
المعتقد وممارسة الشعائر الدینیة وحریة التعلیم 
الدیني. تقدم المراجعة من قبل المرجع المختص الى 

عشر رئاسة المجلس الدستوري خلال مھلة خمسة 
یوما تلي نشر القانون في الجریدة الرسمیة او في 
احدى وسائل النشر الرسمیة الاخرى المعتمدة قانونا، 

 .تحت طائلة رد المراجعة شكلا

 
 

 ٢٠ المادة
فور تسجیل المراجعة في قلم المجلس، یدعو الرئیس، 
او نائبھ في حال غیابھ، المجلس فورا لدرس ما إذا 

 .لنص موضوع المراجعةكان یقتضي تعلیق مفعول ا
 .ینشر قرار التعلیق في الجریدة الرسمیة

یقوم الرئیس بتبلیغ نسخة عن المراجعة الى اعضاء 
 .المجلس ویعین مقررا من الاعضاء

على المقرر ان یضع تقریره ویقدمھ الى المجلس 
ایام من تاریخ ابلاغھ قرار  ١٠خلال مھلة اقصاھا 

 .تعیینھ
 

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون بموجب(عدلت  ٢١ المادة
عند انتھاء المقرر من وضع تقریره یحیلھ الى رئیس  -

المجلس الذي یبلغ الاعضاء نسخا عنھ ویدعوھم 
خلال خمسة ایام للتداول في جلسة تبقى مفتوحة الى 

 .ان یصدر القرار
یصدر القرار في غرفة المذاكرة بمھلة اقصاھا  -

 .خمسة عشر یوما من تاریخ موعد الجلسة
 
إذا لم یصدر القرار ضمن المھلة المذكورة یعتبر  -

 .النص موضوع المراجعة مقبولا

 
 ٢٢ المادة

یعلن المجلس الدستوري في قراره ان القانون مطابق 
 .او مخالف كلیا او جزئیا للدستور

قرر المجلس الدستوري ان النص موضوع  إذا
المراجعة مشوب كلیا او جزئیا بعیب عدم الدستوریة 

كلیا او جزئیا بقرار معلل یرسم  بإبطالھفانھ یقضي 
 .حدود البطلان

ان النص الذي تقرر بطلانھ یعتبر، في حدود قرار 
كان التذرع  لأيلم یصدر ولا یجوز  كأنھ المجلس،

 .بھ
 

النزاعات والطعون الناشئة عن  في - الفصل الرابع
 الانتخابات الرئاسیة والنیابیة:

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٢٣ المادة
یتولى المجلس الدستوري الفصل في صحة  •

انتخابات رئاسة الجمھوریة ورئاسة مجلس 
النواب والبت في الطعون والنزاعات الناشئة 
عنھا وذلك بطلب من ثلث الاعضاء الذي یتألف 

 .منھم مجلس النواب قانونا على الاقل
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ویجب ان یكون استدعاء الطعن موقعا منھم  •
شخصیا وان یقدم الى رئاسة المجلس الدستوري 

وعشرین ساعة تلي اعلان  أربعخلال مھلة 
  .النتائج تحت طائلة رده شكلا

یتخذ القرار في غرفة المذاكرة في كلتي الحالتین  •
سبعة اعضاء على الاقل في الدورة  بأكثریة

الاولى وفي حال تعذر ھذه الاكثریة یكتفي 
  .المطلقة من اعضاء المجلس بالأكثریة

یصدر القرار بمھلة اقصاھا ثلاثة ایام من تاریخ  •
ورود المراجعة ویبقى مجلس النواب منعقدا 
كھیئة انتخابیة لحین صدور قرار المجلس 

 .الدستوري
 

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٢٤ المادة
یتولى المجلس الدستوري الفصل في صحة نیابة نائب 
منتخب والنظر في النزاعات والطعون الناشئة عن 
انتخابات اعضاء مجلس النواب وذلك بموجب طلب 
یقدمھ المرشح الخاسر في الدائرة الانتخابیة نفسھا الى 
 نرئاسة المجلس الدستوري في مھلة اقصاھا ثلاثو

یوما تلي تاریخ اعلان نتائج الانتخاب اصولا في 
 .دائرتھ تحت طائلة رد الطلب شكلا

 
 ٢٥ المادة

یقدم الطعن في صحة النیابة بموجب استدعاء یسجل 
في قلم المجلس الدستوري، یذكر فیھ اسم المعترض 
وصفتھ والدائرة الانتخابیة التي ترشح فیھا واسم 

اب التي تؤدي المعترض على صحة انتخابھ والاسب
وترفق بالطعن الوثائق  الى ابطال الانتخاب

 .والمستندات التي تؤید صحة الطعن

 
 ٢٦ المادة

لا یوقف الطعن نتیجة الانتخاب، ویعتبر المنتخب نائبا 
ویمارس جمیع حقوق النیابة منذ الاعلان نتیجة 

 .الانتخابات
 

 ٢٧ المادة
لس مجیبلغ الاعتراض بالطرق الاداریة الى رئیس ال

 النیابي ووزارة الداخلیة كما یبلغ الاعتراض مع نسخ
عن مستنداتھ الى المطعون بصحة نیابتھ الذي لھ، 
خلال مھلة خمسة عشر یوما من تاریخ تبلیغھ، ان یقدم 
 .ملاحظاتھ ودفاعھ مع المستندات التي في حوزتھ

لكل من الطاعن والمطعون بنیابتھ ان یستعین بمحام 
 .الدستوري واحد امام المجلس

 
 ٢٨ المادة

تزوید المجلس الدستوري بجمیع على وزارة الداخلیة 
المحاضر والمستندات والمعلومات المتوافرة لدیھا 

 .لتمكینھ من اجراء التحقیقات اللازمة
 

 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٢٩ المادة
اعضائھ  أحدیكلف رئیس المجلس الدستوري  •

اعداد تقریر عن الطعن المقدم ویفوض الیھ 
اجراء التحقیقات اللازمة، ویتمتع العضو المقرر 
بأوسع الصلاحیات ولھ بنوع خاص طلب 
المستندات الرسمیة وغیرھا واستماع الشھود 
واستدعاء من یراه مناسبا لاستجوابھ حول 

  .ظروف الطعن
على العضو المقرر ان یضع تقریره خلال مھلة  •

على الاكثر من تكلیفھ ویحیلھ الى  أشھرثلاثة 
 .رئاسة المجلس الدستوري

 
 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٣٠ المادة

بعد ورود تقریر المقرر یجتمع المجلس الدستوري 
فورا ویتذاكر في الاعتراض موضوع التقریر وتبقى 

صدور القرار على الا تتعدى جلساتھ مفتوحة لحین 
 .مھلة اصدار ھذا القرار الشھر الواحد

 
 )١٩٩٩/  ١٥٠ قانون (عدلت بموجب ٣١ المادة

یعلن المجلس الدستوري بقراره صحة او عدم  •
صحة النیابة المطعون فیھا وفي ھذه الحالة 
الاخیرة، یحق لھ اما الغاء النتیجة بالنسبة 

ال نیابتھ وابط نیابتھللمرشح المطعون في 
وبالتالي تصحیح ھذه النتیجة واعلان فوز 
المرشح الحائز على الاغلبیة وعلى الشروط التي 
تؤھلھ للنیابة او ابطال نیابة المطعون بصحة 
نیابتھ وفرض اعادة الانتخاب على المقعد الذي 

 خلا نتیجة الابطال.
یبلغ قرار المجلس الى رئیس المجلس النیابي  •

 .واصحاب العلاقة ووزارة الداخلیة
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 ٣٢ المادة
عندما یمارس المجلس الدستوري صلاحیاتھ للبت 
بالطعن في صحة الانتخابات النیابیة، یتمتع، اما 
مجتمعا او بواسطة العضو الذي ینتدبھ، بسلطة قاضي 

 .التوقیفالتحقیق باستثناء اصدار مذكرات 
 

 
 ٣٣ المادة

او  ونھذا القان لأحكامتلغى جمیع النصوص المخالفة 
 .التي یتعارض مضمونھا مع احكامھ

 

 ٣٤ المادة
 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة

 

 
 النظام الداخلي للمجلس الدستوري:

 .١٤/٨/٢٠٠٠تاریخ  ٢٤٣القانون رقم 
 

 احكام عامة -الباب الاول 
 -ھاختصاص –تعریف المجلس  - الفصل الاول

 تألیفھ:

 ١المادة 
الدستوري ھیئة دستوریة مستقلة ذات صفة المجلس 

ت في والب ،قضائیة تتولى مراقبة دستوریة القوانین
النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخابات الرئاسیة 

 .والنیابیة
 

 ٢المادة 
 یعین ،المجلس الدستوري من عشرة اعضاء یتألف

نصفھم مجلس النواب والنصف الاخر مجلس 
في المادة الثانیة من  على النحو المبین ،الوزراء

المعدلة بالقانون الرقم  ،٢٥٠/٩٣القانون الرقم 
١٥٠/٩٩. 

 
 ٣المادة 

مدة ولایة اعضاء المجلس ست سنوات غیر قابلة 
یبدأ احتساب ھذه المدة من  .للتجدید ولا للاختصار

تاریخ اداء قسم الیمین من قبل الاعضاء المعینین 
 .مجتمعین

 
 ٤المادة 

یستمر الاعضاء الذین انتھت  ،ةعند انتھاء الولای
ولایتھم في ممارسة اعمالھم الى حین تعیین بدلاء 
عنھم وحلفھم الیمین. یجري تعیین البدلاء لمدة ست 
سنوات من قبل المرجع نفسھ الذي عین الاعضاء 

وبالطریقة نفسھا التي تم بھا  ،الذین انتھت ولایتھم
 .تعیین ھؤلاء

 

 ٥المادة 
یعلن المجلس  ،الاعضاء أحدفي حال شغور مركز 

ویقوم رئیس المجلس  ،حصول ھذا الشغور بقرار منھ
ھذا القرار الى المرجع الذي اختار العضو  بإبلاغ

 .العلم وتعیین عضو بدیل لأخذالذي شغر مركزه 
 ،یتم ھذا التبلیغ خلال اسبوع من تاریخ صدور القرار

بالطرق الاداریة. یقوم المرجع المشار الیھ بتعیین 
 ،العضو البدیل خلال شھر من تاریخ اخذه العلم

بالطریقة ذاتھا التي عین بھا العضو الاصیل وللمدة 
 .المتبقیة من ولایتھ

 ،لا تطبق على العضو البدیل قاعدة عدم تجدید الولایة
المدة المتبقیة من ولایة العضو الاصیل تقل  كانت إذا

 .عن سنتین
 

 ٦المادة 
یقسم اعضاء المجلس الدستوري  ،قبل مباشرة مھامھم

امام رئیس الجمھوریة الیمین القانونیة المنصوص 
 .علیھا في المادة الخامسة المعدلة من قانون انشائھ

 
 ٧المادة 

بعد اداء القسم یجتمع اعضاء المجلس بدعوة من 
 ،او بطلب ثلاثة منھم عند الاقتضاء ،رئیس السن

لمدة  ئیس،للر لینتخبوا من بینھم رئیسا للمجلس ونائبا
صوص المن للأصولوفقا  ،ثلاث سنوات قابلة للتجدید

 ٢٥٠/٩٣علیھا في المادة السادسة من القانون الرقم 
 .١٥٠/٩٩المعدلة بالقانون الرقم 

 ،تعذر حض�����وره وإذا ،یرأس الجلس�����ة رئیس الس�����ن
 .الاعضاء الحاضرین سنا أكبریرأسھا 

الاعض������اء  أص������غرویقوم بض������بط وقائع الجلس������ة 
 .الرئیسالحاضرین سنا ویوقع المحضر مع 
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 في واجبات الاعضاء وحقوقھم: - الفصل الثاني
 ٨المادة 

 :في واجبات الاعضاء وحقوقھم
لا یجوز الجمع بین عضویة المجلس الدستوري 
 ،ورئاسة او عضویة الوزارة او مجلس النواب

ورئاسة او عضویة مجلس ادارة مؤسسة عامة او 
ولا الجمع بینھا وبین اي مھنة او عمل  ،خاصة
باستثناء التعلیم الجامعي والمشاركة في  ،ماجور

المؤتمرات والنشاطات العلمیة بعد موافقة رئیس 
 .المجلس خطیا

خلال مدة  ،یتعین على اعضاء المجلس الدستوري
 ،عضویتھم التقید بموجب التحفظ في اقوالھم واعمالھم

وتجنب كل ما من شأنھ المس بالثقة او الاعتبار او 
ویتوجب علیھم المحافظة  .الاخلال بمقتضیات مھامھم

 .على سر المذاكرة

 
 ٩المادة 

لا یجوز اقامة دعوى  ،في ما خلا الجنایة المشھودة
جزائیة على عضو المجلس الدستوري او اتخاذ اي 

 دةاو القاء القبض علیھ طوال م ،اجراء جزائي بحقھ
 .الھیئة العامة بإذنالا  ،ولایتھ

 
 ١٠المادة 

یقدم وزیر العدل طلب الاذن بالملاحقة او باتخاذ 
الاجراء القانوني الملائم مرفقا بمذكرة من النائب العام 
لدى محكمة التمییز تشتمل على نوع الجرم وزمان 
ومكان ارتكابھ وعلى خلاصة عن الادلة التي تبرر 

 .اءات الجزائیة اللازمةالملاحقة واتخاذ الاجر
 

 ١١المادة 
یقدم طلب الاذن بالملاحقة الى رئیس المجلس الذي 
یدعو مكتب المجلس لدرس الطلب وتقدیم تقریر في 

 .شأنھ الى الھیئة العامة في مھلة اسبوع

 
 ١٢المادة 

تبت الھیئة العامة بالطلب بعد الاستماع الى العضو 
در وتص ،دون ان یشترك في التصویت ،المشكو منھ

 .قرارھا في مھلة مماثلة
 

 

 ١٣المادة 
یرتدي اعضاء المجلس الدستوري اثناء الجلسات 
العلنیة وفي المناسبات الرسمیة رداء من اللون النیلي 

 .ذي یاقة بیضاء مع توشیة فرائیة

 
 ١٤المادة 

تحدد مخصصات اعضاء المجلس الدستوري بموجب 
محسوب على اساس  ،اعتماد سنوي مقطوع

وتلحظ جمیعھا  ،١٩٩٦المخصصات المقررة للعام 
وتصرف لھم شھریا  ،في موازنة المجلس السنویة

 .ھذا النظام لأحكاموفقا 

وتطبق على من یتقاضى منھم راتبا تقاعدیا احكام 
 ٤٧/٨٣من المرسوم الاشتراعي الرقم  ٥٢المادة 

 .(نظام التقاعد والصرف من الخدمة)
 

 ١٥المادة 
یمكن تكلیف اعضاء المجلس الدستوري تمثیل 
المجلس في المؤتمرات الدولیة والاجتماعات التي 
تعقدھا المجالس او الاتحادات الدستوریة ویجري 

ئة بعد موافقة الھی المجلس،التكلیف بقرار من رئیس 
في حدود الاعتمادات الملحوظة لھذه الغایة في  ،العامة

 المجلس.موازنة 
اء المجلس الدستوري تأمین العمل یتعین على اعض 

ویجوز للعضو التغیب  ،في المجلس بصورة منتظمة
ل شرط الا یق المجلس،بداعي السفر بموافقة رئیس 

عدد اعضاء المجلس الحاضرین في اي وقت عن 
ویعود لرئیس المجلس تنظیم ھذا  ،ثمانیة اعضاء

 .الامر
 ٢٥٠/٩٣كما ان لھ في ضوء احكام القانون الرقم 

تحدید الاعمال  ١٥٠/٩٩دل بالقانون الرقم المع
 .الخاصة التي تتنافى مع مھام اعضاء المجلس

 
 ١٦المادة 

بعد انتھاء ولایتھ في المجلس یتمتع العضو 
بالتشریفات والامتیازات المعطاة بموجب القوانین 

 .المجلس الدستوري العاملین لأعضاءوالانظمة 
لثة ادة الثایستفید العضو من الفقرة الثانیة من الم

دعي  إذاالمعدلة من قانون انشاء المجلس الدستوري 
بعد انقضاء ثلاث سنوات لخدمة عامة (تعیینا او 

 .انتخابا) بموافقتھ
طلب منھ  إذایحق لعضو المجلس المنتھیة ولایتھ 

الاشتراك في المؤتمرات الدستوریة  ،رئیس المجلس
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دعى یالتي یعقدھا المجلس الدستوري في لبنان او التي 
كما یجوز للمجلس الدستوري  ،الیھا خارج لبنان

الاستعانة بھ او تكلیفھ ایة مھمة اداریة او تمثیلیة تدخل 
 .في اختصاص المجلس

 
 الاستقالة: - الفصل الثالث

 ١٧المادة 
للعضو ان یستقیل من عضویة المجلس الدستوري 

 .المجلسبكتاب خطي یقدم الى رئیس 
 

 ١٨المادة 

المستقیل ان یرجع عن استقالتھ بكتاب خطي للعضو 
ایضا یقدمھ الى رئیس المجلس قبل تاریخ جلسة بتھا 

 .رسمیا من قبل المجلس
 

 ١٩المادة 
  :حكمایعتبر مستقیلا 

العضو الذي یتغیب عن حضور ثلاث جلسات  •
متتالیة من دون عذر مشروع. یثبت التبلیغ 
والغیاب في كل مرة في محضر الجلسة التي 

 .یتغیب عنھا
•  

العضو الذي یخالف الحظر المفروض على   -
اعضاء المجلس الدستوري بموجب المادة الثامنة 

 .من ھذا القانون

ثبت المخالفة بموجب تحقیق یجریھ الرئیس شخصیا ت
وینظم بھ محضر  المجلس،اعضاء  أحداو بواسطة 

ویحفظ لدى الرئیس بعد  ،یعرض على الھیئة العامة
 .ھااقراره من قبل

 
 ٢٠المادة 

یعلن المجلس حصول الشغور وانتھاء الولایة بقرار 
 سبعة اعضاء على الاقل.  بأكثریةیصدر 

یبلغ رئیس المجلس ھذا القرار الى المرجع الذي اختار 
ویتم تعیین العضو البدیل  ،العضو الذي شغر مركزه
 للأصولضمن المھل ووفقا  ،من قبل المرجع المذكور

المنصوص علیھا في المادة الرابعة من قانون انشاء 
المعدلة بالقانون  ٢٥٠/٩٣المجلس الدستوري الرقم 

 .١٥٠/٩٩الرقم 

 

 تنظیم المجلس: -الباب الثاني 
 الرئیس: -الفصل الاول 

 ٢١المادة 

 ،یمارس الرئیس في ما یتعلق بالمجلس الدستوري
الصلاحیات المالیة والاداریة التي تنیطھا القوانین 

 .باستثناء الصلاحیات الدستوریة ،والانظمة بالوزیر
 ٢٢المادة 

یقوم نائب الرئیس مقام الرئیس في حال غیابھ او تعذر 
 .قیامھ بمھمتھ

 
 مكتب المجلس: - الفصل الثاني

 ٢٣المادة 
مكتب المجلس من رئیس المجلس ومن  یتألف

بیة لمدة النس بالأكثریةعضوین تنتخبھما الھیئة العامة 
نا وتنتخب من بینھما امی ،ثلاث سنوات قابلة للتجدید

وعند تساوي الاصوات یعتبر صوت الرئیس  ،للسر
 .مرجحا

 
 ٢٤المادة 

مرة في  ،یجتمع مكتب المجلس بدعوة من رئیسھ
 .بالأكثریةذ قراراتھ الاسبوع على الاقل ویتخ

ینظم امین السر محاضر متسلسلة باجتماعات المكتب 
یوقعھا الرئیس والعضوان وتحفظ لدى  ،وقراراتھ

 .رئیس المجلس
 

 ٢٥المادة 
 :یتولى مكتب المجلس

السھر على حسن سیر العمل في المجلس  •
واتخاذ القرارات  ،ورعایة شؤون موظفیھ

 .المناسبة في ھذا الخصوص
مشروع موازنة المجلس والاشراف  تحضیر •

  .على تنفیذھا
م وتقدی ،التداول في الامور المتعلقة بالمجلس •

 .الاقتراحات اللازمة في شأنھا الى الھیئة العامة
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 الھیئة العامة: -الفصل الثالث 
 ٢٦المادة 

الھیئة العامة من جمیع اعضاء المجلس  تتألف
 .الدستوري. یرأس الھیئة العامة رئیس المجلس

 
 ٢٧المادة 

 :تمارس الھیئة العامة الاختصاصات الاتیة
 .اقرار مشروع موازنة المجلس •

البت في الاقتراحات الصادرة عن مكتب  •
 .المجلس والتصدیق على قراراتھ عند الاقتضاء

الطارئة التي یعرضھا رئیس التداول في الامور  •
 .المجلس واتخاذ القرارات المناسبة بشأنھا

اقتراح تعدیل النظام الداخلي للمجلس وملاك  •
 .موظفیھ

 ٤/٢/٢٠٠٥ت  ٦٥٠فقرة مضافة بموجب القانون 
 ٦ج ر 

الذین تقل مدة ولایتھم المتبقیة  للأعضاءاما بالنسبة 
لمركز من  أحدھمعن ثلاث سنوات فیكون انتخاب 

راكز المذكورة في الفقرة الاولى لمدة تنتھي حكما الم
 .عند انتھاء ولایتھ

 

 ٢٨المادة 
تجتمع الھیئة العامة مرة في الشھر على الاقل بدعوة 

من رئیس المجلس او بناء على طلب ثلاثة من 
اعضائھا، وتتخذ قراراتھا في الشؤون الاداریة 

 تساوي الاصوات والمالیة بالغالبیة النسبیة، وعند
ولا تكون الجلسة  .یعتبر صوت الرئیس مرجحا

 قانونیة الا بحضور ثمانیة اعضاء على الاقل.
ینظم لكل جلسة محضر بوقائعھا وبالمقررات  

المتخذة فیھا، یوقعھ رئیس الھیئة وامین سرھا، 
 .ویحفظ ھذا المحضر لدى رئیس المجلس

 ٤/٢/٢٠٠٥ت  ٦٥٠فقرة مضافة بموجب القانون 
 ٦ج ر 

الذین تقل مدة ولایتھم المتبقیة  للأعضاءة اما بالنسب
لمركز من  أحدھمعن ثلاث سنوات فیكون انتخاب 

المراكز المذكورة في الفقرة الاولى لمدة تنتھي حكما 
 .عند انتھاء ولایتھ

 
 

 ٢٩المادة 
یؤمن رئیس المجلس تنفیذ قرارات الھیئة العامة 

 .واحالة مقترحاتھا على المراجع المختصة

 
اصول المحاكمة لدى المجلس  -الثالث الباب 

 الدستوري:
في اصول الطعن بعدم دستوریة  -الفصل الاول 

 القوانین

 ٣٠المادة 
للمراجع المحددة حصرا في المادة التاسعة عشرة من 

وحدھا حق الطعن بعدم  ٢٥٠/٩٣القانون الرقم 
 .دستوریة القوانین

 
 ٣١المادة 

بموجب  یقدم الطعن الى رئیس المجلس الدستوري
استدعاء موقع من المرجع المختص شخصیا خلال 

خمسة عشر یوما تلي تاریخ نشر القانون في الجریدة 
 .الرسمیة او في احدى وسائل النشر المعتمدة قانونا

 
 ٣٢المادة 

یجب ان یتضمن استدعاء الطعن النصوص 
 .والنقاط المخالفة للدستور ،المطعون بعدم دستوریتھا

 
 ٣٣المادة 

فور وروده الى قلم المجلس  ،استدعاء الطعنیسجل 
 ،في سجل خاص یمسكھ كاتب مختص ،الدستوري

 مرقم بالتسلسل ومؤشر علیھ حسب الاصول.
یختم الاستدعاء بخاتم یشیر الى تاریخ وروده ورقم  

 .ویعطى بھ ایصال ،تسجیلھ
 

 ٣٤المادة 
ل الاستدعاء ینعقد المجلس بدعوة من یبعد تسج

تعلیق مفعول النص المطعون فیھ  رئیسھ للنظر في
 الى حین البت بالطعن.

تبلغ نسخة عن ھذا  ،وفي حال اتخاذ قرار بذلك 
ورئیس مجلس  ،القرار الى كل من رئیس الجمھوریة

وینشر في الجریدة  ،النواب ورئیس مجلس الوزراء
 .الرسمیة
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 ٣٥المادة 
یعین الرئیس مقررا من الاعضاء لوضع تقریر في 

 القضیة. 
على المقرر ان یضع تقریره ویحیل الى رئیس 

المجلس خلال مھلة عشرة ایام من تاریخ ابلاغھ 
 .قرار تعیینھ

یجب ان یشتمل التقریر على ملخص الطعن والوقائع 
والنقاط القانونیة والدستوریة المطروحة وعلى الحل 

 .ویبقى التقریر سریا ،المقترح
 

 ٣٦المادة 

ى المجلس نسخا عنھ الفور ورود التقریر یبلغ رئیس 
الاعضاء ویدعوھم الى جلسة تعقد خلال خمسة ایام 

للتداول في موضوع  ،من تاریخ ورود التقریر
 .الى ان یصدر القرار مفتوحةالطعن. وتبقى الجلسة 

یصدر القرار في غرفة المذاكرة في مھلة اقصاھا 
ویوقع  ،خمسة عشر یوما من تاریخ انعقاد الجلسة

من الرئیس ومن جمیع الاعضاء الحاضرین ثم 
 .یسجل في سجل خاص یحفظ لدى رئیس المجلس

 
 ٣٧المادة 

القرار بطلان النصوص المخالفة للدستور  أعلن إذا
 كأنھ ،یعتبر النص الذي تقرر بطلانھ ،كلیا او جزئیا

 .قانوني أثرولا یرتب اي  ،لم یكن
یكون  ،نونیةلم یصدر القرار ضمن المھلة القا إذا

 غبلوی ،النص ساري المفعول وینظم محضر بالوقائع
رئیس المجلس المراجع المختصة عدم توصل 

 .المجلس الى قرار
 

 ٣٨المادة 
 ،ینظم محضر بالجلسة یذكر فیھ تاریخ انعقادھا

یوقع المحضر  .واسماء الاعضاء المشاركین فیھا
من الرئیس والاعضاء الحاضرین ویحفظ لدى 

 .رئیس المجلس
 

 ٣٩المادة 
الى ما ورد في المادة التاسعة عشرة من  بالإضافة

ھذا القانون یعتبر مستقیلا حكما العضو الذي یتخلف 
من دون عذر مشروع تقدره الھیئة العامة عن متابعة 

رار ع القالمذاكرة التي شارك فیھا او یمتنع عن توقی
 .الصادر بنتیجتھا

 
 ٤٠المادة 

ینسخ القرار في سجل خاص ویبلغ الى المراجع 
ر وینش ،المختصة والى المستدعي بالطرق الاداریة

 .في الجریدة الرسمیة
 

ن وفي الاصول المتبعة في الطع - الفصل الثاني
 والنزاعات الناشئة عن الانتخابات الرئاسیة:

 ٤١المادة 

الدستوري الفصل في صحة انتخابات یتولى المجلس 
رئاسة الجمھوریة ورئاسة مجلس النواب ویبت في 

وذلك بطلب مقدم  ،الطعون والنزاعات الناشئة عنھا
منھم مجلس النواب  یتألفمن ثلث الاعضاء الذین 

المنصوص  للأصولضمن المھلة ووفقا  ،على الاقل
علیھا في المادة الثالثة والعشرون من القانون الرقم 

 .١٥٠/٩٩المعدلة بالقانون الرقم  ٢٥٠/٩٣
 

 ٤٢المادة 
فور ورود المراجعة ینعقد المجلس بدعوة من رئیسھ 
في جلسة مفتوحة ویصدر قراره في مھلة ثلاثة ایام 

ولھ ان  ،على الاكثر من تاریخ ورود المراجعة
 .التي یراھا مناسبة یجري التحقیقات

سبعة  بأكثریةیصدر القرار في غرفة المذاكرة 
 وبالأكثریة ،اعضاء على الاقل في الدورة الاولى

المطلقة من مجموع اعضاء المجلس في الدورة 
 .الثانیة

 

 ٤٣المادة 
الى رئاسة  للأصولیبلغ قرار المجلس وفقا 

الجمھوریة ورئاسة مجلس النواب ورئاسة مجلس 
 .ینشر في الجریدة الرسمیةالوزراء و

 
 ٤٤المادة 

الانتخابات موضوع  بإبطالفي حال صدور قرار 
 .لم تكن كأنھاتعتبر ھذه الانتخابات  ،الطعن
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في الاصول المتبعة في الطعون  - الفصل الثالث
 والنزاعات الناشئة عن الانتخابات النیابیة:

 ٤٥المادة 
یتولى المجلس الدستوري الفصل في صحة 

والبت في الطعون والنزاعات  ،الانتخابات النیابیة
 .الناشئة عنھا

 
 ٤٦المادة 

یقدم الطعن في صحة نیابة نائب منتخب من اي 
الى  ،مرشح منافس خاسر في دائرتھ الانتخابیة

رئاسة المجلس الدستوري في مھلة اقصاھا ثلاثون 
یوما تلي تاریخ اعلان نتائج الانتخاب في الدائرة 

على ان یوقع منھ شخصیا او من محام  ،المذكورة
جب بمو ،بالاستئناف مفوض صراحة بتقدیم الطعن
 .وكالة مرفقة منظمة لدى الكاتب العدل
 ٢٧و ٢٦و ٢٥تراعى في شأن الطعن احكام المواد 

 .٢٥٠/٩٣القانون الرقم  من ٢٨و
 

 ٤٧المادة 
فور ورود الطعن یعین رئیس المجلس الدستوري 

 ،من بین الاعضاء ،عند الاقتضاء أكثرمقررا او 
 .لوضع تقریر في القضیة

 
 ٤٨المادة 

عند  ،ویجري ،یقوم العضو المقرر بدراسة الاوراق
 وھو ،التحقیقات اللازمة لجلاء الحقیقة ،الضرورة

یتمتع في ذلك بصلاحیات قاضي التحقیق كافة 
 .باستثناء اصدار مذكرات التوقیف

 
 ٤٩المادة 

یجتمع المجلس فورا بدعوة من  ،بعد ورود التقریر
رئیسھ للمذاكرة في الطعن ویصدر قراره في شأنھ 

خلال مھلة شھر على الاكثر من تاریخ ورود 
ویبلغ ھذا القرار بالطرق الاداریة الى كل  ،التقریر

من رئیس الجمھوریة ورئیس مجلس النواب ووزیر 
 .الداخلیة والمستدعي

 
 ٥٠المادة 

المعدلة  ٣١حكام المادة تراعى في اصدار القرار ا
 .٢٥٠/٩٣من القانون الرقم 

 احكام مشتركة: - الفصل الرابع
 ٥١المادة 

ولا تقبل اي  ،قرارات المجلس الدستوري مبرمة
 .طریق من طرق المراجعة العادیة وغیر العادیة

 
 ٥٢المادة 

تتمتع قرارات المجلس الدستوري بقوة القضیة 
 ،وھي ملزمة لجمیع السلطات العامة ،المحكوم بھا

وتنشر في الجریدة  ،وللمراجع القضائیة والاداریة
 .الرسمیة

 

 ٥٣المادة 
یجب ان تشتمل قرارات المجلس الدستوري على ما 

 :یأتي
اسماء الاعضاء الذین اشتركوا في اصدار  •

 .القرار
 .الاشارة الى الاوراق الاساسیة في الملف •

 بادئالمبیان النصوص الدستوریة والقانونیة او  •
 .الدستوریة العامة المطبقة

 .الحیثیات الواقعیة والقانونیة للقرار •
 

 في الشؤون المالیة والاداریة: -الباب الرابع 
 في الشؤون المالیة: - الفصل الاول

 ٥٤المادة 
یكون للمجلس الدستوري موازنة سنویة خاصة 

 .الموازنة العامة للدولةتدرج في باب خاص ضمن 
 

 ٥٥المادة 
ویرسلھ رئیس  ،یعد مكتب المجلس مشروع الموازنة

الى وزیر  ،بعد اقراره من الھیئة العامة المجلس،
المنصوص  للأصولالمالیة ضمن المھلة ووفقا 

 .علیھا في قانون المحاسبة العمومیة
 

 ٥٦المادة 
یتولى رئیس المجلس عقد نفقات المجلس ومراقبة 

ص المنصو للأصولھا وتصفیتھا وصرفھا وفقا عقد
علیھا في قانون المحاسبة العمومیة. وفي نھایة السنة 

المالیة ترسل جداول بالاعتمادات المصروفة الى 
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وتطبق في شأن  .وزارة المالیة مصدقة من الرئیس
 .ھذه الجداول احكام قانون المحاسبة العمومیة

 
 :في الشؤون الاداریة - الفصل الثاني

 ٥٧المادة 
 الى بالإضافة ،یتولى رئیس المجلس الدستوري
تنظیم الادارة  ،مھامھ المحددة في ھذا القانون

وتوزیع الاعمال  ،وتحدید مھام الموظفین ،الداخلیة
بینھم. ولھ ان یقوم بالتفتیش الاداري بنفسھ او 

 .بواسطة امین السر
 

 ٥٨المادة 
 المجلس،مكتب  بإشراف المجلس،یتولى امین سر 

 ،ھاوبالتنسیق بین ،مراقبة العمل في الدوائر الاداریة
 .واقتراح ما یلزم لتحسین ادائھا

 
 ٥٩المادة 

تحدد الوظائف لدى المجلس الدستوري وفقا للجدول 
 .الملحق بھذا القانون

 
 ٦٠المادة 

في كل ما لا یتعارض  المجلس،یطبق على موظفي 
والنظام  ،نظام الموظفین العام ،مع احكام ھذا القانون

الخاص بالمساعدین القضائیین بالنسبة للمساعدین 
 .القضائیین منھم

 

 احكام ختامیة: - خامسالباب ال
 ٦١ المادة

من القانون الرقم  ١٥مع مراعاة احكام المادة 
والاحكام القانونیة الاخرى التي ترعى ھذا  ٢٥٠/٩٣

یحق للمجلس طلب انتداب او نقل  ،الموضوع
موظفین من سائر الوزارات على الا یتجاوز عددھم 

الخمسة عشر موظفا وفقا للجدول المرفق بھذا 
ویحدد المجلس تعویضاتھم وتصرف من  ،القانون

 .موازنة المجلس

 
 

 

 ٦٢ المادة
 ھذا القانون او لأحكامتلغى جمیع النصوص المخالفة 

المتعارضة معھ لا سیما احكام القانون الرقم 
 .٦/٦/١٩٩٦تاریخ  ٥١٦/٩٦

 
 ٦٣ المادة

 .یعمل بھذا القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة
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 :الثاني الباب
 ءوالوزرا الرؤساء لمحاكمة الأعلى المجلس

 
 قوانین :الأول الفصل

 

 من الدستور اللبناني. ٨٠المادة 
 ٨٠المادة 

 في الصادر الدستوري القانون(عدلت بموجب 
٢١/٩/١٩٩٠( 

الدستوري الصادر في قانون العدلت بموجب (
١٧/١٠/١٩٢٧( 

ومھمتھ محاكمة الرؤساء  الاعلىیتألف المجلس 
من سبعة نواب ینتخبھم مجلس النواب  والوزراء

وثمانیة من اعلى القضاة اللبنانیین رتبة حسب درجات 
قدمیة اذا تساوت لالتسلسل القضائي او باعتبار ا

درجاتھم ویجتمعون تحت رئاسة ارفع ھؤلاء القضاة 
رتبة وتصدر قرارات التجریم من المجلس الاعلى 

 .بغالبیة عشرة اصوات

 .ات لدیھ بموجب قانون خاصوتحدد اصول المحاكم

 
 

صول المحاكمات امام المجلس الاعلى أ
/ من ٨٠المنصوص عنھ في المادة /

 ١٣القانون رقم  :الدستور
 .١٨/٠٨/١٩٩٠تاریخ 

 
 تألیف المجلس الاعلى: - الفصل الاول

 ١المادة 
بدء  وفي ،فور نشر ھذا القانون النواب،ینتخب مجلس 
النواب السبعة  ،في اول جلسة یعقدھا ،كل ولایة

اعضاء المجلس الاعلى المنصوص عنھم في المادة 
ب كما ینتخ ،اعضاء اصیلین ،الثمانین من الدستور

 .ثلاثة نواب اخرین اعضاء احتیاطیین

وبالغالبیة  ،ویجري الانتخاب بالاقتراع السري
المطلقة من مجموع اعضاء المجلس النیابي في 

وبالغالبیة النسبیة في الدورات التي  ،الدورة الاولى
ا المرشحین سن أكبریعد  الاصوات،تساوت  وإذا ،تلي

 .منتخبا

 ٢المادة 

بعد نشر ھذا  ،تسمي محكمة التمییز بجمیع غرفھا
ھم المنصوص عن ،القضاة العدلیین الثمانیة ،القانون

الاعلى رتبة حسب  ،من الدستور ٨٠في المادة 
 .الرئیسبمن فیھم  درجات التسلسل القضائي

وتسمي ثلاثة قضاة عدلیین اعضاء احتیاطیین وفقا 
 :والشروط ذاتھا. كما تعین ھذه المحكمة للأصول

القاضي الذي یعھد الیھ بوظیفة النائب العام  .١
 ٦٠المادة  لأحكاملدى المجلس الاعلى وفقا 

 .من الدستور
 .قاضیین لمعاونة النائب العام .٢

 
 ٣المادة 

 ،الاعلى برئاسة ارفع القضاة رتبةیجتمع المجلس 
وفي حال تغیبھ یحل محلھ القاضي الذي یلیھ رتبة 

 .حسب درجات التسلسل القضائي
 

 ٤المادة 
یلون  لمجلس الاعلى الاص������� یقس�������م اعض����������اء ا
والاحتیاطیون امام المجلس النیابي في جلس�������ة علنیة 

 :الیمین الاتیة

لمجلس ااقسم با� العظیم على ان اقوم بوظیفتي في "
الاعلى بكل اخلاص وامانة وان اصون سر المذاكرة 

 ." والتزم في كل اعمالي الصدق والشرف
  

 ٥المادة 
یكون حكما رئیس قلم محكمة التمییز كاتبا للمجلس 

ویقسم بھذه الصفة الیمین امامھ في جلسة  ،الاعلى
ان  ،عند الاقتضاء ،علنیة. ولرئیس المجلس الاعلى

من بین رؤساء اقلام المحاكم العدلیة كاتبا  یكلف،
 .مساعدا

 
 ٦المادة 

 العضو الاصیل ،انتھت وظیفة النائب او القاضي إذا
 الوفاة او ببسب ،او الاحتیاطي في المجلس الاعلى
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وجب ملء الشغور دون ابطاء وفق  ،سبب آخر لأي
الاصول المحددة في المادتین الاولى والثانیة من ھذا 

 .القانون
 

 ٧المادة 
 :تنتھي عضویة النائب في المجلس الاعلى

 .بالوفاة )أ
بانتھاء مدة ولایة المجلس النیابي، او  )ب

 .فقدان النائب شروط العضویة فیھ
بالاستقالة، ویعتبر في حكم المستقیل  )ج

 .النائب الذي یتولى الوزارة

 :وتنتھي عضویة القاضي في المجلس الاعلى
 .بالوفاة )أ

ط القانونیة او فقدانھ شروببلوغھ سن التقاعد  )ب
 .العضویة في المجلس الاعلى

 .تأدیبیة لأسباببوقفھ عن العمل  )ج
 

 ٨المادة 
یفصل المجلس الاعلى بالغالبیة المطلقة من اعضائھ 

 .وبالاقتراع السري في طلبات التنحي والرد
 

 ٩المادة 
الشروط المؤھلة  أحدیستمر القاضي الذي یفقد  

ي ف ،لغیر سبب تأدیبي ،لعضویة المجلس الاعلى
النظر بالقضیة العالقة امام المجلس الاعلى حتى 

 .صدور الحكم فیھا
 

 ١٠المادة 
على المجلس الاعلى ان یبلغ المجلس النیابي ومحكمة 
التمییز بھیئتھا العامة الحالات المبینة في المواد 

 .السابعة والثامنة والتاسعة من ھذا القانون

 
 ١١المادة 

 ،الاصیلین والاحتیاطیین ،المجلس الاعلىان اعضاء 
ملزمون بحضور الجلسات والمناقشات التي یدعون 
الیھا. فاذا تغیب العضو عن الحضور مرتین متتالیتین 

المجلس الاعلى استقالتھ من  أعلن ،دون عذر مشروع
 .اما عفوا او بناء لطلب النیابة العامة لدیھ ،عضویتھ

 ١٢المادة 
لاستقالة من عضویة المجلس رغب النائب في ا إذا

یقدم استقالتھ الى رئیس المجلس النیابي الذي  ،الاعلى
 .یبلغھا الى رئیس المجلس الاعلى

 
 ١٣المادة 

یمكن رد اي عضو من اعضاء المجلس الاعلى بمن 
 :الاتیة للأسبابفیھم الرئیس 

كانت تربطھ بالمتھم قرابة او مصاھرة  إذا )أ
 .من عمود النسب لغایة الدرجة السادسة

كان قد استدعي للشھادة واستمعت  إذا )ب
 .شھادتھ

 كانت بینھ وبین المتھم عداوة شدیدة. إذا )ج

 
 فیھ ویفصل المحاكمة بدء عند الرد طلب یقدم 

 مطلقةال وبالغالبیة السري بالاقتراع الاعلى المجلس
 .اعضائھ من

 
 ١٤المادة 

على عضو المجلس الاعلى الذي یجد في شخصھ سببا 
للتنحي وان كان لغیر ما نصت علیھ المادة الثالثة 
عشرة ان یعلم بذلك المجلس الاعلى الذي یفصل في 

 .امر تنحیھ

 
 ١٥المادة 

یضع رئیس المجلس النیابي تحت تصرف رئیس 
 الموظفین الضروریین ،وبناء لطلبھ ،المجلس الاعلى

 .لتأمین اعمال ھذا المجلس واعمال لجنة التحقیق
 

 ١٦المادة 
 خاص،في فصل  النواب،تلحظ في موازنة مجلس  

الاعتمادات الضروریة لنفقات اعمال المجلس الاعلى 
 .ولجنة التحقیق

لصرف ا ،التصفیة ،تجري مراحل تنفیذ النفقة: العقد
من قبل المحاسب المختص في مجلس  ،والدفع
بناء لتعلیمات خطیة او قرارات تصدر الیھ  النواب،

وذلك خلافا لكل  ،مباشرة من رئیس المجلس الاعلى
 .نص اخر
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واعضاء  ،وظیفة رئیس المجلس الاعلى واعضائھ
 .لجنة التحقیق والنیابة العامة مجانیة

 ١٧المادة 
منتھیة تحفظ في مجلس النواب ملفات المحاكمة ال

 .وتعتبر محفوظات وطنیة
 

 الاتھام والتحقیق: - الفصل الثاني
 ١٨المادة 

لا یمكن اتھام رئیس الجمھوریة لعلتي خرق الدستور 
والخیانة العظمى او بسبب الجرائم العادیة الا من قبل 
المجلس النیابي. وللمجلس النیابي ان یتھم رؤساء 
الحكومة والوزراء لارتكابھم الخیانة العظمى او 

 .بالموجبات المترتبة علیھم لإخلالھم

 
 ١٩المادة 

ب عریضة یوقع علیھا خمس یقدم طلب الاتھام بموج
 .) اعضاء المجلس النیابي على الاقل٥/١(

 :یجب ان یكون الطلب مفصلا ومعللا ویتضمن
اس������م الش������خص او الاش������خاص المطلوب  )أ

 .اتھامھم
 .إلیھمالعلة او الجرم المنسوب  )ب

 .سرد الوقائع والادلة والقرائن المؤیدة )ج
 

 ٢٠المادة 
یس یبلغ رئ ،الشروطفور ورود طلب الاتھام مستوفیا 
 :المجلس النیابي نسخة عنھ الى

 .النوابجمیع  )أ

الشخص او الاشخاص المطلوب اتھامھم،  )ب
 :ویمھلھم عشرة ایام

 .علیھ خطیا للإجابة .١
بالدفاع عنھ، فاذا لم  أكثرلتكلیف محام او  .٢

یستجب، عین رئیس المجلس من تلقاء نفسھ 
محامیا للدفاع عنھ من المحامین المقیدین 
على الجدول العام. یبلغ رئیس المجلس 
نسخة عن جواب الشخص او الاشخاص 

وذلك  النواب،المطلوب اتھامھم، الى جمیع 
عشرة ایام على الاقل، قبل موعد الجلسة 

 .طلب الاتھامالمخصصة للنظر في 
 

 ٢١المادة 
نشره  ویحظر ،یعتبر كل ما یتعلق بطلب الاتھام سریا 

تحت طائلة الاحكام المنصوص عنھا في القوانین 
 المرعیة الاجراء. 

 أصدرواقر المجلس النیابي الاقتراح  إذاترفع السریة 
 .قرارا بالاتھام

 
 ٢٢المادة 

شرة عیدعى المجلس النیابي لجلسة خاصة تنعقد بعد 
ایام تلي تبلیغ الشخص او الاشخاص المطلوب 

وبعد ان یستمع الى  ،اتھامھم نسخة عن طلب الاتھام
مرافعتي الادعاء الممثل بأحد موقعي طلب الاتھام 

قة من المطل بالأكثریةیقرر المجلس النیابي  ،والدفاع
اعضائھ اما احالتھ فورا الى لجنة نیابیة خاصة تدعى 

 ،التصویت على طلب الاتھام"لجنة التحقیق" قبل 
 .ورده

 

 ٢٣المادة 
یابیة تنشأ لجنة ن ،فور الاحالة من قبل المجلس النیابي

خاصة تسمى "لجنة التحقیق" مؤلفة من رئیس 
نتخبھم ی ،وثلاثة نواب احتیاطیین ،وعضوین اصیلین

المجلس النیابي في الجلسة المنصوص عنھا في المادة 
الثانیة والعشرین من ھذا القانون بالاقتراع السري 

 .وبالغالبیة المطلقة من اعضائھ
اعضاء  أحدلا یمكن ان یكون عضوا في ھذه اللجنة 

 .المجلس الاعلى المنتخبین
 

 ٢٤المادة 
المنصوص عنھا في المادة  للأحكامتخضع ھذه اللجنة  

 .الرابعة وما یلیھا من الفصل الاول من ھذا القانون
 

 ٢٥المادة 
وبة كانت الافعال المنس إذاتتحرى لجنة التحقیق فیما  

الى الشخص او الاشخاص المطلوب اتھامھم ثابتة 
 .الثبوت الكافي

 
 ٢٦المادة 

تلتئم لجنة التحقیق في مبنى المجلس النیابي وتكون  
 ان تلتئم في ،عند الاقتضاء ،ماعاتھا سریة. ولھااجت

 .اي مكان آخر تقرره
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 ٢٧المادة 
المنصوص عنھا  للأصولتخضع معاملات التحقیق  

مع مراعاة  ،في قانون اصول المحاكمات الجزائیة
 .احكام ھذا القانون

 
 ٢٨المادة 

تكون للجنة التحقیق النیابیة سلطات ھیئات التحقیق 
 :نالقضائیة. ولھا ا

 .التحقیق طوارئتفصل في  •
تصدر مذكرات الجلب والاحضار  •

والتوقیف الاحتیاطي والاحالة امام المراجع 
 .القضائیة المختصة

 .تعطى جمیع الاستنابات القضائیة •

لا تقبل قرارات لجنة التحقیق اي طریق من طرق 
 .المراجعة

 
 ٢٩المادة 

تحیل لجنة التحقیق جمیع الاشخاص غیر المنصوص  
الذین  ،في المادتین الستین والسبعین من الدستورعنھم 

یظھر التحقیق تدخلھم او اشتراكھم في الجرم الى 
 .المختصالمرجع 

الاشخاص  أحداظھر التحقیق تدخل او اشتراك  إذااما 
المنصوص عنھم في المادتین الستین والسبعین من 

 واب،النفعلى اللجنة ان تقترح على مجلس  ،الدستور
 .الاشخاصتوسیع التحقیق لیشمل ھؤلاء 

تطبق على ھذا الاقتراح الاصول المنصوص عنھا في 
 .المادة التاسعة عشرة وما یلیھا من ھذا القانون

 
 ٣٠المادة 

اظھر التحقیق بحق الاشخاص المطلوب اتھامھم  إذا
افعالا تختلف عن الافعال الوارد ذكرھا في طلب 

تقرر اللجنة توسیع التحقیق لیشمل كل ھذه  ،الاتھام
 .الافعال

 
 ٣١المادة 

یمكن لكل من الادعاء والدفاع ان یطلب دعوة 
ولا  ،فینظمان بھم قائمة تقدم عند بدء التحقیق ،الشھود

من شاھدین اضافیین  أكثریحق لھما بعدھا طلب دعوة 
 .اثناء التحقیق

 ٣٢المادة 
الادعاء مطالعتھ وبعد تنظیم  التحقیق،عند انتھاء 

 .یودع ملف القضیة قلم اللجنة لمدة خمسة ایام ،الخطیة
یبلغ ھذا الایداع بتاریخ حصولھ الى الدفاع الذي یحق 
لھ الاطلاع في قلم اللجنة على كامل الاوراق وان 
یستنسخ منھا ما یراه لازما لمطالعتھ الدفاعیة الخطیة 

ھا عند التي یودعھا في قلم اللجنة بمھلة عشرة ایام.
 .یختتم التحقیق

 
 ٣٣المادة 

ة تجتمع لجنة التحقیق في جلس������� ،فور اختتام التحقیق
فتتذاكر وتض�����ع تقریرھا في القض�����یة الذي  ،س�����ریة
 :یتضمن

 .اسم او اسماء المطلوب اتھامھم )أ
 .إلیھمالعلة او الجرم المنسوب  )ب

كانت الافعال ثابتة الثبوت  إذاتقدیر ما  )ج
 .الكافي

وصفھا القانوني وتعیین اعطاء ھذه الافعال  )د
النص�������وص التي تنطبق علیھ����ا بت����اریخ 

 .ارتكابھا
تحی��ل لجن��ة التحقیق تقریرھ��ا فورا الى المجلس 
النی���ابي، وتبلغ���ھ الى ك���ل من ممثلي الادع���اء 

 .والدفاع

 
 ٣٤المادة 

یلتئم المجلس النیابي في جلسة خاصة بدعوة من 
رئیسھ في مھلة لا تتعدى عشرة ایام من تاریخ ایداع 

یستمع فیھا الى  المجلس،لجنة التحقیق تقریرھا 
 .التقریر والى مرافعتي الادعاء والدفاع

یتم التصویت بالاقتراع السري على الاتھام بغالبیة 
 .المجلسثلثي مجموع اعضاء 

 ،المجلس النیابي ضمن المھلة المحددة اعلاه لم یدع إذا
یلتئم حكما في الیوم الحادي عشر الذي یلي تاریخ 

لذي ا ،ایداع لجنة التحقیق تقریرھا المجلس النیابي
 .یستمر في جلساتھ حتى اصدار قراره في الموضوع

 
 ٣٥المادة 

فع یر ،عندما یصدر قرار الاتھام عن المجلس النیابي
رئیس المجلس القضیة فورا الى المجلس الاعلى 
بموجب احالة یبلغھا الى كل من رئیس المجلس 
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ویبلغ المتھم او  ،الاعلى والى النائب العام لدیھ
 .المتھمین قرار الاتھام

تتضمن الاحالة الى المجلس الاعلى نص قرار الاتھام 
 .الذي اتخذه المجلس النیابي وملف التحقیق

 
 المحاكمة والحكم: - ثالثالفصل ال

 ٣٦المادة 
یباشر ھذا  ،فور احالة القضیة امام المجلس الاعلى

المجلس المحاكمة وعلیھ ان یفصل في القضیة خلال 
مدة شھر من تاریخ تبلغھ الاحالة قابلة للتجدید مرة 

 .واحدة

 
 ٣٧المادة 

او  ،بیروتینعقد المجلس الاعلى في قصر العدل في 
عند الاقتضاء. ولا تكون  ،في اي مكان آخر یقرره

جلساتھ قانونیة الا بحضور اعضائھ الخمسة عشر 
/ من الدستور بمن ٨٠المنصوص عنھم في المادة /

 .الرئیسفیھم 
یعمد رئیس  ،الاعض��������اء الاص�������یلین أحدتغیب  إذا

المجلس الاعلى الى تكلیف ب���دی���ل من الاعض���������اء 
 .الاحتیاطیین

 
 ٣٨المادة 

ي واما ف ،اما بقرار على حدة ،صل المجلس الاعلىیف 
 .في جمیع الدفوع المقدمة الیھ ،القرار النھائي

 
 ٣٩المادة 

قرر  إذاالمحاكمة لدى المجلس الاعلى علنیة الا 
وتتبع فیھا اصول المحاكمات لدى  ،المجلس سریتھا

محكمة الجنایات مع مراعاة احكام ھذا القانون 
 .والاحكام المبینة فیھ

 .ویبقى المتھم طلیقا حتى صدور القرار النھائي
 

 ٤٠المادة 
قریر یتلى ت ،بعد التثبت من ھویة المتھم او المتھمین 

 .ویباشر بالمحاكمة ،لجنة التحقیق ثم قرار الاتھام
 

 

 ٤١المادة 
 ،یصدر المجلس الاعلى حكمھ ،بعد ختام المحاكمة

في شأن كل  ،دون ابطاء. یتم التصویت على حدة
وتؤخذ القرارات  ،وكل تھمة من التھم ،متھم

 .بالتصویت السري
 .اصواتلا یمكن تجریم المتھم الا بغالبیة عشرة 

 
 ٤٢المادة 

باستثناء خرق الدستور والخیانة العظمى والاخلال 
 ،بالموجبات المترتبة على رئیس الحكومة والوزیر

یكون المجلس الاعلى مقیدا بالقانون في وصف 
 ،في العقوبات الممكن فرضھاالجنایات والجنح و

ویحق لھ تعدیل الوصف القانوني الوارد في قرار 
 .الاتھام

 

 ٤٣المادة 
المتھمین بأیة علة  أحدقرر المجلس الاعلى تجریم  إذا

ن م بإقالتھقرارا یقضي فورا علیھ ان یصدر  ،او جرم
 ،كان ھناك من جرم معاقب علیھ جزائیا وإذامنصبھ. 

كان في القضیة اسباب  إذایجري التصویت على ما 
 .تخفیفیة وعلى العقوبة الواجب فرضھا

یتم التصویت دائما بورقة الاقتراع السریة وبغالبیة 
 .الاصواتثلثي 

لم یحصل قرار عقوبة ما على غالبیة الاصوات  إذا
تراع تستبعد في الاق ،العشرة بعد اقتراعین متوالیین

المقترحة في  العقوباتمن الثالث العقوبة الاشد 
ین السابقین، وتستبعد كل مرة العقوبة الأشد الاقتراع

 .اصواتغالبیة العشرة الى ان تنال احدى العقوبات 
 

 ٤٤المادة 
ینظمھ رئیس المجلس  ،یكون القرار النھائي معللا

الاعلى في غرفة المذاكرة ویوقعھ مع الاعضاء 
وتذكر في متنھ اسماء الاعضاء الذین  والكاتب،

 اشتركوا في اصداره.
 .یتلو رئیس المجلس الاعلى القرار في جلسة علنیة 

 
 ٤٥المادة 

لا تقبل قرارات المجلس الاعلى الاستئناف ولا التمییز 
قانون  لأحكامغیر انھا تقبل اعادة المحاكمة وفقا 

 .اصول المحاكمات الجزائیة
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 ٤٦المادة 
المجلس الاعلى الاصول المتعلقة بمحاكمة تطبق امام 

 .المتھم الفار من وجھ العدالة
 ٤٧المادة 

لا یقبل امام المجلس الاعلى اتخاذ صفة الادعاء 
الشخصي. تقدم دعاوى طلب التعویض عن الاضرار 
الناجمة عن الجرائم التي ینظر فیھا المجلس الاعلى 

 .امام المحاكم العادیة

 
 انتقالیة وختامیة:احكام  - الفصل الرابع

 ٤٨المادة 

یجري انتخاب النواب اعضاء المجلس الاعلى 
مرة في الجلسة التي  لأولالاصیلین والاحتیاطیین 

یعقدھا المجلس النیابي في الدورة العادیة التي تلي 
 .تاریخ العمل بھذا القانون

 
 ٤٩المادة 

مرة  لأولتطبق احكام المادة الثانیة من ھذا القانون 
 .في مھلة شھر من تاریخ العمل بھ

 
 ٥٠المادة 

ینشر ھذا القانون في الجریدة الرسمیة ویعتبر نافذا 
 .فور نشره

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 :الثاني الفصل
 مختارة قضائیة قرارات

 
v  مـن  ٧٠وحیث انھ یبنى على ذلك ان المادة

الدستور، فرقـت فـي مضمونھا بین فئتین من 
لرئیس مجلس الوزراء الافعال بالنسبة 

عن اخلالھم بالواجبات  تتأتىـة ئوالوزراء، ف
المترتبة علیھم یعـود شـأنھا للمجلـس النـیـابـي 
وللمجلس الاعلى، وفئة تؤلف جرائم عادیة تبقى 
الملاحقة والمحاكمة بصددھـا من صلاحیة 
القضاء الجزائي العادي، علمـا ان صلاحیـة 
المرجعیـن ھـي حصریة وخاصة بكل منھما 

ة فقط حاجبة لصلاحیة أي مرجع آخر ومقید
بطبیعة الفعل المرتكب ومدى تحقق صفتھ كفعل 
مخل بالموجبات المترتبة على رئیـس مجلس 
الوزراء والوزراء، او صفتھ كجریمة عادیة، 
الامر الذي یحـول دون امكانیة القول، خلافا لما 
ذھب الیھ القرار المطعون فیھ عن توافـر 
صلاحیـة مزدوجة بھذا الصدد للمجلس النیابي 

 ء الجزائي العادي بالنسـبة لنفـس الفعل.وللقضا
 ،٢٧/١٠/٢٠٠٠تاریخ  ،٧/٢٠٠٠القرار رقم (

الجامعة اللبنانیة  الھیئة العامة لمحكمة التمییز،
مركز الابحاث والدراسات في المعلوماتیة 

 القانونیة:
http://www.legiliban.ul.edu.lb/Rulin

&type=li٦٦٢٥٤gFile.aspx?RuliID=
st 

v  ٦٠وحیث یتضح من المقارنة ما بین المـادة 
مـن الدسـتور ان  ٧٢و  ٧٠-٧١والمـواد 

الصلاحیـة المعطـاة للمجلس النیابي باتھـام 
رئیس الجمھوریة، ومـن ثـم محاكمتھ أمام 
المجلس الأعلى عن كافة الجرائـم ھـي صلاحیة 
حصریة نافیة لغیرھا، بدلیل ما جاء فـي النـص 
من انھ، "لا یكن اتھامھ (رئیس الجمھوریة) الا 

ن الصلاحیـة مـن قبـل مجلس النواب؛ في حین أ
المعطاة للمجلس النیابي باتھام الوزراء عن 
الخیانة العظمى والإخـلال بالواجبات المترتبة 
علیھم، ومن ثم محاكمتھم عنھا أمام المجلس 
الأعلى، ان ھذه الصلاحیة لیست إلزامیـة بـل 
ممكنة، وفي حال استعمالھا من قبل المجلس 

م في ھذا االنیابي، باعتباره ھیئة استثنائیة للاتھ
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النطاق، فإنھا تحجب صلاحیة القضاء العادي 
الذي ھو السلطة صاحبة الولایة الشاملة للنظـر 
فـي كـل الجرائم التـي یـوكـل امـر النظر فیھا 

ھذا  حصراً الى مرجع آخر؛ وبالتالي یعود الى
القضاء العـادي الحق والصلاحیة والصفة 

 فقطلمباشرة الدعوى العامة ومتابعتھـا لیـس 
بالنسبة لجرائم الوزراء العادیة حتى بالنسبة 

من الدستور، في  ٧٠للجرائم المحددة في المادة 
حال لم یستعمل المجلس النیابي بالأفضلیة 

كونھا واردة في نص دستوري وان  صلاحیتھ،
الدلیل على صحة ھذا القول ھو ما جاء في 

المذكور من ان المجلس  ٧٠مستھل نص المادة 
یتھم الوزراء؛ ولو شاء الدستور ان النواب أن 

مـا سبق ومنحھ  ٧٠یمنح الوزراء في نص المادة 
من ضمانـة  ٦٠لرئیس الجھوریة في نص المادة 

قصوى متعلقة بالأصول لناحیة الھیئة الوحیدة 
المحددة لاتھامھم، ومن ثم لمحاكمتھم، خاصة 

، لكان فعل ٧٠عن الجرائم المحددة في المادة 
عمال نفس التعابیر، أو على تلك صراحة باست

 ٦٠الأقل بما یفید ذلك، خاصة وان نص المادة 
(القرار رقم  من الدستور. ٧٠سابق لنص المادة 

 / شاھي برسومیان ،٢٤/٣/١٩٩٩تاریخ  ٧٠
، ٢ج العدل، الدولة اللبنانیة والحق العام،

 .)١٩٩٩، ٣٣٣ص
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 :الثالث الباب
 العدلي القضاء

 
 قانون القضاء العدلي:

 ١٥٠رقم  المرسوم الاشتراعي
 .١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 

 ١ المادة
ینظم ھذا المرسCCCCوم الاشCCCCتراعي القضCCCCاء العدلي في 
خمسCCCCCة ابواب تتضCCCCCمن الاحكام المختصCCCCCة بمجلس 

 ،ونظام القضCCاة ،والتنظیم القضCCائي ،القضCCاء الاعلى
ونظCCCام المسCCCCCCCCCاعCCCدین  ،وتنظیم التفتیش القضCCCCCCCCCائي

 .القضائیین

 
 :مجلس القضاء الاعلى -الباب الاول 

 )٢٠٠١/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ٢ المادة
 )١٩٨٥/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب

یتألف مجلس القضاء الأعلى من عشرة اعضاء على 
 :الوجھ الآتي

 :اعضاء حكمیون ھم )أ
 لدى عامال النائب ،رئیسا التمییز لمحكمة الأول الرئیس
 تیشالتف ھیئة رئیس ،للرئیس نائبا التمییز محكمة
  عضوا القضائي

 .لمھامھم تولیھم مدة طیلة ولایتھم وتستمر
 :منتخبون أعضاء )ب

قاضیان من رؤساء الغرف في محكمة التمییز 
یتم انتخابھما لمدة ثلاث سنوات من قبل الرئیس 
الأول لمحكمة التمییز ورؤساء الغرف 

  عضوین- .والمستشارین في محكمة التمییز كافة

تلتئم الھیئة الناخبة بناء على دعوة الرئیس الاول 
خلال الشھر الذي  وبإشرافھلمحكمة التمییز 

یسبق تاریخ انتھاء ولایة المجلس ویجري 
السري ویعتبر فائزا  بالاقتراعالتصویت 

المرشحان اللذان ینالان العدد الأكبر من أصوات 
وإذا تساوت الأصوات یعتبر فائزا  ،المقترعین

 .تساوت الدرجات فالأكبر سنا وإذادرجة الأعلى 
ینظم الرئیس الأول لمحكمة التمییز محضرا 

 .بالنتیجة یبلغھ الى وزیر العدل

تنظم دقائق ھذه الفقرة بمرسوم یتخذ في مجلس 
وزیر العدل بعد استطلاع  اقتراحالوزراء بناء على 

 .راي مجلس القضاء الأعلى

 :معینون أعضاء )ج
 .في محكمة التمییزقاض من رؤساء الغرف  •

قاضیان من رؤساء الغرف في محاكم  •
 .الاستئناف

قاض من رؤساء غرف محاكم الدرجة  •
 .الأولى

قاض عدلي من بین رؤساء المحاكم أو من  •
 رؤساء الوحدات في وزارة العدل. 

  اعضاء
عین الأعضاء المذكورون في الفقرة (ج) بمرسوم ی

وزیر العدل لمدة ثلاث سنوات غیر  اقتراحبناء على 
 .قابلة للتجدید

في حال شغور مركز أي من الأعضاء المذكورین في 
العضو البدیل  اختیارالفقرتین (ب) و (ج) یتم 

بالطریقة ذاتھا للمدة المتبقیة من الولایة. وتكون ھذه 
 .الولایة قابلة للتجدید إذا لم تتجاوز السنة والنصف

كورین في الفقرتین (ب) و (ج) إن ولایة القضاة المذ
 اءانقضھي ثلاث سنوات غیر قابلة للتجدید إلا بعد 

 .ولایتھم انتھاءولایة كاملة على 
 : ٢١/١٢/٢٠٠١ت  ٣٨٩من ق  ١٤المادة 

المادة تطبق الاحكام الجدیدة المنصوص علیھا في 
ین المنتخب بالأعضاءالاولى من ھذا القانون والمتعلقة 

في مجلس القضاء الاعلى فور انتھاء ولایة الاعضاء 
غیر الحكمیین الذین یشغلون ھذا المركز بتاریخ 

 .صدور ھذا القانون
 

 ٣ المادة
یقسم اعضاء مجلس القضاء الاعلى امام رئیس 

 :الجمھوریة وبحضور وزیر العدل الیمین التالیة
لاعلى ا قسم با� بأن اقوم بمھامي في مجلس القضاء"أ

بكل امانة واخلاص وان احفظ سر المذاكرة وان 
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اتوخى في جمیع اعمالي حسن سیر القضاء وكرامتھ 
 ."واستقلالھ

 
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ٤ المادة
١٩٨٥( 

یسھر مجلس القضاء الاعلى على حسن سیر القضاء 
وعلى كرامتھ واستقلالھ وحسن سیر العمل في 

 .ت اللازمة بھذا الشأنٌ المحاكم ویتخذ القرارا

 
 )٢٠٠١/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ٥ المادة

 )١٩٨٥/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب(

الى المقررات التي یتخذھا مجلس القضاء  بالإضافة
الاعلى والآراء التي یبدیھا في الحالات المنصوص 
علیھا في القانون والانظمة تناط بھ الصلاحیات 

 :التالیة

ناقلات  )أ قاوضCCCCCCCع مشCCCCCCCروع الم حا  توالإل
والانتدابات القضCCCCCائیة الفردیة او الجماعیة 
 .وعرضھا على وزیر العدل للموافقة علیھ

لا تصبح التشكیلات نافذة إلا بعد موافقة  )ب
 .وزیر العدل

في وجھات النظر بین  اختلافعند حصول  •
وزیر العدل ومجلس القضاء الأعلى تعقد 
جلسة مشتركة بینھما للنظر في النقاط 

 .المختلفة علیھا
إذا استمر الخلاف ینظر مجلس القضاء   •

الأعلى مجددا في الأمر للبت فیھ ویتخذ 
قراره بأكثریة سبعة اعضاء ویكون قراره 

 .في ھذا الشأن نھائیا وملزما
لات القضائیة وفقا للبنود تصدر التشكی •

السابقة بمرسوم بناء على إقتراح وزیر 
 .العدل

مع مراعاة أحكام تعیین القضاة الذین تلحظ  •
القوانین النافذة تعیینھم بمرسوم یتخذ في 
مجلس الوزراء، لا یرقى ولا ینقل اي من 
أعضاء مجلس القضاء الأعلى طوال مدة 

 .ولایتھ
 .تألیف المجلس التأدیبي للقضاة )ج

درس ملف اي قاض والطلب الى ھیئة  )د
التفتیش القضائي اجراء التحقیقات اللازمة 

 .واتخاذ التدابیر والقرارات المناسبة

النظر في طلبات العفو الخاص المقدمة من  )ه
المحالة الیھ  المحكومین بعقوبة الاعدام او

 .من المراجع المختصة
تعیین لجنة مؤلفة من ثلاثة من اعضائھ  )و

 .الخاصللنظر في سائر طلبات العفو 
ابداء الرأي في مشاریع القوانین والانظمة  )ز

المتعلقة بالقضاء العدلي، واقتراح المشاریع 
والنصوص التي یراھا مناسبة بھذا الشأن 

 .على وزیر العدل
 

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ٦ المادة
١٩٨٥( 

یجتمع مجلس القضاء الاعلى بناء على دعوة من 
الرئیس وعند غیابھ بناء على دعوة من نائب الرئیس 

ق ویح ،اعضائھ منطلب اربعة  كما یجتمع بناء على
 .لوزیر العدل ان یدعو المجلس الى الانعقاد

وفي حال غیاب الرئیس او نائبھ یترأس الجلسة اعلى 
لاقدم عھدا القضاة درجة وفي حال تساوي الدرجة ا

 .التساوي في الاقدمیة الاكبر سنا في القضاء وعند
تتضمن الدعوة موعد الاجتماع وجدول الاعمال على 
ان یودع مبدئیا جدول الاعمال تحت تصرف 

ساعة على  ٢٤الاعضاء لدى امانة سر المجلس قبل 
 .الاقل من تاریخ الجلسةٌ 

 ٢٤/٤/٢٠١٤تاریخ  ١١٣٦٠(المرسوم  نص مرتبط
 انة سر مجلس القضاء الأعلى)تنظیم ام

 
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ٧ المادة
١٩٨٥( 

لا یكون الاجتماع قانونیا الا بحضور ستة من اعضاء 
 .المجلس على الاقل

 

 ٨ المادة
فیما خلا الحالات المنصوص على غالبیة خاصة 
بشأنھا تتخذ قرارات المجلس بغالبیة اصوات 

یكون صوت رئیس الجلسة الحاضرین وعند التساوي 
 .مرجحا

 

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ٩ المادة
١٩٨٥( 

 .ترفع قرارات المجلس فور اتخاذھا لوزیر العدلٌ 
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/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ١٠ المادة
١٩٨٥( 

تنظم محاضر متسلسلة باجتماعات المجلس وقراراتھ 
حسب تواریخھا وتحفظ لدى رئیس مجلس القضاء 

 .من الرئیس والاعضاء الاعلى بعد توقیعھا
 

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ١١ المادة
١٩٨٥( 

یلتزم اعضاء المجلس بالمحافظة على السریة ویعتبر 
افشاء سر المداولة لدى المجلس بمثابة افشاء لسر 

 .المحاكم المذاكرة لدى

 

 التنظیم القضائي: - الباب الثاني
 المحاكم: - الفصل الاول

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ١٢المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

 :المحاكم العدلیة ھي

 محاكم الدرجة الاولى •
 محاكم الاستئناف •

 محكمة التمییز •
وتستبدل عبارة ٌمحكمة النقض ٌ بعبارة ٌمحكمة التمییزٌ 
اینما وردت في ھذا المرسوم الاشتراعي او في اي 

 .نص قانوني اخر

 
 ١٣المادة 

الدرجة الاولى من غرف تصدر تتألف محاكم 
احكامھا عن رئیس وعضوین لكل غرفة واقسام 
تصدر احكامھا عن قاض منفرد. یحدد في جدول اول 
یلحق بھذا المرسوم الاشتراعي عدد محاكم الدرجة 
الاولى وغرفھا واقسامھا ومراكز ھذه الغرف 
والاقسام ونطاق صلاحیتھا الاقلیمیة وعدد قضاة كل 

 .غرفة
 

 ٤١المادة 
یمكن لوزیر العدل الترخیص لغرف واقسام محاكم 
الدرجة الاولى ان تعقد جلساتھا خارج مركزھا في 
اماكن تحدد بقرار یتخذه بعد استشارة مجلس القضاء 

 .الاعلى
 

 )٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ١٥المادة 
توزع الأعمال بین الغرف في المركز الواحد بقرار 

 ،مجلس القضاء الأعلىمن وزیر العدل بعد موافقة 
الرئیس الأول لمحكمة الاستئناف  اقتراحبناء على 

التابعة لھا المحكمة. تطبق القاعدة نفسھا في توزیع 
 .الأعمال بین الأقسام في المركز الواحد

 ١٦المادة 
یحدد عدد محاكم الاستئناف ومركز كل منھا ونطاق 
صلاحیتھا الاقلیمیة وعدد غرفھا وقضاتھا وقضاة 

ابة العامة وقضاة التحقیق في جدول ثان یلحق بھذا النی
 .المرسوم الاشتراعي

 
 ١٧المادة 

تعقد محكمة استئناف البقاع جلساتھا في بعلبك لفصل 
الدعاوى الصادرة عن محكمة الدرجة الاولى في 
قضاءي بعلبك والھرمل. یمكن ان یرخص لمحاكم 
استئناف اخرى ان تعقد جلساتھا خارج مركزھا 

یتخذ بعد استشارة مجلس القضاء الاعلى بناء بمرسوم 
 .على اقتراح وزیر العدل

 
 )٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ١٨المادة 

توزع الأعمال بین الغرف في محكمة الاستئناف 
الواحدة بقرار من وزیر العدل بعد موافقة مجلس 

بناء على اقتراح الرئیس الأول لھذه  ،القضاء الأعلى
 .المحكمة

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٩١المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یسھر الرئیس الاول لمحكمة الاستئناف على حسن 
سیر الاعمال في الدوائر التابعة لھ وتصریف الاعمال 

 .بصورة طبیعیة

ویطلع عند الاقتضاء رٌئیس مجلس القضاء الاعلى 
على الصعوبات التي تعترضھ بھذا الشأن كما یحیطھ 

 .الطارئةٌ الھامة  علما بالقضایا
 

 ٢٠المادة 
القضاة التابعین لمحكمة استئناف  أحدتعذر على  إذا

واحدة سواء كان من قضاة محاكم الدرجة الاولى او 
محكمة الاستئناف نفسھا او من قضاة النیابة العامة او 

لاول سبب فللرئیس ا لأيقضاة التحقیق القیام بعملھ 
لمحكمة الاستئناف ان یكلف قاضیا من القضاة 
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لتابعین لھ لتأمین اعمال القاضي المذكور. ولوزیر ا
العدل ان یقرر ما تقتضیھ الضرورة من الانتدابات 

 .بعد موافقة مجلس القضاء الاعلى
 

 ٢١المادة 
تنظم المناوبة القضائیة اثناء العطلة القضائیة بقرار 
یتخذه الرئیس الاول لمحكمة الاستئناف بعد استطلاع 

بالنسبة لقضاة  ،ھذه المحكمةرأي المدعي العام لدى 
 .النیابة العامة والتحقیق

 
 ٢٢المادة 

یكون لدى كل محكمة استئناف نیابة عامة برئاسة 
نائب عام. یدیر النائب العام شؤون النیابة العامة 
 .ویشرف على موظفیھا وعلى حسن سیر العمل فیھا

 

 ٢٣المادة 
یكون في مركز ونطاق كل محكمة استئناف دائرة 
تحقیق مؤلفة من قاضي تحقیق اول وقاضي تحقیق او 

. یشرف قاضي التحقیق الاول على حسن سیر أكثر
 .العمل في دائرتھ

 

(عدلت بموجب مرسوم إشتراعي  ٢٤ة الماد
٢٢/١٩٨٥( 

على رأس المحاكم العدلیة محكمة علیا ھي محكمة 
 .بیروتومركزھا  التمییز

 
 ٢٥المادة 

 وعدد من غرف یحدد عددھا تمییزالتتألف محكمة 
قضاتھا وقضاة النیابة العامة لدیھا في جدول ثالث 
یلحق بھذا المرسوم الاشتراعي. تتألف كل غرفة من 

 .رئیس ومستشارین اثنین

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٢٦المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

رئیس اول یعین بمرسCCCوم یتخذ  تمییزالیرأس محكمة 
 .في مجلس الوزراء بنCCCاء على اقتراح وزیر العCCCدل

فیمCCا خص  ،یمCCارس الرئیس الاول لمحكمCCة التمییز
الصCCCCCCCلاحیات المالیة والاداریة التي  ،محكمة التمییز
بCCCاسCCCCCCCتثنCCCاء  ،والانظمCCCة بCCCالوزیر تنیطھCCCا القوانین

 .الصلاحیات الدستوریةٌ 

 ٢٧المادة 
یوزع الرئیس الاول الاعمال بین غرف محكمة 

رأس ان ی ،ولھ علاوة على الغرفة التي یرأسھا تمییزال
 .ایة غرفة من الغرف المدنیة او الجزائیة

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٢٨المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یتولى الرئیس الاول في دوائر محكمة التمییز 
الاول لمحكمة الصلاحیات العائدة الى الرئیس 

من ھذا  ٢١و ٢٠و ١٩ الاستئناف بمقتضى المواد
 ي.المرسوم الاشتراع

 
 ٢٩المادة 

یضع الرئیس الاول في مطلع كل سنة قضائیة تقریرا 
سنویا ویعرضھ على مجلس القضاء الاعلى لمناقشتھ 
واقراره ثم یرفعھ الى وزیر العدل. یتضمن ھذا 
التقریر صورة عن اوضاع واعمال المحاكم العدلیة 
في السنة المنصرمة واشارة الى القرارات الھامة 

الاقتراحات التشریعیة و تمییزالالصادرة عن محكمة 
والتنظیمیة والاداریة التي یراھا موافقة لمصلحة 

 .القضاء

 
(عدلت بموجب مرسوم إشتراعي  ٣٠المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

بھیئتھا العامة في الحالات  تمییزالتنعقد محكمة 
المنصوص علیھا في القانون. تتألف الھیئة العامة 

 :من تمییزاللمحكمة 

الرئیس الاول وعند التعذر رئیس الغرفة  •
الاعلى درجة وعند تساوي الدرجة الاقدم 
عھدا في القضاء وعند تساوي الاقدمیة 

 "رئیسا"الاكبر سنا. 

  أعضاء""رؤساء الغرف  •
ولا یجوز ان تصدر قرارات الھیئة العامة 
الا عن الرئیس واربعة اعضاء على الاقل 

صوت  وفي حال تعادل الاصوات یكون
 .الرئیس مرجحا
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 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٣١المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

نائب عام  تمییزالیرأس النیابة العامة لدى محكمة 
یعین بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 

 .اقتراح وزیر العدل
مة نیابة عا تمییزالینشأ لدى النیابة العامة لمحكمة 

 ییزتمالمالیة تخضع لسلطة النائب العام لدى محكمة 
وتحدد مھامھا وصلاحیاتھا بمرسوم یتخذ في مجلس 

 .الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل
میع ج تمییزالتتناول سلطة النائب العام لدى محكمة 

قضاة النیابات العامة ولھ توجیھھم في تسییر دعوى 
وعند الاقتضاء بتعلیمات خطیة. یدیر  الحق العام

 شؤون النیابة العامة تمییزالالنائب العام لدى محكمة 
لدیھا ویشرف على موظفیھا وعلى حسن سیر العمل 

 .فیھا

تنتقل الى المدعي العام لدى محكمة التمییز 
الصلاحیات العائدة للمدعي العام الاستئنافي بموجب 

 .ئیةالمحاكمات الجزا قانون اصول
في جمیع الحالات التي تقتضي فیھا الملاحقة الجزائیة 
ترخیصا او موافقة من اي مرجع غیر قضائي وفي 

بین ھذا المرجع والنیابة العامة  حال الخلاف
الاستئنافیة او مفوض الحكومة لدى المحكمة 
 العسكریة یكون للنائب العام لدى محكمة

ا امر البت نھائی ،نص خاص او عام لأيالتمییز خلافا 
 .بھذا الموضوع

 
 ٣٢المادة 

یخضع مفوض الحكومة لدى المحكمة العسكریة 
ومعاونوه لسلطة ومراقبة النائب العام لدى محكمة 

 .ییزتمال
یحدد ملاك وعدد القضاة المدنیین لدى القضاء 
العسكري في جدول رابع یلحق بھذا المرسوم 

 .الاشتراعي

 
 ٣٣المادة 

القضاة الملحقین بكل من المدیر العام وھیئة یحدد عدد 
القضایا وھیئة التشریع والاستشارات في وزارة العدل 
 .في جدول خامس یلحق بھذا المرسوم الاشتراعي

 

 
 

 ٣٤المادة 
یلحظ في موازنة وزارة العدل اعتماد سنوي في بند 
اللوازم الاداریة للمفروشات والمطبوعات واللوازم 

 .المكتبیة

 
 الدوائر القضائیة: - الثانيالفصل 

 ٣٥المادة 
الدائرة القضائیة ھي المحكمة او الغرفة او القسم او 
 .النیابة العامة او دائرة التحقیق والقلم التابع لكل منھا

 
 ٣٦المادة 

یرأس الدائرة القضائیة رئیس المحكمة او الغرفة او 
كان القلم مشتركا بین عدة غرف او بین  وإذاالقسم 

عدة اقسام فیعتبر رئیسا للدائرة القضائیة رئیس الغرفة 
وعند تساوي الدرجة فالرئیس او  ،الاعلى درجة

وعند تساوي  ،القاضي الاقدم عھدا في القضاء
الاقدمیة الاكبر سنا. اما دوائر النیابات العامة فیرأس 

ق یرأس كل منھا ودوائر التحقی ،كل منھا نائب عام
 .قاضي تحقیق اول

 
 ٣٧المادة 

رئیس الدائرة القضائیة مسؤول عن حسن سیر العمل 
في دائرتھ وھو الرئیس الاداري لموظفي القلم 
العاملین فیھا ولھ تجاھھم الصلاحیات التي تمنحھا 
للمدیر انظمة الموظفین الاداریین. لرئیس الدائرة 

عمل خارج القضائیة ان یكلف موظفي دائرتھ بال
ما استمرت المحكمة في عقد  إذااوقات الدوام 

 .جلساتھا
 

 ٣٨المادة 
یتألف قلم الدائرة القضائیة من مساعدین قضائیین 

 .وحجاب
 

 ٣٩المادة 
یلحق بمجلس القضاء الاعلى مساعدون قضائیون 
وحجاب وذلك بقرار من المرجع المختص بناء على 

 .توصیة رئیس مجلس القضاء الاعلى
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 ٤٠المادة 
رئیس القلم مسؤول عن حسن سیر العمل امام رئیس 
الدائرة القضائیة ولھ تجاه موظفي القلم الصلاحیات 
التي تمنحھا لرئیس الدائرة انظمة الموظفین 

 .الاداریین
 

 ٤١المادة 
توزع الاعمال بین موظفي القلم الواحد بقرار من 

 .رئیس الدائرة القضائیة
 

 ٤٢المادة 

القضائیة على الاقلام وتنظم المناوبة تطبق العطلة 
تأمینا للاستمرار بالعمل بقرار من رئیس الدائرة 

 .القضائیة
 

 نظام القضاة العدلیین: -الباب الثالث 
 احكام عامة: - الفصل الاول

 ٤٣المادة 
القضاة العدلیون ھم القضاة الداخلون في ملاك القضاء 
العدلي وفقا للجدول المرفقة بھذا المرسوم الاشتراعي 
ورؤساء مجالس العمل التحكیمیة وسائر القضاة 

 ھیئاتالمنتمون الى القضاء العدلي المعینون في 
قضائیة او مراكز اخرى او المنتدبون الیھا ویحتفظون 

 .ورفیھا بانتمائھم المذك
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٤٤المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

القضاة مستقلون في اجراء وظائفھم ولا یمكن نقلھم 
ا ھذ لأحكاماو فصلھم عن السلك القضائي الا وفقا 

 .القانون
مع مراعاة الاحكام الواردة في المرسوم الاشتراعي 

(نظام الموظفین) كل  ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ ١١٢رقم 
وظیفي یجب ان یمر عبر مجلس مطلب جماعي 
 .القضاء الاعلى

وخلافا لكل نص مخالف تنظر الھیئة العامة لمحكمة 
التمییز بالجنایات وبالجنح المنسوبة الى قضاة محكمة 

اعضاء النیابة العامة لدیھا ورؤساء  التمییز او احد
ورؤساء محاكم الاستئناف والمدعین العامین لدیھا 

الھیئات في وزارة العدل وقضاة التحقیق الاول 
والناشئة عن الوظیفة او الخارجة عنھا وتنظر الغرفة 

الجزائیة لدى محكمة التمییز في الجنایات والجنح 
المنسوبة الى باقي القضاة الناشئة عن الوظیفة او 

ى احكام القسم الثالث الباب عنھا وتراع الخارجة
الثاني من قانون اصول المحاكمات الجزائیة ویتولى 

والمدعي العام لدیھا كل  الرئیس الاول لمحكمة التمییز
منھما الصلاحیات العائدة الى رئیس محكمة 
الاستئناف والمدعي العام لدیھا بمقتضى احكام 

 .المذكور الباب

 
 عياشترا(عدلت بموجب مرسوم  ٤٥المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

 ومراقبة رؤسائھم لإدارةیخضع قضاة النیابات العامة 
كما یخضعون لسلطة وزیر العدل وتبقى لھم في 

 .جلسات المحاكمة حریة الكلام
 

 ٤٦المادة 
یقسم القضاة عند تعیینھم وقبل مباشرتھم العمل الیمین 

 :التالي نصھا
سأقوم بوظیفتي القضائیة بمنتھى  أنىاقسم با� "

الاخلاص والتجرد واكون عادلا بین الناس امینا على 
حقوقھم وان اصون سر المذاكرة واتصرف في كل 

 ." اعمالي تصرف القاضي الصادق الشریف
 

 ٤٧المادة 
لا یجوز الجمع بین الوظیفة القضائیة والوظائف 

مأجور. العامة. ولا الجمع بینھا وبین ایة مھنة او عمل 
یستثنى من ذلك التدریس في الجامعات ومعاھد التعلیم 
العالي ویحدد عدد ساعات التدریس واصول 
الترخیص بھ بمرسوم یصدر بناء على اقتراح وزیر 
العدل. یبقى للقاضي بالرغم من كل نص مخالف حق 

 .التدریس بعد استقالتھ او احالتھ على التقاعد

 
 تراعياش(عدلت بموجب مرسوم  ٤٨المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یجوز نقل القاضي  خاص،خلافا لكل نص عام او 
بموافقتھ الى ملاك احدى الادارات العامة او 

اختلافھا وذلك بمرسوم یتخذ على المؤسسات العامة 
في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل 

 .القضاء الاعلى والوزیر المختص بعد موافقة مجلس

القاضي الى ملاك احدى الادارات ولا یجوز انتداب 
العامة او المؤسسات العامة ما لم یرد نص في نظامھا 



 

 

العدلي القضاء :الثالث الباب ٥٦٠ 	

القاضي الى ملاكھا. ویكون الانتداب  یجیز انتداب
 .لمدة محدودة او غیر محدودة

 
 ٤٩المادة 

یستمر القاضي المنتدب بتقاضي رواتبھ وتعویضاتھ 
المستحقة بالنسبة لفئتھ ودرجتھ من موازنة وزارة 
العدل. یتقاضى القاضي المنتدب التعویضات العائدة 
للوظیفة التي انتدب الیھا من موازنة الادارة المنتدب 

 .لدیھا
 

 )٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ٥٠المادة 

یشترط على القاضي الذي  ،خلافا لأي نص آخر
یرغب في ترشیح نفسھ للانتخابات النیابیة أو البلدیة 

فعلیا عن  وانقطعلقضاء من ا استقالأن یكون قد 
بسنة واحدة على  الانتخاباتممارسة مھامھ قبل موعد 

تحت طائلة رد طلب ترشیحھ. ولا یجوز بعد  ،الأقل
 .ذلك ان یعین في أیة وظیفة قضائیة

 
 ٥١المادة 

كل قاض یرشح نفسھ للانتخابات النیابیة او البلدیة 
ینفصل حكما عن سلك القضاء ولا یجوز بعد ذلك ان 

 .في ایة وظیفة قضائیة یعین
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٥٢المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

فتھ الى وظی بالإضافةلا یمكن تكلیف القاضي بمھمة 
الاصلیة الا في الحالات التي نص علیھا القانون 

ظر یعاد الن ،"باستثناء اللجان المتلازمة مع الوظیفة
ة في تسمی ،للأصولحكما من قبل وزیر العدل وفقا 

واعضاء اللجان الدائمة بحیث لا یكلف  القضاة رؤساء
 .من لجنة واحدة الا بقرار معلل بأكثرالقاضي 

ویعود لمجلس القضاء الاعلى بقرار یصدر عنھ تحدید 
 .مفھوم اللجان المتلازمة مع الوظیفة واللجان الدائمة

تطبق احكام ھذه المادة على قضاة مجلس شورى 
ل مكتب مجلس شورى الدولة محل الدولة على ان یح

یسھر بصورة دائمة كل من  .مجلس القضاء الاعلى
وزیر العدل ومجلس القضاء الاعلى على تطبیق 

 ."الواردة في ھذه المادة المبادئ
 

 

 ٥٣المادة 
تضمن الدولة للقضاة العدلیین والاداریین علاوة على 
الضمانات التي تنص علیھا القوانین المرعیة الاجراء 

افراد  بأحدعویض عن كل ضرر یلحق بھم او الت
بسبب الوظیفة او اثناءھا  بأموالھمعائلاتھم او 
 .وبمناسبتھا

 
 القضاة المتدرجون: - الفصل الثاني

 )٢٥١/٢٠١٤(عدلت بموجب قانون  ٥٤المادة 
 :یؤمن معھد الدروس القضائیة

التھیئة لتولي القضاة المتدرجین العمل  .١
 .القضائي

المساعدة  للأجھزةتنظیم دورات تدریبیة  .٢
للقضاء والمساعدین القضائیین والكتاب 
العدل والخبراء وغیرھم ممن یقرر وزیر 

 .العدل اخضاعھم لدورات تدریبیة
تھیئة قضاة غیر لبنانیین لتولي العمل  .٣

القضائي في بلدانھم. تتناول التھیئة القضائیة 
ي فدروسا نظریة وتطبیقیة في علم القانون و

العلوم المفیدة في تكوین الثقافة اللازمة 
لتأھیل القاضي فكریا وخلقیا لتولي القضاء، 
كما تتناول التدریب لدى مختلف الدوائر 
القضائیة حیث یشارك القاضي في المذاكرة 

 .ویتقید بسریتھا
تضاف مادة القوانین البیئیة الى مواد التدریس في 

 ".معھد الدروس القضائیة
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٥٥المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یرأس المعھد ویشرف على اعمالھ قاض  .١
یشترط ان یكون من الدرجة السابعة وما فوق 

بناء على  وینتدب لھذه الغایة بمرسوم یتخذ
اقتراح وزیر العدل بعد موافقة مجلس القضاء 

 .الاعلى
یدیر الدروس في المعھد قاض من الدرجة  .٢

وینتدب لھذه الغایة بمرسوم  ،العاشرة فما فوق
بعد موافقة مجلس  بناء على اقتراح وزیر العدل

 .القضاء الاعلى
 :یؤلف في المعھد مجلس ادارة مكون من .٣

 رئیس مجلس القضاء الاعلى رئیسا )أ
 المدیر العام لوزارة العدل نائبا للرئیس )ب
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 رئیس المعھد عضوا )ج
 مدیر المعھد عضوا )د

عد ب قاضیان یعینان بقرار من وزیر العدل )ه
القضاء لمدة ثلاث سنوات  موافقة مجلس

 .غیر قابلة للتجدید الا مرة واحدة فقط
یضع المجلس البرامج الدراسیة ویحدد طرق  .٤

التقییم العلمي والمسلكي وینظم الدورات 
ة معھم بواسط الدراسیة ویختار الاساتذة ویتعاقد

 ."رئیس المعھد
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٥٦المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یتخذ رئیس المعھد القرارات اللازمة لتنفیذ مقررات 
المجلس ویسھر على حسن سیر العمل في المعھد 
ویكون رئیسا مباشرا للموظفین التابعین للمعھد. ینوب 
 .عن الرئیس عند غیابھ مدیر الدروس في المعھد

خارجا عن كل ملاحقة تأدیبیة  ،یمكن لرئیس المعھد
 .ان یوجھ ملاحظة للقضاة المتدرجین

 

 ٥٧المادة 
یحدد الجھاز الاداري في المعھد بمرسوم یتخذ في 

 .مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٥٨المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یوضع النظام الداخلي للمعھد ویعدل بقرار من وزیر 
 .یتخذ بناء على اقتراح مجلس الادارة العدل

یحدد النظام الداخلي للمعھد كل ما یتعلق بتنظیم 
الدراسة والامتحانات والتدرج والانضباط الداخلي 

التأدیبیة والتنظیم اللازم لتطبیق احكام والإجراءات 
 .ھذا الفصل

 
 ٥٩المادة 

یحدد وزیر العدل كلما دعت الحاجة وبعد استطلاع 
القضاء الاعلى عدد القضاة المتدرجین رأي مجلس 

المنوي تعیینھم ویطلب الى مجلس القضاء الاعلى 
 .تنظیم مباراة لھذه الغایة

 
 

 

 ٦٠المادة 
ینظم مجلس القضاء الاعلى مباراة الدخول الى المعھد 
محددا المواد التي تجري علیھا ومعدل علامات القبول 
ن كما یعین اللجنة الفاحصة في بدء كل مباراة م

 .القضاة الذین یختارھم لھذه الغایة
 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦١المادة 
٢٢/١٩٨٥(  

 :یشترط في كل مرشح للاشتراك في المباراة
 .ان یكون لبنانیا منذ عشر سنوات على الاقل .١
متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم بجنایة  .٢

 .او جنحة شائنة
سلیما من الامراض والعاھات التي تمنعھ  .٣

 .القیام بوظیفتھ من
 .حاملا اجازة الحقوق (اللبنانیة) .٤

سیة اللغتین الفرن وإحدىمتقنا اللغة العربیة  .٥
 .او الانكلیزیة

دون الخامسة والثلاثین من العمر بتاریخ " .٦
 ."بدء المباراة الخطیة

 
 ٦٢المادة 

یدرس مجلس القضاء الاعلى الطلبات ویعین 
ھ عند ول المرشحین المقبولین للاشتراك في المباراة
 .الاقتضاء دعوة من یراه منھم لمقابلة مسبقة

 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦٣المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

تعلن اللجنة نتائج المباراة وتبلغھا فورا الى كل من 
 .وزیر العدل ومجلس القضاء الاعلى ومجلس الادارة

اما المرشحون الذین الحقوا بالمعھد واعلنت اھلیتھم "
قضاة متدرجین قبل صدور ھذا المرسوم لان یكونوا 
 أصلفتحتسب مدة الحاقھم بالمعھد من  ،الاشتراعي

 ."مدة تدرجھم بحیث یعفون من دورة دراسیة واحدة

  
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦٤المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یعین المرشحون الناجحون قضاة متدرجین بمرسوم 
مجلس  ةیتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل وبعد موافق

ویلحقون بمعھد القضاء لمدة ثلاث الأعلى القضاء 



 

 

العدلي القضاء :الثالث الباب ٥٦٢ 	

سنوات یتقاضون خلالھا رواتب القضاة المتدرجین 
كان القاضي المتدرج من الموظفین فینتقل من  وإذا

ملاكھ الى ملاك القضاء بذات الراتب الذي كان 
كان اعلى من راتب القاضي المتدرج  إذایتقاضاه 

ن بالقضاة المتدرجیویستفید من الترقیة المختصة 
 .اعتبارا من تاریخ انتمائھ الى المعھد

 
 ٦٥المادة 

یقسم القضاة المتدرجون فور تعیینھم وقبل مباشرتھم 
 :العمل امام محكمة استئناف بیروت الیمین التالیة

اقسم با� بأن احرص على حفظ سر المذاكرة وان "
اتصرف في كل اعمالي تصرف القاضي المتدرج 

 ." الشریفالصادق 

 
 ٦٦المادة 

یرقى القاضي المتدرج درجة واحدة عند انتھاء كل 
 .سنة قضائیة

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦٧المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یمكن بمرسوم یتخذ بناء لاقتراح وزیر العدل وبعد 
الاربع  بإفادةموافقة مجلس ادارة المعھد الترخیص 

من منح تخصص في  ،الاول من القضاة المتدرجین
على ان یحدد بذات المرسوم شروط الانتقال  ،الخارج

العلمیة التي یجب  ومكان التخصص والشھادة
الحصول علیھا والافادات التي تقوم مقامھا وشروط 

 .معادلتھا

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٦٨المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یمكن تعیین القضاة المتدرجین دون مباراة من بین 
شھادة دكتوراه دولة في الحقوق وذلك بمرسوم حملة 

على اقتراح وزیر العدل وبعد موافقة مجلس  یتخذ بناء
 .القضاء الاعلى

 

 )٢٣٧/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ٦٩المادة 
یعفى المساعدون القضائیون الفائزون في المباراة او 
طالبوا الاستفادة من المادة السابقة الذین انقضى على 

فتھم خمس سنوات من شرط السن على ممارستھم وظی
الا یتجاوزوا الثامنة والاربعین من العمر بتاریخ تقدیم 

 .الطلب

 ٧٠المادة 
تسجل نتائج اعمال كل قاض في ملفھ الشخصي 
المحفوظ في امانة سر المعھد. بنھایة مدة التدرج یضع 
مجلس ادارة المعھد لائحة التخرج ویرفعھا مع 
مقترحاتھ الى مجلس القضاء الاعلى الذي یعلن اھلیة 
القاضي المتدرج للانتقال الى القضاء الاصیل او عدم 

بعدم الاھلیة ینھي اھلیتھ. ان قرار مجلس القضاء 
دون حاجة الى اصدار اي  المتدرج خدمة القاضي

عمل اداري آخر. لمجلس القضاء ان یعلن عدم الاھلیة 
في نھایة كل سنة دراسیة بناء على اقتراح مجلس 

 .المعھد

 
 ٧١المادة 

یعین القضاة المتدرجون المعلنة اھلیتھم قضاة اصیلین 
وازي راتبھا من الدرجة الاخیرة او بالدرجة التي ی

راتب القاضي المعین وذلك بمرسوم یتخذ بناء على 
اقتراح وزیر العدل. عند عدم وجود مركز شاغر في 
الملاك یلحق القاضي المتدرج بوزارة العدل ریثما 
یصدر تعیینھ والحاقھ عند شغور اول مركز وفقا 
للائحة التخرج في المعھد. یتقاضى القاضي خلال ھذه 

اتبھ تعویضا شھریا یوازي الفرق المدة علاوة على ر
بین راتبھ وراتب القاضي الاصیل مع التعویضات 
الملازمة لراتب القاضي الاصیل. وتبدأ مدة تدرجھ 

لان على اع أشھروكأنھ قاض اصیل بعد انقضاء ثلاثة 
اھلیتھ دون صدور مرسوم تعیینھ قاضیا اصیلا. في 

ن لحقوی ،حال تعیین القضاة المتدرجون قضاة اصیلین
حكما بوزارة العدل ریثما یتم الحاقھم حسب الاصول 

 .بالمراكز الخاصة بالقضاة العدلیین
 

 ٧٢المادة 
تعتمد لتعویضات التدریس والتصحیح والمناقشات 
والابحاث القواعد والحدود المقررة في الجامعة 
اللبنانیة على صعید الدراسات العلیا. تحدد تعویضات 

ومدیر الدروس مجلس الادارة ورئیس المعھد 
 .بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل

 
 ٧٣المادة 

لوزیر العدل ان یقبل في المعھد اجانب موفدین رسمیا 
من بلدانھم دون التقید بالشروط التي یخضع لھا 
القضاة المتدرجون اللبنانیون. تنظم ادارة المعھد 

 .لھؤلاء دورات خاصة عند الاقتضاء
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 ٧٤المادة 
التأدیب المختصة  لأنظمةیخضع القضاة المتدرجون 

المحاكمات المطبقة على  ولأصولبالقضاة الاصیلین 
 .القضاة في الملاحقات الجزائیة

 
 ٧٥المادة 

یعین الطلاب المستمعون الموجودون في المعھد 
قضاة متدرجین ویجري تدریبھم لدى المحاكم في 

 .الفترة المتبقیة من وجودھم في المعھد
 

 )١٣٣/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون  ٧٦المادة 

ینشأ في معھد الدروس القضائیة قسم للقانون العام. 
یحدد وزیر العدل كلما دعت الحاجة وبعد استطلاع 
رأي مكتب مجلس شورى الدولة عدد القضاة 
المتدرجین المنوي تعیینھم في ھذا القسم كي یصبحوا 
 ىبعد تخرجھم مستشارین معاونین لدى مجلس شور
 ،الدولة. في كل ما یتعلق بالقضاة المتدرجین الاداریین

یحل مكتب مجلس شورى الدولة محل مجلس القضاء 
یحل رئیس مجلس  ،الاعلى. وفي مجلس ادارة المعھد
 القضاء الاعلى مجلس شورى الدولة محل رئیس

الدولة محل القاضیین وقاضیان من مجلس شورى 
 .العدلیین العضوین

تطبق على القضاة المتدرجین الاداریین الاحكام 
 .العدلیینالمطبقة على القضاة المتدرجین 

 .ینشأ في معھد الدروس القضائیة قسم للقانون المالي
یحدد رئیس مجلس الوزراء بعد استطلاع رأي مكتب 
ین دیوان المحاسبة عدد القضاة المتدرجین المالی

المنوي تعیینھم في القسم كي یصبحوا بعد تخرجھم 
 .قضاة مالیین في دیوان المحاسبة في الرتبة الاخیرة

یحل  ،في كل ما یتعلق بالقضاة المتدرجین المالیین
 ،مكتب دیوان المحاسبة محل مجلس القضاء الاعلى

وفي مجلس ادارة المعھد یحل رئیس دیوان المحاسبة 
لاعلى وقاضیان من محل رئیس مجلس القضاء ا

دیوان المحاسبة محل القاضیین العدلیین یعینان بقرار 
من رئیس دیوان المحاسبة بعد موافقة مجلس دیوان 

 .المحاسبة
تطبق على القضاة المتدرجین المالیین الاحكام 

 .المطبقة على القضاة المتدرجین العدلیین
 

 
 

 

 القضاة الاصیلون: - الفصل الثالث
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٧٧المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

 یمكن تعیین القضاة الاصیلین بالمباراة.

الى الشروط المنصوص عنھا في المادة  بالإضافة 
من ھذا المرسوم الاشتراعي باستثناء شرط السن  ٦١

یجب ان یكون المرشح اما محامیا منذ ست سنوات 
على الاقل بما فیھا سنوات التدرج واما مساعدا 
قضائیا مارس وظیفتھ ست سنوات على الاقل بعد نیلھ 

المؤسسات  اجازة الحقوق او موظفا في الادارات او
العامة تتطلب وظیفتھ اجازة في الحقوق یكون قد 
مارس ھذه الوظیفة طوال ذات المدة بعد نیلھ تلك 

 الاجازة.

لا یقبل في المباراة القضاة المتدرجون السابقون الذین  
ضاء الاعلى عدم اھلیتھم لتولي قرر مجلس الق

 ٦٠و ٥٩القضاء. تطبق على المباراة احكام المواد 
من ھذا المرسوم الاشتراعي. یجري التعیین في  ٦٢و

الدرجة الاخیرة بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر 
 .العدل بعد موافقة مجلس القضاء الاعلى

 
 )٢٢/١٩٨٥مادة ملغاة (الغیت بموجب  ٧٨المادة 

 
 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٧٩ة الماد
٢٢/١٩٨٥( 

مع مراعاة الاحكام الواردة في المرسوم الاشتراعي 
(نظام الموظفین)  ١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢رقم 

من اجل احتساب  ،نقابة المحامین واحكام قانون تقاعد
 تضم ،تعویض الصرف من الخدمة او معاش التقاعد

الى خدمة القاضي مدة ممارستھ للمحاماة بالمقدار 
 وظیفة عامة لأیةالذي تزید فیھ عن سبع سنوات او 

 على ان یدفع عنھا المحسومات التقاعدیة على
لدى دخولھ القضاء أو اساس الراتب الذي تقاضاه 

 .الراتب الذي تقاضاه في الوظیفة العامة على التوالي

یستفید القضاة العدلیون وقضاة مجلس شورى الدولة 
ودیوان المحاسبة الموجودون حالیا في الخدمة من 

 .الفقرة السابقة شرط دفع المحسومات المتوجبة
 

 
 

 
 



 

 

العدلي القضاء :الثالث الباب ٥٦٤ 	

 )٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ٨٠المادة 
 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

 قاض إلا منفردا قاضیا یعین أن یجوز لا  -
 .فوق فما الثانیة الدرجة من

 محكمة لدى مستشارا یعین أن یجوز لا -
 ممحاك احدى في غرفة رئیس او الاستئناف
 محامیا او تحقیق قاضي أو الأولى الدرجة
 الحكومة لمفوض معاونا او استئنافیا عاما
 من قاض إلا العسكریة المحكمة لدى

 .فوق فما الرابعة الدرجة
 محكمة لدى غرفة رئیس یعین أن یجوز لا -

 محكمة لدى عاما نائبا أو الاستئناف
 ةالمحكم لدى للحكومة مفوضا أو الاستئناف
 نم قاض إلا أولا تحقیق قاضي او العسكریة
 .فوق فما السادسة الدرجة

 محكمة لدى مستشارا یعین أن یجوز لا -
 التمییز محكمة لدى عاما محامیا او التمییز
 .فوق فما الثامنة الدرجة من قاض إلا

 محكمة لدى غرفة رئیس یعین ان یجوز لا -
 افالاستئن محاكم لدى أولا رئیسا او التمییز
 .فوق فما العاشرة الدرجة من قاض إلا

 محكمة لدى أولا رئیسا یعین ان یجوز لا -
 لاإ التمییز محكمة لدى عاما نائبا او التمییز
 .فوق فما عشرة الرابعة الدرجة من قاض

 يف المبینة الوظائف تسند أن یجوز انھ إلا -
 المادة ھذه من الأولى الخمس الفقرات
 كثرأ أو مرة للتجدید قابلة سنة لمدة بالوكالة
 الشروط فیھ تتوافر لا الذي القاضي الى

 بین الفرق یزید ألا على أعلاه المذكورة
 المسندة للوظیفة المؤھلة والدرجة درجتھ
 ذلك خلا فیما ویطبق واحدة، درجة عن الیھ
 التوكیل یجري. العام الموظفین نظام

 الأعلى القضاء مجلس موافقة بعد بمرسوم
 حال وفي .العدل وزیر اقتراح على بناء

 المادة من"  ب" الفقرة احكام تطبق الخلاف
 .القانون ھذا من/ ٥/

 

) ٣٥٩٣/١٩٨٦(عدلت بموجب مرسوم  ٨١المادة 
 )٣٢٢٤/١٩٨٦عدلت بموجب مرسوم (

سوم تحدد نسبتھ بمر یعطى القضاة تعویض اختصاص
یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر 

ولا یدخل ھذا التعویض في حساب الحد  ،العدل

الاقصى للتعویضات المنصوص علیھ في نظام 
 .الموظفین

بانتظار صدور المرسوم یستمر القضاة بتقاضي 
التعویض الحالي ویبقى معتبرا غیر داخل في الحد 

 .للتعویضاتالاقصى 
طى القضاة اضافة على الراتب تحدد قیمتھا یع

بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح 
وزیر العدل بخمسة عشرة بالمائة من الراتب 

ویستفید منھا القضاة العدلیون وقضاة  ،الاساسي
 .مجلس شورى الدولة وقضاة دیوان المحاسبة

تعتبر الاضافة على الراتب المحددة في المرسوم رقم 
داخلة في صلب الراتب  ٢٩/٥/١٩٨٦تاریخ  ٣٢٢٤

الاساسي للقضاة العدلیین وقضاة مجلس شورى الدولة 
ل سلاسل رواتب وتحو ،وقضاة دیوان المحاسبة

 ٣و ٢و ١القضاة المذكورین وفاقا للجداول رقم 
الملحقة بھذا المرسوم ویخصص لكل من القضاة 

ون تعدیل دالمبینین الراتب الجدید المقابل لراتبھ القدیم 
في الدرجة وعلى ان یحتفظ كل منھم بالقدم المؤھل 

 .للتدرج

 ٥١بالنسبة للجداول راجع رقم الجریدة  (ملاحظة)
 ١٨/١٢/٨٦تاریخ 

 
 ٨٢المادة 

توضع سلسلة جدیدة لرواتب القضاة العدلیین وقضاة 
مجلس شورى الدولة ودیوان المحاسبة بموجب جدول 

الوزراء بناء على یصدر بمرسوم یتخذ في مجلس 
 .اقتراح وزیر العدل

 
 في التأدیب: - الفصل الرابع

 ٨٣المادة 
كل اخلال بواجبات الوظیفة وكل عمل یمس الشرف 

یعاقب علیھ تأدیبیا.  أخطاو الكرامة او الآدب یؤلف 
یعتبر بنوع خاص اخلالا بواجبات الوظیفة التخلف 
عن الجلسات وتأخیر البت بالدعاوى وعدم تحدید 

الحكم عند ختام المذاكرة والتمییز  لإفھامموعد معین 
 .بین المتقاضین وافشاء سر المذاكرة

 

 اشتراعي(عدلت بموجب مرسوم  ٨٤المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یمكن لرئیس مجلس  ،تأدیبیة خارجا عن كل ملاحقة
القضاء الاعلى ان یوجھ عند الاقتضاء ملاحظة لاي 

العدلیین باستثناء قضاة الھیئة او  قاض من القضاة
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المجلس او المحكمة التي یرأسھا كما یمكن لكل من 
النائب العام التمییزي والرئیس الاول لمحكمة 
الاستئناف والنائب العام لدى محكمة الاستئناف ان 

ة باستثناء قضا لھموجھ ملاحظة للقضاة التابعین ی
 .الحكم الذین یؤلفون غرفة الرئیس الاول

 

) ٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ٨٥المادة 
 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

یتألف المجلس التأدیبي للقضاة من رئیس غرفة لدى 
محكمة التمییز رئیسا وعضویة رئیسي غرفة لدى 

یعینھم رئیس مجلس القضاء  الاستئنافمحكمة 
لا كما لھ ان یعین بدی ،الأعلى في بدء كل سنة قضائیة
 .لأي منھم عند الغیاب او التعذر

یقوم رئیس ھیئة التفتیش القضائي او من یفوضھ من 
 .اعضاء الھیئة بوظیفة مفوض الحكومة لدى المجلس

ینظر المجلس في تأدیب القضاة بناء على إحالة مجلس 
 .القضائيئة التفتیش ھی

تطبق على رئیس وأعضاء المجلس أسباب الرد 
والتنحي المنصوص علیھا في قانون أصول 

 .المحاكمات المدنیة
ینظر مجلس القضاء الأعلى في طلب التنحي بمھلة 

 .ثلاثة ایام على الأكثر
 

 ٨٦المادة 
 عضوي المجلس أحدیضع الرئیس تقریرا او یكلف 

بذلك. یجري المقرر التحقیقات اللازمة ویستمع الى 
صاحب العلاقة ویتلقى افادات الشھود بعد الیمین 

 .ویرفع تقریره الى المجلس بلا ابطاء
 

 )٣٨٩/٢٠٠١(عدلت بموجب قانون  ٨٧المادة 
یدعو الرئیس فورا صاحب العلاقة للاطلاع على 

م المجلس الملف وعلى تقریر المقرر وللحضور اما
 .في الجلسة التي یعینھا لھ

تجري المحاكمة بصورة سریة. یتلى تقریر المقرر 
قدیم دفاعھ حول الأمور تویطلب الى صاحب العلاقة 

 .المؤاخذ علیھا
یحق لصاحب العلاقة ان یستعین بمحام واحد أو بأحد 
القضاة وإذا تغیب ینظر المجلس في القضیة على 

 .ضوء المستندات فقط

مجلس قرارا معللا في الیوم ذاتھ أو یؤجلھ یصدر ال
 .الى الیوم التالي على الاكثر

یقبل قرار المجلس الطعن من قبل القاضي المعني او 
من قبل رئیس ھیئة التفتیش القضائي بمھلة خمسة 
عشر یوما من تاریخ صدوره امام الھیئة القضائیة 

 .العلیا للتأدیب

مجلس  للتأدیب من رئیستتألف الھیئة القضائیة العلیا 
القضاء الأعلى او نائبھ رئیسا ومن اربعة أعضاء 

كما  ،یعینون من قبل المجلس في بدایة كل سنة قضائیة
 .یعین المجلس بدیلا لأي منھم عند الغیاب او التعذر

تتبع لدى الھیئة القضائیة العلیا للتأدیب إجراءات 
 .المحاكمة المعمول بھا امام المجلس التأدیبي

ي طریق أ للتأدیب یقبل قرار الھیئة القضائیة العلیا لا
من طرق المراجعة بما فیھا التمییز ویكون نافذا بحد 
ذاتھ بمجرد إبلاغھ الى صاحب العلاقة بالصورة 

 .الإداریة
 .یبلغ ھذا القرار الى وزیر العدل

 
 ٨٨المادة 

لا یجوز نشر او اعلان ایة معاملة من معاملات 
 تضمن إذاما عدا القرار النھائي  الملاحقة التأدیبیة

 .عقوبة الصرف او العزل
 

 ٨٩المادة 
 :العقوبات التأدیبیة التي یمكن الحكم بھا ھي

 .التنبیھ .١
 .اللوم .٢

 .تأخیر الترقیة لمدة لا تجاوز السنتین .٣
 .الدرجة إنزال .٤

التوقیف عن العمل بدون راتب لمدة لا  .٥
 .تجاوز السنة

 .الصرف من الخدمة .٦
و االعزل مع الحرمان من تعویض الصرف  .٧

 .معاش التقاعد
الدرجة یحتفظ القاضي بمدة اقدمیتھ  إنزالوفي حال 

للترقیة وفي حال العزل مع الحرمان من تعویض 
الصرف او معاش التقاعد تعاد لھ المحسومات 

 .التقاعدیة
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 ٩٠المادة 
لوزیر العدل ان یوقف عن العمل بناء على اقتراح 

ى القاضي المحال عل ،ھیئة التفتیش القضائيمجلس 
المجلس التأدیبي. یتقاضى القاضي الموقوف عن 

 .العمل نصف رواتبھ وتعویضاتھ
 

 :احكام اداریة - الفصل الخامس
 اشتراعيعدلت بموجب مرسوم ( ٩١ المادة
٢٢/١٩٨٥( 

یعین شكل ثوب القضاة بقرار من وزیر العدل یتخذ 
بناء على  وأبعد استشارة مجلس القضاء الاعلى 

 .المجلساقتراح ھذا 
 

 )٢٨٧٩/٢٠٠٩عدلت بموجب مرسوم ( ٩٢ المادة
 )٢١٤٠/٢٠٠٩عدلت بموجب مرسوم (
 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

 ١٥تموز وتنتھي في  ١٥تبدأ العطلة القضائیة في 
 أیلول من كل سنة

یمكن لوزیر العدل بعد موافقة رئیس الدائرة القضائیة 
التابع لھا القاضي ان یمنحھ اجازة اداریة براتب كامل 

 .لا تجاوز خمسة عشر یوما

یمكن تعدیل موعد ومدة العطلة القضائیة بعد موافقة 
مجلس القضاء الاعلى بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح 

 ."وزیر العدل
 

 ٩٣ادة الم
خلال  لھمیقبل في منصب الشرف القضاة الذین لم تن

عشرین سنة من ممارستھم لمھامھم ایة عقوبة تأدیبیة 
ازات ویتمتعون عندئذ بامتی ،باستثناء عقوبة التنبیھ

القضاة. یقبل القضاة في منصب الشرف بمرسوم یتخذ 
بناء على اقتراح وزیر العدل بعد موافقة مجلس 

 .القضاء الاعلى
 

 ٩٤المادة 
یستفید القضاة الذین استحق لھم تعویض صرف من 
الخدمة او معاش تقاعدي من الخدمات الاجتماعیة 

رط ش ،والصحیة التي یستفید منھا القضاة العاملون
 .دفع الرسم المتوجب عنھا

 

 

 )٣٨٩/٢٠٠١عدلت بموجب قانون ( ٩٥ المادة
لمجلس القضاء ان  ،خارجا عن كل ملاحقة تأدیبیة

یقرر في أي وقت عدم أھلیة القاضي الأصیل بقرار 
ائي ھیئة التفتیش القض اقتراحمعلل یصدر بناء على 

 بأكثریةالى القاضي المعني وذلك  الاستماعوبعد 
 .ثمانیة من اعضائھ

لا تقبل قرارات مجلس القضاء الأعلى في شأن اھلیة 
ج أو المرشح للاشتراك في المباراة كقاض متدر

أصیل أو في شان أھلیة القاضي المتدرج أو الأصیل 
 الاشتراعيوالمتخذة استنادا على أحكام ھذا المرسوم 

أي طریق من طرق المراجعة بما فیھ طلب الإبطال 
 .لسبب تجاوز حد السلطة

 

 ٩٦المادة 
یمكن تعیین القضاة الاصیلین من بین قضاة مجلس 

 الدرجة التيشورى الدولة على ان یعین كل منھم في 
تتناسب والراتب الذي یتقاضاه عند نقلھ الى القضاء 

 .التدرج لأجل بالأقدمیةالعدلي ومع حفظ حقھ 
 

 :تنظیم التفتیش القضائي -الباب الرابع 
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ٩٧ المادة
١٩٨٥( 

شراف تحت ا ،تشمل صلاحیة ھیئة التفتیش القضائي
المحاكم العدلیة والاداریة والھیئات في  ،وزیر العدل

ودیوان المحاسبة والاقلام التابعة لھا  ،العدل وزارة
 .والدوائر المركزیة في وزارة العدل

ویدخل في نطاقھا اعمال القائمین بعمل ذي صفة 
قضائیة في جمیع المجالس والھیئات واللجان وكذلك 

والخبراء ووكلاء التفلیسة ومراقبي  كتاب العدل
 .الصلح الاحتیاطي

 

) ٢٠٠١/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ٩٨ المادة
 )١٩٨٥/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب(

 :تتولى ھیئة التفتیش القضائي
مراقبة حسن سیر القضاء واعمال القضاة  .١

وموظفي الاقلام وسائر الاشخاص التابعین 
 .لھا

لفت نظر السلطات الى ما تراه من خلل في  .٢
الاقتراحات الرامیة الى الاعمال وتقدیم 

 .اصلاحھ
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الصلاحیات التأدیبیة المنصوص عنھا في  .٣
القانون تجاه القضاة وموظفي الاقلام 

 .والدوائر المركزیة في وزارة العدل
لفت نظر من یتناولھم التفتیش بما یظھر من  .٤

 .خلل في سیر اعمالھم
 الى القضاة الاقتضاءتوجیھ التنبیھ عند  .٥

 .والموظفین
 اتخاذى مجلس القضاء الأعلى عل الاقتراح .٦

 .التدبیر المناسب بحق أي قاض
 

 ٩٩ المادة

التفتیش القضائي من رئیس واربعة  تتألف ھیئة
مفتشین عامین وستة مفتشین. یؤلف الرئیس 
والمفتشون العامون مجلس الھیئة. یكون للھیئة قلم 
قوامھ مساعدون قضائیون ویطبق علیھم نظام الاقلام 

 .القضائیةفي الدوائر 
 

) ٢٠٠١/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ١٠٠ المادة
 )١٩٨٥/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب(

یعین رئیس ھیئة التفتیش القضائي بمرسوم یتخذ في 
وزیر العدل من بین  اقتراحمجلس الوزراء بناء على 

القضاة العدلیین من الدرجة الرابعة عشرة فما فوق او 
ك مجلس شورى الدولة ما یوازي ھذه الدرجة في ملا

 .وملاك دیوان المحاسبة
 

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ١١٠ المادة
١٩٨٥( 

یعین المفتش العام بمرسوم یتخذ في مجلس  .١
الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل من بین 

السابعة فما فوق او  القضاة العدلیین من الدرجة
ما یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس شورى 

 .الدولة وملاك دیوان المحاسبة
یعین المفتش بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء  .٢

بناء على اقتراح وزیر العدل من بین القضاة 
العدلیین من الدرجة التاسعة فما فوق او ما 
یوازي ھذه الدرجة في ملاك مجلس شورى 

 .الدولة وملاك دیوان المحاسبة

یعاد رئیس ھیئة التفتیش القضائي والمفتشون  .٣
العامون الى ملاكھم الاصلي او ینقلون الى 
الادارة برتبة یوازي راتبھا راتبھم بناء على 
طلبھم الخطي. ویجوز اعادتھم الى ملاكھم 
الاصلي او نقلھم الى ادارة اخرى بمرسوم یتخذ 

في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل 
وبعد موافقة لجنة خاصة مؤلفة من الرئیس الاول 

ة التمییز ورئیس مجلس شورى الدولة لمحكم
 .ورئیس دیوان المحاسبة

یعاد المفتشون الى ملاكھم الاصلي او ینقلون الى 
ادارة اخرى بناء على طلبھم الخطي بمرسوم 

وزیر العدل وبعد موافقة  یتخذ بناء على اقتراح
 .مجلس ھیئة التفتیش القضائي

 
 ١٠٢ المادة

كما ح مھامھ یتولىعند خلو منصب الرئیس او تغیبھ 
المفتش العام الاعلى درجة وعند تساوي الدرجة 
الاقدم عھدا في القضاء وعند تساوي الاقدمیة الاكبر 
سنا. وعند خلو مركز مفتش عام او تغیبھ وفقدان 
النصاب ینوب عنھ حكما وبصورة مؤقتة في مجلس 
الھیئة المفتش الذي تتوفر فیھ الاولویة حسب الفقرة 

 .السابقة

 
 ١٠٣ المادة

 للأعضاءرئیس الھیئة ھو الرئیس الاداري المباشر 
 ،ویمارس ضمن التفتیش القضائي ،وموظفي القلم

الصلاحیات الاداریة والمالیة التي تنیطھا القوانین 
 .والانظمة بالوزیر باستثناء الصلاحیات الدستوریة

 
 ١٠٤ المادة

 ولا الرئیس،یجتمع مجلس الھیئة بناء على دعوة 
اجتماعھ قانونیا الا بحضور الرئیس ومفتشین یكون 

عامین اثنین على الاقل. تتخذ المقررات بأكثریة 
 .الاصوات عند التعادل یكون صوت الرئیس مرجحا

 
 

 ١٠٥ المادة
 سنة قضائیة برنامج كل یضع مجلس الھیئة قبل بدء

وتقریرا عن اعمال التفتیش في  ،التفتیش السنوي
یرفعھ الى وزیر العدل مع الاقتراحات  ،السنة السابقة
 .المناسبة

 

 ١٠٦ المادة
یحیل مجلس الھیئة القضاة وموظفي الفئة الثانیة وما 

 ذاإفوق التابعین لمراقبة الھیئة الى مجلس التأدیب 
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ظھر لھ في التحقیقات ما یوجب ھذه الاحالة. ولھ ان 
یقترح على وزیر العدل توقیف القاضي المحال الى 

 .تأدیب عن العملمجلس ال
 

 ١٠٧ المادة
 :التفتیشیؤمن رئیس الھیئة تنفیذ برنامج 

 .یصدر تكالیف التفتیش الخاصة .١
یتولى شخصیا او بواسطة من یكلفھ من  .٢

 ییزتمالالمفتشین العامین تفتیش محكمة 
ومجلس شورى الدولة ودیوان المحاسبة 
والمدیریة العامة لوزارة العدل والتحقیق مع 

العدلیین من الدرجة السابعة وما القضاة 
 .فوق

 
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ١٠٨ المادة
١٩٨٥( 

یقوم رئیس الھیئة فورا بنفسھ او بواسطة من یكلفھ من 
المفتشین العامین او المفتشین بالتحقیق في كل شكوى 
ترد الیھ مباشرة او عن طریق وزیر العدل ویمكنھ 

وجدھا غیر  إذاحفظ الشكاوى المقدمة الیھ مباشرة 
 .جدیة

ینبغي على من یقوم بالتفتیش ان یكون اعلى رتبة من 
 .د تفتیشھالقاضي المرا

 
 ١٠٩ المادة

یحیل رئیس الھیئة موظفي الفئة الثالثة وما دون وسائر 
 تأدیب.الالاشخاص التابعین لمراقبة الھیئة الى مجلس 

ویفرض علیھم عقوبات الدرجة الاولى المنصوص 
عنھا في نظام الموظفین العام بعد الاستماع الى 

 .دفاعھم
 

 ١١٠ المادة
یقوم المفتش العام او المفتش بالمھام التي ینیطھا بھ 

یقدم  الرئیس.برنامج التفتیش او التي یعھد بھا الیھ 
المفتش العام او المفتش تقریرا الى رئیس الھیئة عن 

 .كل مھمة یقوم بھا مع الاقتراحات المناسبة
 

 )٢٠٠١/  ٣٨٩ قانون (عدلت بموجب ١١١ المادة
یش القضائي الحق لرئیس وأعضاء ھیئة التفت

جمیع وسائل التحقیق للقیام بمھامھم  باستعمال

على جمیع الوثائق والملفات والسجلات  والاطلاع
ضروریا من  استماعھالى من یرون  والاستماع

ھؤلاء بواسطة النیابة  واستدعاءالموظفین وغیرھم 
 .الاقتضاءالعامة عند 

على  ،الاقتضاءعند  ،لمجلس ھیئة التفتیش أن یفرض
وبة عق التفتیش،في حالات عرقلة أعمال  ،الموظفین
 .التنبیھ

 

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ١١٢ المادة
١٩٨٥( 

 ،یطبق على رئیس واعضاء ھیئة التفتیش القضائي
 اب،البفیما خلا الاستثناءات المنصوص عنھا في ھذا 

نظام القضاة العدلیین وسلسلة رواتبھم ویتمتعون 
 .بحقوقھم

 أنظمةبویستمر العمل في ھیئة التفتیش القضائي "
التفتیش المركزي في كل ما لا یخالف احكام ھذا 

 ."المرسوم الاشتراعي

 
 ١١٣ المادة

یلزم الرئیس والاعضاء بسر المھنة. ویحالون الى 
مجلس التأدیب بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء 

ئة. الھیعلى اقتراح وزیر العدل وبعد استشارة مجلس 
یعین ھذا المرسوم مجلس التأدیب الذي ینظر في كل 

على ان یكون مؤلفا من رئیس وعضوین  ،قضیة
 تمییزالیتخذون من بین رؤساء الغرف لدى محكمة 

ویتولى وظیفة مفوض الحكومة النائب العام لدى 
وفي حال التعذر المحامي العام الاعلى  تمییزالمحكمة 

لمحكمة. یتبع مجلس التأدیب الاصول درجة لدى ھذه ا
 .المختصة بالقضاة

 

 المساعدون القضائیون: - الباب الخامس
 ١١٤ المادة

المساعدون القضائیون ھم رؤساء الاقلام ورؤساء 
الكتبة والكتبة والمباشرون والمستكتبون في اقلام 
الدوائر القضائیة ویحدد عددھم وفئاتھم وسلسلة 

جداول توضع بمراسیم تتخذ درجاتھم ورواتبھم في 
 .في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزیر العدل

 
 ١١٥ المادة

یتولى المساعدون القضائیون الاعمال القلمیة 
المنصوص عنھا في القانون وسائر الاعمال التي 
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یتطلبھا سیر العمل في الدوائر القضائیة وفي الادارة 
 .المركزیة في وزارة العدل

 
 ١١٦ المادة

س رئیس القلم تجاه موظفي القلم صلاحیات یمار
 .رئیس الدائرة في الادارات العامة

 
 ١١٧ المادة

مع مراعاة احكام ھذا المرسوم الاشتراعي یبقى 
المساعدون القضائیون خاضعین لمجلس الخدمة 

 .المدنیة

 
 ١١٨ المادة

یتم اختیار المساعدین القضائیین بنتیجة مباراة یحدد 
بعد استطلاع رأي مجلس شروطھا وزیر العدل 

الخدمة المدنیة على ان یرأس اللجنة الفاحصة قاض 
 .عدلي او اداري

 
 ١١٩ المادة

الى شروط العامة المنصوص علیھا في  بالإضافة
نظام الموظفین یشترط فیمن یتقدم للمباراة ان تتوفر 

 :فیھ الشروط الخاصة بكل وظیفة وفقا لما یلي
 شھادة او المتوسطة الشھادة: مستكتب •

 .یعادلھا ما او مھنیة
 ما او المتوسCCCCCCطة الشCCCCCCھادة: مباشooooooر •

 .یعادلھا
ھادة: كاتب • CCCCCCCكالوریا ش یة الب نان  - اللب

 من سCCCCCCCنوات خمس او - الاول الجزء
 .مباشر لوظیفة الفعلیة الممارسة

 ءالجز - البكالوریا شھادة: كتبة رئیس •
 مCCن سCCCCCCCCنCCوات خCCمCCس او - الCCثCCCCانCCي
 .كاتب لوظیفة الفعلیة الممارسة

 الCCحCCقCCوق فCCي الاجCCCCازة: قooلooم رئooیooس •
 ممارسCCCCCCة سCCCCCCنوات خمس او اللبنانیة
 عشCCCCCCCر او كتبCCة رئیس لوظیفCCة فعلیCCة

 .كاتب لوظیفة فعلیة ممارسCCCة سCCCنوات
لنCCCCاجحون المرشCCCCCCCحون یعین  في ا

 على بنCCCاء یتخCCCذ بمرسCCCCCCCوم المبCCCاراة
 مجلس موافقة بعد العدل وزیر اقتراح
مة خد یة ال مدن عدل لوزیر ویكون. ال  ال

 لدورة تعیینھم بعد اخضCCاعھم یقرر ان
 معھد ویكلف شCCCCCCروطھا یحدد تدریبیة
 .بأجرائھا القضائیة الدروس

 

 ١٢٠ المادة
ینقل المساعدون القضائیون الذین ھم في الفئة الثالثة 
من مركز الى اخر بقرار من وزیر العدل بعد 
استطلاع رأي ھیئة التفتیش القضائي. وینقل سائر 

ظفین الاداریین من المساعدین القضائیین والمو
الفئتین الرابعة والخامسة من مركز الى آخر بقرار 
من المدیر العام بعد استطلاع رأي ھیئة التفتیش 

 .القضائي
 

 ١٢١ المادة
ینشأ مجلس تأدیبي خاص بالمساعدین القضائیین 

 :یؤلف على الشكل التالي
 الأقل.قاض من الدرجة الحادیة عشرة على  •

 رئیسا
الفئة الثانیة او الثالثة في الادارة موظف من  •

 عضوا .المركزیة لوزارة العدل
 رئیس قلم عضوا •

یعین رئیس وعضوا المجلس التأدیبي بمرسوم  
یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل وبعد موافقة 
مجلس القضاء الاعلى لمدة ثلاث سنوات قابلة 

 للتجدید.

یعین في المرسوم ذاتھ ردیف لكل من الرئیس  
 والعضوین.

مفوض الحكومة لدى المجلس  ةیقوم بوظیف 
مفتش قضائي ینتدبھ رئیس ھیئة التفتیش 

 القضائي.
 بالأكثریةتتخذ قرارات المجلس التأدیبي  

 .وتخضع للمراجعة امام مجلس شورى الدولة
 

 ١٢٢ المادة
المحاكمات المنصوص یطبق المجلس التأدیبي اصول 

عنھا في نظام المجلس التأدیبي للموظفین ما لم 
 تتعارض مع احكام ھذا المرسوم الاشتراعي.

یقضي المجلس التأدیبي بالعقوبات المنصوص علیھا  
 .في نظام الموظفین العام
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 ١٢٣ المادة
یحال المساعد القضائي على المجلس التأدیبي بقرار 

رئیس ھیئة التفتیش من وزیر العدل او بقرار من 
القضائي او بقرار من الرئیس الاول لمحكمة 

 .الاستئناف التابع لھا
 

 ١٢٤ المادة
یبقى المجلس التأدیبي للموظفین صالحا للنظر 
بالقضایا المحالة الیھ قبل صدور ھذا المرسوم 

 .الاشتراعي
 

/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  (عدلت بموجب ١٢٥ المادة
١٩٨٥( 

م القضائیین نظام الموظفین العایطبق على المساعدین 
في كل ما لا یتعارض مع احكام ھذا المرسوم 
الاشتراعي ویخضعون مسلكیا للتفتیش القضائي. 
وخلافا لكل نص یستمر المساعدون القضائیون 
بالاستفادة من درجة كل سنتین رغم تجاوزھم القمة 

 .في رتبتھم وفئتھم

 ویعطى كل مساعد قضائي حائزا على اجازة في"
 ."الحقوق درجة تدرج استثنائیة

 
  )١٩٩٥/  ٤١١(الغیت بموجب قانون  ١٢٦ المادة

 
 ١٢٧ المادة

یعطى المباشرون المكلفون بالتبلیغ تعویض انتقال 
تحدد شروطھ ومقداره بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح 
وزیر العدل. یجري التكلیف بقرار من وزیر العدل 
بعد استشارة رئیس الدائرة القضائیة التابع لھا 

الى اعمال التبلیغ یتولى  بالإضافةالمباشر. 
یتطلبھا سیر العمل المباشرون الاعمال المادیة التي 
 .في الدوائر القضائیة التابعین لھا

 

 ١٢٨ المادة
یطبق على الحجاب الذین یعملون في الدوائر القضائیة 
والاداریة المركزیة لوزارة العدل نظام الموظفین 

 .العام

 
 

 ١٢٩ المادة
یحدد شكل ثوب كل من المساعد القضائي كاتب 

 .العدلالضبط والمباشر والحاجب بقرار من وزیر 
 

 ١٣٠ المادة
یمكن بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل 
تعیین الكتاب العدل من بین المساعدین القضائیین 
حاملي اجازة الحقوق الذین مضى على ممارستھم 

من عشر سنوات  أكثروظیفتھم بعد نیلھم الاجازة 
 .وذلك دون حاجة لمباراة

 

/  ٢٢٦ قانون (عدلت بموجب ١٣١ المادة
/  ٢٢ اشتراعيمرسوم  عدلت بموجب) (١٩٩٣
١٩٨٥( 

یحل محل صندوق اسعاف المساعدین القضائیین 
صندوق تعاوني للمساعدین القضائیین غایتھ تأمین 
منح واعانات اجتماعیة وتحول الیھ الاموال المستوفاة 

المعدلة  ١٩٤٨من قانون موازنة  ١٥بموجب المادة 
والمجمدة  ١٩٥١من قانون موازنة  ٣١بموجب المادة 

في حساب خاص لدى الخزینة منذ تاریخ العمل 
ینظم  .١٩/١٢/١٩٦٧تاریخ  ٨٩١٤بالمرسوم رقم 

ھذا الصندوق بموجب مرسوم یصدر بناء على اقتراح 
كان قبل  لأيب وزیر العدل. لا ینشأ اي حق مكتس

 صدور ھذا المرسوم.
"تقتطع نسبة خمسة وعشرین بالمایة من الغرامات 

 .الاحكام القضائیة لتغذیة ھذا الصندوقالمحصلة في 
 امات لتغذیةكما تقتطع خمسة بالمایة من نفس الغر

 صندوق تعاضد القضاة.
ویعود لوزیر العدل بقرار یصدر عنھ ان یحدد كیفیة 

بة وتسدیدھا الى الصندوق تنظیم استیفاء ھذه النس
 المختص.

 ،یستفید من الصندوق التعاوني للمساعدین القضائیین
الموظفون الاداریون والاجراء العاملون في وزارة 

 العدل".
 

 احكام ختامیة
 ١٣٢ المادة

تطبق على القضاة انظمة الموظفین في كل ما لا 
 .یتعارض مع احكام ھذا المرسوم الاشتراعي
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 ١٣٣ المادة
یعین اعضاء مجلس القضاء الاعلى تطبیقا للمادة 
الثانیة من ھذا المرسوم الاشتراعي خلال مھلة 

ولا یطبق شرط  .١٩٨٣كانون الاول  ٣١اقصاھا 
عدم التجدید الا اعتبارا من نھایة ولایة اعضاء 

 .المجلس الجدید

/  ٣٨٩(اضیفت بموجب:  مكرر ١٣٣  المادة
٢٠٠١( 

تستمر ولایة أعضاء مجلس القضاء الأعلى الحالیین 
. لا یطبق شرط عدم التجدید إلا اعتبارا انتھائھاحتى 

 .من نھایة ولایة أعضاء المجلس الجدید

 
 ١٣٤ المادة

 ٢٥و ١٦و ١٣تعتبر الجداول الملحوظة في المواد 
مادة تنظیمیة یمكن تحدیدھا وتعدیلھا  ٣٣و ٣٢و

الوزراء بناء على اقتراح بمراسیم تتخذ في مجلس 
وزیر العدل بعد موافقة مجلس القضاء الاعلى. ویمكن 
بذات الطریقة وتطبیقا لتفاصیل احكام القانون رقم 

(انشاء محافظة النبطیة  ٢٣/٩/١٩٧٥تاریخ  ٣٦/٧٥
في لبنان الجنوبي) فصل الاجھزة القضائیة في 
محافظة لبنان الجنوبي وتعدیلھا توزیعا واضافة 

بحیث یصبح لكل من المحافظتین جھاز  ونقصانا
قضائي مستقل ومتكامل. ویبقى معمولا بالجداول 

تاریخ  ٧٨٥٥الملحقة بالقانون المنفذ بالمرسوم رقم 
حتى صدور المراسیم التطبیقیة  ١٦/١٠/١٩٦١

 .الملحوظة في الفقرتین السابقتین
 

 ١٣٥ المادة
یمكن بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 

وزیر العدل الغاء المحكمة الخاصة  اقتراح
بالمصارف الموضوعة الید علیھا والمنشأة بموجب 

تاریخ  ١٦٦٣القانون المنفذ بالمرسوم رقم 
وتحدد في المرسوم المذكور كیفیة  ١٧/١/١٩٧٩

 .تصفیة اعمالھا
 

 ١٣٦ المادة
تلغى جمیع الاحكام القانونیة المخالفة او غیر المتوافقة 

وم الاشتراعي ویلغى القانون رقم مع احكام ھذا المرس
 . ٦/٩/١٩٦٥تاریخ  ٤٩/٦٥

 
 

 ١٣٧ المادة
تحدد عند الاقتضاء دقائق تطبیق ھذا المرسوم 
الاشتراعي بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء بناء 

 .على اقتراح وزیر العدل

 
 ١٣٨ المادة

یعمل بھذا المرسوم الاشتراعي فور نشره في الجریدة 
 .الرسمیة
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 :الرابع الباب
 الإداري القضاء

 
 نظام مجلس شورى الدولة:

 ١٠٤٣٤رقم  القانون المنفذ بمرسوم
	.١٤/٠٦/١٩٧٥تاریخ 

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون عدلت بموجب( ١المادة 

یتألف القضاء الاداري من مجلس شورى 
على رأس  ،الدولة ومن محاكم اداریة

المحاكم الاداریة محكمة علیا ھي مجلس 
 .شورى الدولة ومركزه بیروت

 الى بالإضافةیتولى مجلس شورى الدولة 
مھامھ مراقبة النصوص التنظیمیة على 

 .الوجھ المبین في ھذا القانون
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون عدلت بموجب( ٢المادة 
یؤلف القضاء الاداري (مجلس شورى الدولة 
والمحاكم الاداریة) جزءا من تنظیمات وزارة العدل 

 .القضائیة

 
 ٣المادة 

یمارس رئیس مجلس شورى الدولة صلاحیات 
الاعلى من الناحیتین الاداریة  التسلسليالرئیس 
 .والمالیة

 

تألیف مجلس شورى الدولة ونظام  - الباب الاول
 :اعضائھ

 الأول: التعیین والتدرج والنقلالفصل 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب٤المادة 

یتألف مجلس شuuورى الدولة من رئیس ومفوض 
حكومة ومن رؤسuuuuuuuاء غرف ومسuuuuuuuتشuuuuuuuارین 

 .معاونین ومستشارین
تتألف المحاكم الاداریة من رؤساء ومستشارین 
وھي محاكم من الدرجة الاولى تصدر احكامھا 

 .عن رئیس وعضوین لكل محكمة

ان القضاة الاداریین (مجلس شورى الدولة 
والمحاكم الاداریة) مستقلون في اجراء وظائفھم 
القضائیة ولا یجوز نقلھم او فصلھم او اتخاذ اي 

 المسلكیة الا بأوضاعھمتدبیر من شأنھ المساس 
 .ضمن حدود ھذا القانون

یحدد عدد القضاة الاداریین وفئاتھم ودرجاتھم 
بھذا  الملحقین ٢و ١رقم ورواتبھم في الجدولین 

 .القانون
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٥المادة 
یعین رئیس مجلس شورى الدولة ومفوض الحكومة 
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح 
وزیر العدل من بین رؤساء الغرف الذین ھم في احدى 
الدرجات الاربع العلیا وما فوق او من بین 

 .الذین ھم في الدرجة الاولى وما فوقالمستشارین 
ویمكن تعیینھما بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء 
على اقتراح وزیر العدل من بین القضاة الذین ھم في 

 .الدرجة الثانیة عشرة وما فوق
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٦المادة 
یعین رئیس الغرفة في مجلس شورى الدولة او 

داریة بمرسوم بناء على رئیس المحكمة الا
اقتراح وزیر العدل بعد موافقة مكتب مجلس 
شورى الدولة من بین المستشارین الذین ھم في 

 .الدرجة العاشرة وما فوق

یمكن تعیین رئیس الغرفة او رئیس المحكمة 
وزیر العدل  الاداریة بمرسوم بناء على اقتراح

بعد موافقة مكتب مجلس شورى الدولة من بین 
العدلیین الذین ھم في الدرجة العاشرة وما القضاة 
 .فوق

 

) ٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٧المادة 
 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون عدلت بموجب(

یعین المستشار بمرسوم بناء على اقتراح وزیر 
العدل بعد موافقة مكتب مجلس شورى الدولة من 
بین المستشارین المعاونین او المستشارین في 
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الاداریة الذین ھم من الدرجة السابعة المحاكم 
 .وما فوق

یمكن تعیین المستشار بمرسوم بناء على اقتراح 
وزیر العدل بعد موافقة مكتب مجلس شورى 

 :الدولة من بین
القضاة العدلیین الذین ھم من الدرجة  .١

السابعة وما فوق وقضاة دیوان المحاسبة 
 .بالدرجة التي توازي الدرجة السابعة

ئة الاولى الحائزین الاجازة في موظفي الف .٢
الحقوق اللبنانیة الذین مارسوا في وظیفة 
تشترط حیازة الاجازة في الحقوق مدة 
خمس سنوات على الاقل في مجلس الخدمة 
المدنیة او التفتیش المركزي او المجلس 

 .التأدیبي العام
موظفي الفئة الاولى في الادارات العامة  .٣

اب والمؤسسات العامة ومجلس النو
الحائزین الاجازة في الحقوق اللبنانیة 
والذین مارسوا ھذه الوظیفة مدة خمس 
سنوات على الاقل. وموظفي الفئة الثانیة 
الحائزین شھادة دكتوراه دولة في القانون 
العام في الادارات العامة والمؤسسات 

 .العامة
الحائزین شھادة دكتوراه دولة في الحقوق  .٤

اصیل مدة  أستاذكومارسوا التعلیم العالي 
عشر سنوات كاملة على الاقل في كلیات 
ومعاھد الحقوق وادارة الاعمال المعترف 

 .بھا رسمیا

المحامین المسجلین في الجدول العام منذ  .٥
خمس عشرة سنة على الاقل شرط الا 
یكونوا قد تجاوزوا الثامنة والاربعین من 

 .العمر

 لا یجوز ان یتعدى عدد المستشارین المعینین من
خارج فئة المستشارین المعاونین او المستشارین 
في المحاكم الاداریة نصف عدد مجموع عدد 

 .المستشارین الملحوظ في الملاك

خلافا لكل نص عام او خاص یجوز نقل القاضي 
في مجلس شورى الدولة او المحاكم الاداریة بعد 
موافقتھ الى ملاك احدى الوزارات او الادارات 

ات العامة على اختلافھا وذلك العامة او المؤسس
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على 

وبعد  اقتراح وزیر العدل والوزیر المختص
 .موافقة مكتب المجلس

تطبق على قضاة مجلس شورى الدولة والمحاكم 
الاداریة انظمة الموظفین في كل ما لا یتعارض 

 .واحكام ھذا القانون
  

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٨المادة 
یعین القضاة المتدرجون المعلنة اھلیتھم قضاة 
اصیلین في الدرجة الاخیرة في المحاكم الاداریة 
وذلك بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر 

 .العدل
بعد مضي خمس سنوات على الاقل یمكن نقل 
القاضي من المحكمة الاداریة الى مجلس شورى 

مستشار معاون بعد موافقة مكتب الدولة برتبة 
 .مجلس شورى الدولة بقرار من وزیر العدل

یمكن تعیین المستشار المعاون او المستشار في 
 :المحكمة الاداریة من بین

القضاة العدلیین الذین ھم في الدرجة الرابعة وما 
فوق والمحامین المسجلین في الجدول العام منذ 

كونوا قد خمس سنوات على الاقل شرط ان لا ی
 .تجاوزوا الاربعین من العمر

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٩المادة 

یعین القاضي في القضاء الاداري بمرسوم بناء 
موافقة مكتب  على اقتراح وزیر العدل وبعد

 .مجلس شورى الدولة من بین الفائزین بالمباراة
یجري التعیین في الدرجة الاخیرة من الرتبة. 

 الاخیرة یعین ھ یفوق راتب الدرجةكان راتب وإذا
في الدرجة التي توازي راتبھا راتبھ مع احتفاظھ 
بالقدم المؤھل للتدرج، وذلك بمرسوم یتخذ بناء 
على اقتراح وزیر العدل بعد موافقة مكتب مجلس 

 .شورى الدولة
یحدد وزیر العدل وبعد استطلاع راي مكتب 
مجلس شورى الدولة عدد القضاة المتدرجین 

نوي تعیینھم ویطلب الى مكتب المجلس تنظیم الم
 .مباراة لھذه الغایة

ینظم مكتب مجلس شورى الدولة مباراة الدخول 
الى المعھد محددا مواد المباراة ومعدل علامات 
القبول، كما یعین اللجنة الفاحصة في بدء كل 

 .مباراة من القضاة الذین یختارھم لھذه الغایة
 :ة ان یكونیشترط في من یتقدم للمبارا

 .لبنانیا منذ عشر سنوات على الاقل .١
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اتم الحادیة والعشرین من العمر ولم یتجاوز  .٢
 .الحادیة والثلاثین من العمر

متمتعا بحقوقھ المدنیة وغیر محكوم علیھ بجنایة  .٣
او محاولة جنایة من اي نوع كانت او بجنحة 

 .شائنة كما ھي معرفة بنظام الموظفین
سلیما من الامراض والعاھات التي تحول دون  .٤

الوظیفة ومن ذوي السیرة الحسنة  بأعباءالقیام 
وعلیھ ان یبرز شھادة من اللجنة الطبیة الرسمیة 

 .اثباتا لذلك
مجازا في الحقوق وتشترط الحقوق اللبنانیة لمن  .٥

 .ھو خاضع لھا

كان یحمل شھادة  إذاویمكن ان یعین بدون مباراة  .٦
في القانون وذلك بعد موافقة مكتب  دكتوراه دولة

 .المجلس
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ١٠المادة 
ینظر مكتب مجلس شورى الدولة في وضع 
القاضي الاداري عند انقضاء سنتین على تعیینھ 

ظھر انھ  إذاویمكنھ ان یقرر اخراجھ من الملاك 
 .لیست لھ المؤھلات التي تتطلبھا اعمالھ

على مكتب المجلس ان یقرر الاخراج من الملاك 
ثر على الاك أشھراو التثبیت فیھ خلال مھلة ستة 

انقضت المھلة  وإذامن تاریخ انقضاء السنتین. 
دون اتخاذ اي قرار من قبل المكتب یعتبر 
 .القاضي مثبتا حكما بدون حاجة الى نص اخر

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ١١المادة 

ضي الاداري الذي یقرر مكتب المجلس ان القا
اخراجھ من الملاك یعتبر محالا على الاستیداع 
ویبقى في ھذا الوضع لحین الحاقھ بملاك اخر او 

الخاصة  للأحكامصرفھ من الخدمة وفقا 
 .بالاستیداع المنصوص علیھا في نظام الموظفین

ان القاضي الذي یتقرر تثبیتھ عند عدم وجود 
قرار من رئیس مجلس مركز شاغر، یلحق ب

 .المحاكم الاداریة بإحدىالشورى 

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ١٢المادة 

یقسم القاضي الاداري عند تثبیتھ وباقي قضاة مجلس 
شورى الدولة عند تعیینھم في الملاك الیمین التالیة 

 :امام مكتب مجلس شورى الدولة

 اخلاصاقسم با� العظیم ان اقوم بوظائفي بكل "
وامانة وان احرص على سر المذاكرة الحرص 
المطلق وان اتصرف في كل اعمالي تصرف القاضي 

 ."الصادق الشریف

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ١٣المادة 

یلحق المستشارون المعاونون واعضاء المحاكم 
شورى الدولة بعد  الاداریة بقرار من رئیس مجلس

لغرف القضائیة او ا بإحدىاخذ رأي مكتب المجلس 
لدى مفوضیة الحكومة او لدى احدى المحاكم الاداریة 
ویلحقون بوزارة العدل بقرار من الوزیر بعد موافقة 

 .رئیس مجلس شورى الدولة
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ١٤المادة 
تعطى الاولویة لرئیس المجلس ثم لمفوض الحكومة 

تساوت الفئة فللعضو  وإذاثم للعضو الاعلى فئة 
تساوت الفئة والدرجة والاقدمیة  وإذا ،الاعلى درجة

فللعضو الاقدم في المجلس وعند تساوي العھد في 
 .سنا فللأكبرالمجلس 

 
  ١٥ المادة

مجلس شورى الدولة ان یشتركوا لمدة  لأعضاءیمكن 
محدودة في اعمال تتفق مع مؤھلاتھم القانونیة لدى 
الوزارات والادارات او المؤسسات العامة او البلدیات 
او ان یكلفوا بمھمة في الخارج. یجري التكلیف بقرار 

 من رئیس مجلس شورى الدولة.
 

) ٢٠١٩/  ١٤٤ قانون (عدلت بموجب ١٦المادة 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون بموجبعدلت (

 نالمعاونی والمستشارین المستشارین انتداب یمكن
 او الادارات او الوزارات لدى الوظائف لمختلف

 .البلدیات او العامة المؤسسات
 ً باراً  یمنع آخر، نص لأي خلافا  العمل تاریخ من اعت

 قاضٍ  أي نقل أو انتداب )١٤٤/٢٠١٩ القانون بھذا(
 العuuامuuة الإدارات إلى الإداري القضuuuuuuuuuاء كملا من

(ابطلت ھذه الفقرة بموجب قرار  العامة والمؤسسات
 .)٢٣/٢٠١٩مجلس دستوري 

یجري الانتuuداب بمرسuuuuuuuوم بنuuاء على اقتراح وزیر 
العuuدل وموافقuuة رئیس مجلس شuuuuuuuورى الuuدولuuة، ولا 

من سuuت سuuنوات  أكثرن تتجاوز مدة الانتداب یمكن ا
 طوال فترة ممارسة القضاء.
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لى تدب الا تطبق الفقرة السابقة على القاضي المن
 احدى ھیئات وزارة العدل.

لا یجوز في اي حال ان یتجاوز عدد المنتدبین من كل 
 فئة ثلث العدد الملحوظ في الملاك.

 
 ١٧المادة 

ضاء ومركزه في القیحتفظ القاضي المنتدب بصفتھ 
الاداري ولا یعین سواه في مكانھ ویشترك في الھیئة 
العامة ویتابع تقاضي رواتبھ المستحقة بالنسبة لفئتھ 
 ودرجتھ من موازنة مجلس شورى الدولة.
یتقاضى القاضي المنتدب التعویضات العائدة للوظیفة 
التي انتدب الیھا وسائر التعویضات التي تعطى لھ 

 من موازنة الادارة المنتدب لدیھا. بسبب انتدابھ
لا یطبق نظام العطلة القضائیة على القاضي المنتدب 
ویستفید من الاجازات الاداریة المنصوص عنھا في 

 نظام الموظفین.
 

 ١٨المادة 
لا یجوز ان ینقل اعضاء مجلس شورى الدولة الى 
الادارة الا بعد انقضاء سنة على الاقل على تعیینھم 

لى یجري النقل بناء ع المجلس.افقة مكتب فیھ وبعد مو
 المختص.اقتراح وزیر العدل والوزیر 

 

) ٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ١٩المادة 
 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون عدلت بموجب(

یتألف مكتب مجلس شورى الدولة على الوجھ  .١
 :الآتي

 .رئیس مجلس شورى الدولة (رئیسا) •
مفوض الحكومة لدى مجلس شورى الدولة  •

 .(نائبا للرئیس)
رئیس ھیئة التفتیش القضائي ورؤساء  •

الغرف لدى مجلس شورى الدولة 
 .(اعضاء)

وثلاث رؤساء محاكم اداریة الاعلى درجة  •
 .(اعضاء)

یسھر مكتب مجلس شورى الدولة على حسن  .٢
سیر القضاء الاداري وعلى ھیبتھ واستقلالھ 
وحسن سیر العمل ویتخذ القرارات اللازمة بھذا 

 .الشأن

تكون قرارات مكتب مجلس شورى الدولة نافذة  .٣
بحد ذاتھا دونما حاجة لاستصدار اي نص اخر. 

اما في الحالات التي یوجب القانون فیھا موافقة 
وزیر العدل على قرارات المكتب تعقد جلسة 

 لیھا.ف عمشتركة بینھما للنظر في النقاط المختل
مجلس  ىاستمر الخلاف یعرض الامر عل إذا

الوزراء خلال مھلة شھر واحد على الاكثر للبت 
 .بھ

ویبت بھ مجلس الوزراء بعد الاستماع الى رئیس 
مجلس شورى الدولة الذي یعرض وجھة نظر 

 .المكتب
یمارس مكتب مجلس شورى الدولة في كل ما لا  .٤

 :یتعارض وھذا القانون

الصلاحیات ذاتھا التي یمارسھا مجلس القضاء 
القضاة بمقتضى قانون القضاء الاعلى تجاه 

 .العدلي
یجتمع مكتب مجلس شورى الدولة بناء على  .٥

دعوة من رئیسھ وعند غیابھ بناء على دعوة نائب 
 .الرئیس

یحق لوزیر العدل ان یدعو مكتب المجلس الى  .٦
مسألة معینة تتضمن الدعوة موعد  لبحثالانعقاد 

 .الاجتماع وجدول الاعمال
المجلس قانونیا الا لا یكون اجتماع مكتب  .٧

بحضور الرئیس او نائبھ ونصف الاعضاء الذین 
 .یتألف منھم المجلس قانونا

تتخذ قرارات المكتب بغالبیة اصوات الحاضرین  .٨
وعند التساوي یكون صوت رئیس الجلسة 

 الآراءصدر قرار المكتب بأكثریة  وإذامرجحا 
اشیر فیھ الى ذلك وعلى القاضي المخالف ان 

 .یدون مخالفتھ
ترفع قرارات مكتب مجلس شورى الدولة فور  .٩

اتخاذھا لوزیر العدل. وتنظم محاضر متسلسلة 
باجتماعات المكتب وقراراتھ حسب تواریخھا 
وتحفظ لدى رئیس مجلس شورى الدولة بعد 

 .توقیعھا من الرئیس والاعضاء

یلزم رئیس واعضاء مكتب المجلس بالمحافظة  .١٠
لة لدى على السریة ویعتبر افشاء سر المداو
 .مكتب افشاء لسر المذاكرة لدى المحاكم

یقسم رئیس واعضاء مكتب مجلس شورى الدولة  .١١
وھم مرتدون الثوب القضائي امام رئیس 

: ةالاتیالجمھوریة وبحضور وزیر العدل الیمین 
أقسم با� العظیم بأن اقوم بمھامي في مكتب "

وان  صمجلس شورى الدولة بكل امانة واخلا
احفظ سریة المذاكرة وان اتوخى في جمیع 
 ."اعمالي حسن سیر القضاء وكرامتھ واستقلالھ
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 ٢٠المادة 
یثابر القاضي الاداري الذي بلغ القمة في فئتھ او رتبتھ 
على التدرج بالاستفادة من زیادة في راتبھ تعادل 
درجة واحدة وفقا لسلسة درجات قضاة مجلس 

ان لا  لو فئتھ او رتبتھ علىتع التي الفئاتالشورى في 
من ست درجات تلي الدرجة العلیا في  أكثریستفید 
 الملاك.

 

 ٢١المادة 
اة اما تعیین القض ،یجري التعیین في الدرجة الاخیرة

العدلیین والقضاة في دیوان المحاسبة وسائر 
مثابة فیعتبر ب ،الموظفین الخاضعین لشرعة التقاعد

 نقل من ملاك الى اخر.

 
 ٢٢ المادة

كل اخلال بواجبات الوظیفة وكل عمل یمس الشرف 
او الكرامة او الادب یؤلف خطأ مسلكیا یعاقب علیھ 

 .٢٤امام المجلس التأدیبي المنصوص عنھ في المادة 
 

 ٢٣المادة 
لوزیر العدل ان یطلب من رئیس المجلس التحقیق 

 انھ یستدعي الملاحقة التأدیبیة. بشأن كل امر یبدو لھ
یق بتكلیف من رئیس المجلس بواسطة یجري التحق

عضو من بین الاعضاء الذین یتساوون مع العضو 
المشكو منھ او یعلونھ بحسب قاعدة الاولویة. وترفع 

ل بواسطة رئیس نتیجة ھذا التحقیق الى وزیر العد
 مجلس شورى الدولة.

یحیل وزیر العدل العضو المشكو منھ الى مجلس 
 وجد في التحقیق ما یبرر ھذه الاحالة. إذاالتأدیب 

 
) ٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٢٤المادة 

 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون عدلت بموجب(
 :یؤلف المجلس التأدیبي من خمسة اعضاء

 .رئیس مجلس الشورى (رئیسا) •
مفوض الحكومة لدى مجلس شورى الدولة  •

 .(نائبا للرئیس)
الرئیسان الاعلى درجة من رؤساء الغرف  •

 .(اعضاء)

رئیس المحكمة الاداریة الأعلى درجة  •
 .(عضو)

 
 ٢٥المادة 

 ا من بین اعضاء المجلس التأدیبي.یعین الرئیس مقرر
یقوم المقرر بالتحقیقات اللازمة ویستمع الى صاحب 

اء ویتلقى افادات ضالعلاقة والى الشاكي عند الاقت
الشھود بعد الیمین ویرفع تقریره بلا ابطاء الى 

 لتأدیبي.المجلس ا
 

 ٢٦المادة 

یدعو الرئیس فورا صاحب العلاقة للاطلاع على 
الملف وعلى تقریر المقرر وللحضور امام المجلس 

 أدیبي في الجلسة التي یعینھا لھ.الت
تجري المحاكمة بصورة سریة. ویتلى تقریر المقرر 

م دفاعھ حول الامور ویطلب من صاحب العلاقة تقدی
 المؤاخذ بھا.

 دأحستعین بمحام واحد او العلاقة ان ییحق لصاحب 
 زملائھ.

ي القضیة على ضوء تغیب ینظر المجلس ف وإذا
 المستندات فقط.

یصدر المجلس قراره في الیوم ذاتھ او یؤجلھ الى الیوم 
 ویكون ھذا القرار معللا. ،التالي على الاكثر

لا یقبل قرار المجلس التأدیبي اي طریق من طرق 
ویكون نافذا بحد ذاتھ  ،لتمییزالمراجعة بما فیھا ا

 بمجرد ابلاغھ الى صاحب العلاقة بالصورة الاداریة.
 

 ٢٧المادة 
 أدیبیة التي یمكن الحكم بھا ھي:ان العقوبات الت

 اللوم. .١
بدون راتب لمدة لا  التوقیف عن العمل .٢

 تجاوز السنة.
 ر التدرج لمدة لا تجاوز السنتین.تأخی .٣

 الدرجة. إنزال .٤
 الفئة. إنزال .٥

 الصرف من الخدمة. .٦
من تعویض الصرف او العزل مع الحرمان  .٧

 معاش التقاعد.
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الدرجة او الفئة یحتفظ للعضو بمدة  إنزالفي حال 
وفي حال العزل مع الحرمان من  ،اقدمیتھ للتدرج

تعویض الصرف او معاش التقاعد تعاد لھ 
 المحسومات التقاعدیة.

 
 ٢٨المادة 

الدولة تطبق في ملاحقة اعضاء مجلس شورى 
بالجرائم التي یرتكبونھا الاصول المتبعة في ملاحقة 

كان العضو من فئة  إذااما  ،اعضاء محكمة التمییز
المستشارین المعاونین من الرتبة الاولى او الثانیة 

ملاحقة اعضاء فتطبق علیھ الاصول المتبعة في 
 الاستئناف.محكمة 

وتراعى في جمیع الاحوال الاحكام الخاصة المبینة 
 في المادة التالیة.

 

 ٢٩المادة 
لا یلاحق اعضاء مجلس شورى الدولة بالجنایات 
والجنح المنبعثة عن الوظیفة الا بعد استشارة مكتب 

قضت  وإذا ،المجلس وبناء على طلب وزیر العدل
المصلحة العامة بتوقیفھم حالا یمكن لوزیر العدل ان 

استشارة رئیس مجلس شورى  یرخص بذلك بعد
 الدولة.

وفي حال ملاحقة اعضاء مجلس شورى الدولة 
بالجنایات والجنح غیر المنبعثة عن وظائفھم لا یجوز 
توقیفھم الا بموافقة وزیر العدل بعد استشارة رئیس 

 مجلس شورى الدولة.
 

 ٣٠المادة 
او التبرئة یصدر في جنایة او جنحة  بالإدانةكل قرار 

اعضاء مجلس شورى الدولة یبلغ بواسطة  أحدبحق 
وزیر العدل الى مجلس التأدیب لیفصل في النتائج 
التأدیبیة الناجمة عن الافعال التي ادت الى الملاحقة 

 ما لم یكن الفصل عن الوظیفة قد وقع حكما. ،الجزائیة

 
 ٣١المادة 

یوقف عن العمل بقرار من وزیر العدل بعد استشارة 
المحال على المحاكمة من اجل  رئیس المجلس العضو

ى ان یصدر جنایة او جنحة منبعثة عن الوظیفة ال
 القرار النھائي بشأنھ.

 ولوزیر العدل ان یوقف عن العمل:

العضو الملاحق بجنایة او جنحة غیر  .١
ظیفة بعد استشارة رئیس منبعثة عن الو

 المجلس.
 العضو المحال على المجلس التأدیبي. .٢

 
 ٣٢المادة 

 ٦/١٠/٩٣ت  ٢٥٩ھذه المادة بموجب ق *الغي نص 
ت  ٣٧٥ثم اعید العمل بھذه المادة بموجب القانون 

 .)١٠/١١/٩٤ت  ٤٥ج ر ملحق  ٤/١١/٩٤
ان اعضاء مجلس شورى الدولة الذین مارسوا 
وظیفتھم مدة عشرین سنة ولم تنلھم عقوبة تأدیبیة 
یجوز قبولھم بمرسوم في منصب الشرف برتبتھم عند 

بینة متیازات المویتمتعون عندئذ بالا تركھم الوظیفة.

 في ھذا القانون.
تضم الخدمات التي یكون اداھا اعضاء المجلس في 
القضاء العدلي او في دیوان المحاسبة الى خدماتھم في 

 مجلس شورى الدولة فیما یتعلق بتطبیق ھذه المادة.

 
 ٣٣المادة 

فیما خلا الحالات والاصول المنصوص عنھا في 
 لا یجوز ان یتخذ ،نص اخر لأيالمواد السابقة وخلافا 

بحق اعضاء مجلس شورى الدولة اي تدبیر من شأنھ 
 الاضرار بوضعیتھم.

 

 تنظیم مجلس شورى الدولة: -الباب الثاني 
)٢٠٠٠ / ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٣٤مادة ال
 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون عدلت بموجب(

یحدد بقرار من وزیر العدل بعد موافقة مكتب مجلس 
شورى الدولة تاریخ مباشرة محاكم الدرجة الاولى 

 .العمل وعددھا ومراكزھا وعدد قضاة كل غرفة
تحدد صلاحیة المحكمة الاداریة الاقلیمیة وفقا  أولا:

 :للقواعد الاتیة
محل اقامة المستدعي في النزاعات المتعلقة  .١

 .بالأمنردیة الخاصة الف بالأعمال
مكان الاملاك المبنیة وغیر المبنیة في  .٢

 بالأعمالالنزاعات المتعلقة بصورة عامة 
 .الخاصة بتلك الاملاك

مكان تنفیذ العقد، وفي حال تعدى التنفیذ  .٣
الاقلیمیة،  نطاق صلاحیة المحكمة الاداریة

 .مكان توقیع العقد
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كان الضرر ناجما  إذامحل اقامة المستدعي  .٤
 .عن عمل اداري

كان  إذاللضرر  المنشئمكان الحدث  .٥
الضرر ناجما عن اشغال عامة او عن 

 .تصرف اداري
مكان التعیین في قضایا الموظفین التي  .٦

یخرج النظر فیھا عن صلاحیة مجلس 
 .الشورى في الدرجة الاولى

مكان وجود المجالس الاداریة في النزاعات  .٧
 .بالانتخاباتالمتعلقة 

مكان وجود المجالس الاداریة او  .٨
المؤسسات العامة والخاصة في النزاعات 
المتعلقة بتنظیمھا وسیر عملھا ولا سیما في 
شأن قرارات المراقبة والوصایة المتخذة 

 .بحقھا

في حال عدم امكانیة تطبیق القواعد  .٩
المذكورة اعلاه، مكان مقر السلطة التي 

مشكو منھ او مكان اتخذت العمل الاداري ال
مقر السلطة المفوض الیھا مثل ھذا العمل او 

 .مكان توقیع العقد
ان المحكمة الصالحة للنظر بالطلب  •

الاصلي صالحة ایضا للنظر بكل طلب 
تبعي او عارض او مقابل او مرتبط بغیره 

 .وبكل دفع
ان المحكمة الصالحة للنظر بطلبات تفسیر  •

المحكمة وتقدیر صحة الاعمال الاداریة ھي 
 .الصالحة للنظر بالعمل المشكو منھ

 :ثانیا
یمكن وزیر العدل الترخیص لغرف المحاكم  .١

الاداریة ان تعقد جلساتھا خارج مركزھا في 
اماكن تحدد بقرار یتخذه بعد موافقة مكتب 

 .مجلس شورى الدولة
توزیع الاعمال بین الغرف في المركز  .٢

الواحد بقرار من رئیس مجلس الشورى بعد 
 .المجلسرأي مكتب  اخذ

 إذاویرأس الدائرة القضائیة رئیس المحكمة  .٣
كان القلم مشتركا بین عدة غرف فیعتبر 
رئیسا للدائرة القضائیة رئیس الغرفة 
الاعلى درجة وعند تساوي الدرجة فالرئیس 
الاقدم عھدا في القضاء وعند تساوي 
الاقدمیة الاكبر سنا وعند تساوي السن یعین 

رار من رئیس مجلس رئیس الدائرة بق
 .شورى الدولة

رئیس الدائرة القضائیة مسؤول عن حسن  .٤
سیر العمل في دائرتھ وھو الرئیس الاداري 
ھم لموظفي القلم العاملین فیھا ولھ تجاھ

الصلاحیات التي تمنحھا للمدیر انظمة 
 .الموظفین الاداریین

تتألف المحاكم الاداریة من القضاة  .٥
قسم  -القضائي المتخرجین من المعھد 

ومن بین القضاة المعینین  -القانون العام 
وفق احكام المادة الثامنة من ھذا القانون، 
ویمكن تعیین قضاة مجلس شورى الدولة 
 .في ھذه المحاكم بقرار من رئیس المجلس

القضاة التابعین للمحكمة  أحدتعذر على  إذا •
سبب فلرئیس  لأيالاداریة القیام بعملھ 

ائیة ان یكلف قاضیا من القضاة الدائرة القض
 التابعین لھ تأمین اعمال القاضي المذكور.

 ٥نص الفقرة الاخیرة من الفقرة  أبطل(
بموجب قرار المجلس الدستوري ت 

٢٧/٦/٢٠٠٠( 
 یقسم مجلس شورى الدولة الى سبع وحدات ثالثا:

 .مجلس القضایا .١
: واحدة منھا اداریة والخمس ست غرف .٢

 .الباقیة قضائیة
 

 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون (عدلت بموجب ٣٥المادة 
 :یتألف مجلس القضایا من

رئیس مجلس شورى الدولة رئیسا وعند تعذر  .١
حضوره من رئیس الغرفة الذي لھ الاولویة وفق 

من نظام  ١٤القاعدة المنصوص علیھا في المادة 
 .مجلس شورى الدولة

رؤساء الغرف وثلاثة مستشارین یختارھم رئیس  .٢
الدولة في بدایة كل سنة قضائیة، مجلس شورى 

 .اعضاء
من الرئیس ومن  مؤلفةتصدر القرارات عن ھیئة 

تعادلت الاصوات كان  وإذااربعة اعضاء على الاقل 
 .صوت الرئیس مرجحا

 التي تنطوي علیھا قراراتھا لتوحید بالمبادئیستأنس 
 .الدولة ىاجتھاد غرف مجلس شور

 
 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون (عدلت بموجب ٣٦المادة 

الغرفة الاداریة رئیس مجلس شورى الدولة  یرأس
رؤساء الغرف. للرئیس ان  أحدویجوز ان ینیب عنھ 
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من بین المستشارین او  أكثریكلف واحدا او 
المستشارین المعاونین للاشتراك بأعمال ھذه الغرفة 

 .بصفة عضو اصیل
 

 )١٩٩٤ / ٣٧٥ قانون (عدلت بموجب ٣٧المادة 
 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون عدلت بموجب(

تتألف كل غرفة قضائیة من رئیس ومستشارین اثنین 
 أكثرعلى الاقل ویلحق بھا مستشار معاون او 

لرئیس الغرفة ان یعین  زلمساعدتھا في اعمالھا. ویجو
 مقررا ویكمل الھیئة عند الاقتضاء.

ائیة لقضلرئیس المجلس ان یرأس علاوة على الغرفة ا
 تي یرأسھا ایة غرفة من الغرف القضائیة. لا

في حال غیاب رئیس الغرفة یقوم بمھامھ المستشار 
 .الاعلى درجة

 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٣٨المادة 
في حال شغور المركز او غیاب الرئیس او تعذر 
ممارستھ الوظیفة یقوم مقامھ رئیس الغرفة الذي لھ 

للقاعدة المنصوص علیھا في المادة الاولویة وفقا 
الرابعة عشرة ولا یستفید من یقوم مقام الرئیس 

 .الاصیل من مخصصات الوظیفة

 
/  ٢٥٩مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٣٩المادة 
١٩٩٣( 

 

/  ٢٥٩مادة ملغاة (الغیت بموجب قانون  ٤٠المادة 
١٩٩٣( 

 
 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون (عدلت بموجب ٤١المادة 

غرف وتوزع الاعمال علیھا بقرار من وزیر تؤلف ال
العدل بناء على اقتراح مكتب مجلس شورى الدولة. 
یمكن للمستشار ان یكون عضوا في غرفتین قضائیتین 

 على الاكثر.

في حال عدم تمكن احدى الغرف من القیام بأعمالھا 
لعدم اكتمال عددھا بسبب الشغور او الغیاب او اي 

الدولة  ىمجلس شورسبب اخر ینتدب مكتب 
مستشارین في الغرف الاخرى لتألیف او اكمال 

 .الغرف الناقصة
 

 

 ٤٢المادة 
لا یجوز ان تضم الغرفة الواحدة اعضاء تربط بعضھم 
 ببعض صلة قربى او مصاھرة حتى الدرجة الرابعة.

ان یشترك في دعوى یكن طرفا او  لأحدھملا یجوز و
قضى بھا أحد اقاربھ او اصھاره او  أحدوكیلا فیھا 

 اقاربھ او اصھاره حتى الدرجة نفسھا.

 
 ٤٣المادة 

تطبق لدى مجلس شورى الدولة احكام اصول 
المحاكمات المدنیة المتعلقة بنقل الدعوى للارتیاب 

الا ان طلب النقل  ،المشروع ورد القضاة وتنحیھم
 للارتیاب المشروع یجب ان یقدم الى مجلس القضایا.

 

 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون (عدلت بموجب ٤٤المادة 
تحال الدعوى الى مجلس القضایا بقرار من رئیس 
مجلس الشورى في ایة مرحلة من مراحل المحاكمة 
وفي ھذه الحال ترفع ید الغرفة عن الدعوى حكما 

 بمجرد صدور القرار. 
لمفوض الحكومة او لرئیس الغرفة ان یطلب احالة 

لس شورى دعوى الى مجلس القضایا ولمكتب مج
الدولة ان یتخذ القرار بالاستجابة او بالرد خلال ثلاثة 
ایام من تاریخ ایداعھ الطلب. لا یكون قرار رئیس 
المجلس بالاستجابة او بالرد معللا ولا یقبل ھذا القرار 

 اي طریق من طرق المراجعة. 
ن نفعا للقانو تعتبر دعاوى القضاة والدعاوى المقدمة

 حكما.  من صلاحیة مجلس القضایا
باستثناء الدعاوى المنصوص علیھا في الفقرة السابقة 
یحق لرئیس مجلس شورى الدولة ان یقرر اعتبار ایة 
مراجعة عالقة امام مجلس القضایا بتاریخ نفاذ ھذا 
القانون من صلاحیة غرفة قضائیة شرط ان لا یكون 

 .تشار المقررقد صدر فیھا تقریر من المس

 
 ٤٥المادة 

یؤازر الغرف في مجلس شورى الدولة مفوض 
الحكومة ویكون لدیھ اربعة معاونین على الاكثر 
یعینون من بین المستشارین او المستشارین المعاونین 

 المجلس واقتراح مكتببمرسوم یتخذ بناء على انھاء 
 وزیر العدل.

یتقدم مفوض الحكومة او المفوض المعاون الذي 
دمة ى المقنتدبھ بمطالعاتھ المعللة في جمیع الدعاوی

 الى مجلس شورى الدولة.
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یتقدم مفوض الحكومة شخصیا بمطالعاتھ امام مجلس 
 وعند تعذر ذلك ینوب عنھ معاونھ الاول. ،القضایا

 
 ٤٦المادة 

یجتمع مجلس شورى الدولة في ھیئة عامة مرة كل 
 .الرئیسسنة في شھر تشرین الاول بناء على دعوة 

 ولا المجلس.تتألف الھیئة العامة من جمیع اعضاء  
یمكنھا المذاكرة الا عند حضور نصف اعضائھا على 

اصوات الحاضرین  بأغلبیةالاقل وتتخذ المقرارات 
 الاصوات یكون صوت الرئیس مرجحا. وعند تساوي

وینظم رئیس القلم  ،تكون الاجتماعات سریة 
 بأیة صورة.التي لا یجوز اعلانھا محاضرھا 

یعرض الرئیس على البحث تقریرا یتضمن اعمال 
مجلس شورى الدولة خلال السنة السابقة والاشارة 
ي تالى الاصلاحات التشریعیة والنظامیة والاداریة ال

 یراھا موافقة للمصلحة العامة.
یبلغ رئیس مجلس شورى الدولة مقرارات الھیئة 

 العامة الى وزیر العدل.
 

 ٤٧المادة 
 الى بالإضافةیتولى رئیس مجلس شورى الدولة 

المحددة لھ في ھذا القانون اعمال  الوظائف والمھام
الادارة ویقوم بالتفتیش القضائي والاداري بنفسھ او 
بواسطة من ینتدبھ من الاعضاء ولھ ان یحدد مھام 
الموظفین ویوزع العمل بینھم وان یفوض بعض 

معاون المشرف صلاحیاتھ الاداریة الى المستشار ال
 على الدوائر الاداریة او اي مستشار معاون اخر.

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٤٨المادة 

یتألف قلم مجلس شورى الدولة واقلام المحاكم 
الاداریة من مساعدین قضائیین وحجاب ومباشرین 
ویحدد عددھم وفئاتھم ودرجاتھم ورواتبھم في 

 .بھذا القانونالملحقین  ٤ورقم  ٣الجدولین رقم 
المساعدون القضائیون ھم رؤساء الاقلام ورؤساء 
الكتبة والمباشرون والمستكتبون في اقلام مجلس 
شورى الدولة والمحاكم الاداریة ویحدد عددھم وفئتھم 
 .بمرسوم یتخذ بناء على اقتراح وزیر العدل

یتولى المساعدون القضائیون الاعمال القلمیة 
ن وسائر الاعمال التي المنصوص علیھا في القانو

 .یتطلبھا سیر العمل في الدوائر القضائیة
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٤٩المادة 
تطبق على المساعدین القضائیین الملحقین لدى 
القضاء الاداري الاحكام الواردة في قانون القضاء 
العدلي وذلك في كل ما لا یتعارض واحكام ھذا 

 .القانون
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٥٠المادة 
العمل امام رئیس  رئیس القلم مسؤول عن حسن سیر

ولھ تجاه موظفي القلم الصلاحیات  ،الدائرة القضائیة
التي تمنحھا انظمة الموظفین الاداریین لرئیس 

 .الدائرة

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٥١المادة 

دى القضائیین لیؤلف المجلس التأدیبي للمساعدین 
القضاء الاداري من ثلاثة قضاة اداریین یعینون بقرار 
من وزیر العدل بعد اخذ رأي مكتب المجلس لمدة 
 .ثلاث سنوات قضائیة قابلة للتجدید مرة واحدة

یقوم بوظیفة مفوض المحكومة لدى المجلس التأدیبي 
 .مفتش قضائي ینتدبھ رئیس ھیئة التفتیش القضائي

 ٢٦و ٢٥التأدیبي احكام المواد  تطبق لدى المجلس
 .نظام مجلس شورى الدولة من ٢٧و

 
 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٥٢المادة 

تتخذ قرارات المجلس التأدیبي للمساعدین القضائیین 
خضع للمراجعة امام مجلس شورى تو بالأكثریة
 .الدولة

 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٥٣المادة 
القضائي الى المجلس التأدیبي بقرار یحال المساعد 

من رئیس مجلس شورى الدولة او بقرار من رئیس 
ھیئة التفتیش القضائي ویمكن ان یوقف عن العمل 

 .بموجب القرار ذاتھ
 

 )٢٠٠٠/  ٢٢٧ قانون (عدلت بموجب ٥٤المادة 
یطبق على المساعدین القضائیین نظام الموظفین العام 

ذا القانون ویخضعون في كل ما لا یتعارض واحكام ھ
 .مسلكیا للتفتیش القضائي
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 ٥٥المادة 
 ١٥تبدأ العطلة القضائیة في مجلس شورى الدولة في 

تموز وتنتھي في اول تشرین الاول من كل سنة وتنظم 
 المجلس.ل خلالھا بقرار من مكتب الاعما

مجلس شuuuuuuورى الدولة ایة علاوة  لأعضuuuuuuاءلا یحق 
على ھuuuذه العطلuuuة غیر انuuuھ یعود لوزیر العuuuدل ان 
یمنحھم اجازة لا تتجاوز خمسuuة عشuuر یوما في السuuنة 
براتب كامل بناء على طلب خطي یقدم الیھ بالطریقة 

 .التسلسلیة
 

مھمة مجلس شورى الدولة في  -الباب الثالث 
 الشؤون الاداریة والتشریعیة:

 ٥٦المادة 

یساھم مجلس شورى الدولة في اعداد مشاریع 
فیعطي رأیھ في المشاریع التي یحیلھا علیھ  ،القوانین

الوزراء ویقترح التعدیلات التي یراھا ضروریة 
 ویصوغ النصوص التي یطلب منھ وضعھا. ویھیئ

ولھ من اجل ذلك ان یقوم بالتحقیقات اللازمة وان 
 الرأي والخبرة. بأصحابیستعین 

 
 ٧٥المادة 

یجب ان یستشار مجلس شورى الدولة في مشاریع 
المراسیم التشریعیة وفي مشاریع النصوص التنظیمیة 
وفي جمیع المسائل التي نصت القوانین والانظمة على 

 .وجوب استشارتھ فیھا

ویمكن ان یستشار في مشاریع المعاھدات الدولیة 
ومشاریع التعامیم وفي اي موضوع ھام یقرر مجلس 

 .استشارتھ فیھالوزراء 

 
 ٥٨المادة 

یحیل الوزیر المختص على مجلس شورى الدولة 
صوص عنھا في المادتین المشاریع والمسائل المن

 السابقتین.
 ھا.اعضائ أحدوتتذاكر الھیئة بالاستناد الى تقریر 

 
 ٥٩المادة 

لوزیر العدل ان یطلب الى رئیس مجلس شورى 
لادارات اعضاء المجلس لمساعدة ا أحدالدولة تعیین 

المشاریع المنصوص علیھا في المادتین  أحدفي اعداد 
 .السابقتین ٥٧و ٥٦

مھمة المحاكم الاداریة ومجلس  -الباب الرابع 
 شورى الدولة في الشؤون القضائیة:

في صلاحیات المحاكم الاداریة  - الفصل الاول
 ومجلس شورى الدولة:

 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦٠المادة 

 .ةیالاداریة ھي المحاكم العادیة للقضایا الادار المحاكم
مجلس شورى الدولة ھو المرجع الاستئنافي لجمیع 
الاحكام الصادرة عن المحاكم الاداریة والمرجع 
الاستئنافي او التمییزي في القضایا الاداریة التي عین 
لھا القانون محكمة خاصة ومحكمة الدرجة الاولى 

 .والاخیرة لبعض القضایا

 
 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦١المادة 

تنظر المحاكم الاداریة في الدرجة الاولى على 
 :الاخص

في طلبات التعویض عن الاضرار التي تقع  .١
بسبب الاشغال العامة او تنفیذ المصالح 
العامة او الاضرار الناتجة عن سیر العمل 

 .الاداري في المجلس النیابي

بعقود او  في القضایا الاداریة المتعلقة .٢
صفقات او التزامات او امتیازات اداریة 
اجرتھا الادارات العامة او الدوائر الاداریة 
في المجلس النیابي لتأمین سیر المصالح 

 .العامة
في قضایا الموظفین والمنازعات الفردیة  .٣

 .المتعلقة بموظفي المجلس النیابي
 .مةالاملاك العا بأشغالفي القضایا المتعلقة  .٤
ا التي ترجع فیھا السلطة الاداریة في القضای .٥

على الموظفین في حال ارتكابھم خطأ كان 
 .سببا للحكم علیھا

في قضایا الضرائب والرسوم المباشرة  .٦
نص اخر عام او  لأيوغیر المباشرة خلافا 

 .خاص
تخرج عن اختصاص القضاء الاداري طلبات  •

التعویض عن الاضرار الناجمة عن حوادث 
 .المحاكم العدلیة المركبات وتنظر فیھا

 
 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦٢المادة 

تلغى جمیع لجان الاعتراضات على الضرائب 
المباشرة وغیر المباشرة وعلى الرسوم الامیریة 
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والبلدیة المنشأة بموجب مختلف قوانین الضرائب 
 .والرسوم

تحال جمیع الاعتراضات العالقة امام ھذه اللجان 
لى المحاكم الاداریة وفق بالطریقة الاداریة ا

صلاحیتھا الاقلیمیة خلال شھر من تاریخ نفاذ ھذا 
 .القانون

یجب على صاحب العلاقة في مختلف قضایا 
الضرائب والرسوم الاعتراض علیھا امام الدائرة 
المالیة المختصة قبل تقدیم الدعوى امام المحكمة 
الاداریة وذلك تحت طائلة رد الاعتراض. وتبقى 

 ٩الى  ٢مفعول لھذا الغرض احكام المواد ساریة ال
آذار  ٣١تاریخ  ١٥٩٤٧من المرسوم رقم  ١٧والمادة 
المتعلق بتحدید اصول الاعتراضات على  ١٩٦٤

 .الضرائب والرسوم ومھل البت بھا
 

 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦٣المادة 
تنظر المحاكم الاداریة في طلبات الابطال بسبب  .١

تجاوز حد السلطة للقرارات ذات الصفة الاداریة 
درة الصا بالأنظمةام  بالأفرادسواء كانت تتعلق 

مجلس  -قائمقام  -عن سلطة عامة محلیة (محافظ 
 .بلدي الخ...)

في النزاعات المتعلقة بقانونیة انتخابات المجالس  .٢
لبلدیة والھیئات الاختیاریة الاداریة كالمجالس ا

 .وسواھا
في النزاعات المتعلقة بتأدیب الموظفین  .٣

 .المحلیین
 

) ٤٢٨/٢٠٠٢(عدلت بموجب قانون  ٦٤المادة 
 )٢٢٧/٢٠٠٠عدلت بموجب قانون (

نص اخر ینظر مجلس شورى الدولة في  لأيخلافا 
 .النزاعات المتعلقة بتأدیب الموظفین

الصادرة عن مجلس لا تخضع القرارات التأدیبیة 
 .القضاء الاعلى للمراجعة بما في ذلك مراجعة النقض

تطبق الفقرة السابقة على المراجعات التي لم یصدر 
 .بھا حكم مبرم

من القانون  ٦٤(تطبق أحكام الفقرة الأولى من المادة 
المعدل لبعض مواد  ٢٠٠٠أیار  ٣١تاریخ  ٢٢٧رقم 

جعات نظام مجلس شورى الدولة على جمیع المرا
العالقة والتي لم تقترن بحكم نھائي مبرم بما فیھا 

محاكمة. الأحكام التي ھي موضوع طلب إعادة 
 .)٤٢٨/٢٠٠٢ق(

(ابطلت الفقرتان الثانیة والثالثة من ھذه المادة 
ت  ٢٢٧المضافتان بموجب القانون رقم 

لمخالفتھما للدستور وللمبادئ ذات  ٣١/٥/٢٠٠٠
قرار المجلس  القیمة الدستوریة وذلك بموجب

 .)٢٠٠٠/٦/٢٧الدستوري تاریخ 
 

 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦٥المادة 
ینظر مجلس شورى الدولة في الدرجة الاولى 

 :والاخیرة بالنزاعات الاتیة
طلبات الابطال بسبب تجاوز حد السلطة  .١

للمراسیم التطبیقیة والفردیة والاعمال التنظیمیة 
 .الصادرة عن الوزراء

 .الموظفین المعینین بمراسیمقضایا  .٢

المراجعات بشأن القرارات الاداریة الفردیة التي  .٣
یتجاوز نطاق تطبیقھا الصلاحیة الاقلیمیة 

 .لمحكمة اداریة واحدة
طلبات التفسیر او تقدیر صحة الاعمال الاداریة  .٤

التي ھي من صلاحیة مجلس شورى الدولة في 
 .الدرجة الاولى والاخیرة

بت الدعاوى التي  ترجئیة ان على المحاكم العدل
استلزم حل ھذه الدعاوى تفسیر  إذاتعرض علیھا 

او تقدیر صحة عمل اداري یخرج النظر بھ عن 
 .صلاحیاتھا

یعرض الفریق الاكثر عجلة المسألة على مجلس  .٥
شورى الدولة فیعطي المجلس رأیا ملزما 
للمحاكم العدلیة في القضیة التي اعطي الرأي من 

 اجلھا

 .التلازمقضایا  .٦
 

) ٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦٦المادة 
 )٢٥٩/١٩٩٣عدلت بموجب قانون (

لرئیس مجلس شورى الدولة او لرئیس المحكمة  :ولاأ
الاداریة او من ینتدبھ من القضاة ان یعین بناء على 
طلب صاحب العلاقة وخلال اسبوع من ورود الطلب 

سبب ن تخبیرا یكلف بمعاینة الوقائع التي من شأنھا ا
مراجعة لدى المحاكم الاداریة او مجلس شورى 

 .الدولة

یبلغ القرار الى من یحتمل ان یدعى بوجھھ ویدعى 
 .لحضور الكشف
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 املأحكیعتبر كل تقریر وضعھ خبیر معین خلافا 
الفقرة الاولى من ھذه المادة باطلا ولا یقبل لدى 

 .القضاء الاداري ولا یمكن الاعتداد بھ
الشورى او رئیس المحكمة او یحدد رئیس مجلس 

 .القاضي المنتدب من قبلھ اتعاب الخبیر
یحق للفرقاء وللخبیر الاعتراض على قرار تحدید 

القاضي الذي اتخذ  یرأسھاالاتعاب امام الغرفة التي 
القرار خلال مھلة اسبوع من تاریخ التبلیغ تحت طائلة 
رده شكلا. ویكون القرار الصادر مبرما ونافذا على 

 .ھأصل
لرئیس مجلس شورى الدولة او لرئیس المحكمة : ثانیا

او للقاضي المنتدب من قبلھما قبل تقدیم ایة  -الإداریة
ان یتخذ في حالة العجلة وبناء على طلب  ،مراجعة

صاحب العلاقة خلال اسبوع على الاكثر من ورود 
جمیع التدابیر الضروریة الممكنة المؤقتة  ،الطلب

والاحتیاطیة التي من شأنھا حفظ الحقوق ومنع 
الحق ولھ ان  لأصلالاضرار وذلك من دون التعرض 

 .یقرر تقدیم كفالة
لا یحق لقاضي العجلة اتخاذ تدابیر أو اجراءات من 

 ولھ ان یحكم ،شأنھا وقف تنفیذ عمل اداري او بعضھ
لذي یتمنع عن تنفیذ قراره بغرامة على الخصم ا

 .المشار الیھ في الفقرة السابقة
لرئیس مجلس شورى الدولة او لرئیس المحكمة : ثالثا

الاداریة او للقاضي المنتدب من قبلھما دون التعرض 
الحق بناء على طلب صاحب العلاقة الذي قدم  لأصل

دعوى في الاساس ان یلزم خصمھ بان یدفع لھ سلفة 
المطالب بھ عندما تكون مراجعتھ عن قیمة المبلغ 

مرتكزة على اسباب جدیة وھامة لقاء تقدیم كفالة 
مصرفیة من مصرف معتمد من قبل البنك المركزي 

ض السلفة مع التعوی بإعادةتضمن تنفیذ الحكم علیھ 
 .الذي یراه المجلس من جراء استیفائھ السلفة مقدما

راوح تتیمنح الخصوم من تاریخ تبلیغ الطلب مھلة   -
بین اربع وعشرین ساعة واسبوع للجواب على طلب 
صاحب العلاقة المشار الیھ في البندین الثاني والثالث 

 .المذكورین اعلاه

یجوز الاعتراض امام الغرفة المختصة او : رابعا
المحكمة على قرار العجلة المتخذ وفقا للبندین الثاني 

 .التبلیغوالثالث خلال مھلة ثمانیة ایام من تاریخ 
یفصل الاعتراض في غرفة المذاكرة بقرار على حدة 
خلال اسبوع من دون اتباع ایة اصول اخرى ویشترك 

 .المقرر في الحكم

لا تتمتع قرارات العجلة المتخذة وفقا للفقرتین الثانیة 
والثالثة من ھذه المادة بقوة القضیة المحكمة ویمكن 

 الفرقاء حدأتعدیلھا او الرجوع عنھا بناء على طلب 
 .طرأت ظروف جدیدة تبرر ذلك إذا

یمكن مراجعة رئیس المحكمة الاداریة او من : خامسا
حال الاخلال بموجبات الاعلان وتوفیر  فيینتدبھ 

المنافسة التي تخضع لھا الصفقات العمومیة 
 .المرفق العام بإدارةوالاتفاقات المتعلقة 

 ان الاشخاص المؤھلین للادعاء ھم ذوو المصلحة
العقد والذین یمكن ان یتضرروا من ھذا  لإبرام
وكذلك ممثل الدولة في الادارة المعنیة حیث  ،الاخلال

ابرم العقد او یجب ان یبرم من قبل بلدیة او مؤسسة 
 .عامة

یمكن مراجعة رئیس المحكمة الاداریة قبل ابرام العقد 
ولھ ان یأمر المخل بالتقید بموجباتھ وان یعلق توقیع 
العقد او تنفیذ كل قرار متعلق بھ ویمكنھ ایضا ابطال 
ھذه القرارات ومحو البنود المعدة لكي تدرج فى العقد 

 .والتي تخالف الموجبات المذكورة
ة او من ینتدبھ وفقا ینظر رئیس المحكمة الاداری

 .المستعجلة للأصول
یمنح الخصوم من تاریخ تبلغ الطلب مھلة تتراوح بین 

وعشرین ساعة واسبوع للجواب على طلب  أربع
 صاحب العلاقة.

یقبل قرار رئیس المحكمة الاداریة او من ینتدبھ  
الاستئناف امام مجلس شورى الدولة خلال مھلة 

لة مجلس شورى الدواسبوع من تاریخ التبلیغ وینظر 
 .بالاستئناف بالطریقة عینھا

 
في اصول المحاكمة لدى المحاكم  - الفصل الثاني

 الاداریة ومجلس شورى الدولة:
 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٦٧المادة 

تطبق امام المحاكم الاداریة اصول المحاكمة لدى 
 .مجلس شورى الدولة

امام القضاء لا یجوز لاحد من الافراد ان یقدم دعوى 
الاداري الا بشكل مراجعة ضد قرار صادر عن 

 .السلطة الاداریة
 

 ٦٨المادة 
لم تكن السلطة قد اصدرت قرارا فیتوجب على ذى  إذا

العلاقة ان یستصدر مسبقا قرارا من السلطة 
ومن اجل ذلك یقدم الى السلطة طلبا قانونا  ،المختصة

طلب لفتعطیھ بدون نفقة ایصالا یذكر فیھ موضوع ا
لم تجبھ السلطة الى طلبھ خلال  وإذاوتاریخ استلامھ. 

مدة شھرین اعتبارا من تاریخ استلامھا الطلب المقدم 
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الا في  رفض،اعتبر سكوتھا بمثابة قرار  ،منھ
 :الحالتین التالیتین

كانت السلطة الاداریة من الھیئات  إذا .١
التقریریة التي لا تنعقد الا في دورات معینة 
فتمدد مھلة الشھرین عند الاقتضاء حتى 

 .الطلباختتام اول دورة تنعقد بعد تقدیم 

كان بت موضوع الطلب خاضعا لمھل  إذا .٢
قانونیة تزید في مجموعھا عن الشھرین فلا 

رفض یعد سكوت الادارة قرارا ضمنیا بال
 .الا بعد انصرام ھذه المھل

 

 ٦٩المادة 
من تاریخ نشر القرار  تبتدئمھلة المراجعة شھران 

 تدئفتبكان من القرارات الفردیة  إذاالمطعون فیھ الا 
رار كان الق وإذاالمھلة من تاریخ التبلیغ او التنفیذ. 

الاداري قرارا ضمنیا بالرفض ناتجا عن سكوت 
الادارة فمھلة الشھرین المنصوص علیھا في الفقرة 

اعتبارا من انتھاء المدة المعینة في  تبتدئالسابقة 
 .٦٨المادة 

صدر قرار صریح قبل انتھاء مھلة الشھرین  إذا
المذكورة تسري من جدید منذ ھذا القرار مھلة 

صدر ھذا القرار بعد انقضاء مھلة  وإذاة المراجع
 الشھرین فلا یكون من شأنھ بدء مھلة جدیدة.

انقضت مھلة المراجعة القضائیة وتقدم بعد ذلك  وإذا 
الى السلطة نفسھا  -إداریة صاحب العلاقة بمراجعة 

الادارة على درس  فإقداماو الى السلطة التي تعلوھا 
ار كان القر إذامجددا لا یفتح باب المراجعة  - القضیة

 الأول.للقرار  -الصادر بنتیجة ھذا الدرس مؤیدا
 .لا تقبل الدعوى المقدمة بعد انقضاء المھلة 

 
 ٧٠المادة 

لا تسمع مراجعة القضاء الشامل التي تستند الى عدم 
 إذاشرعیة قرار اداري اوصدت بشأنھ مھلة الطعن 

كانت المراجعة مبنیة على نفس السبب القانوني الذي 
ان تستند الیھ مراجعة الابطال ضد ذلك  بالإمكانكان 

كانت لھا نفس النتائج المالیة التي كانت  وإذاالقرار 
 لتنجم عن مراجعة الابطال.

لا تسري احكام ھذه المادة على المراجعات المقدمة  
سقط  على تلك التيبتاریخ سابق لنفاذ ھذا القانون ولا 

 .الحق بتقدیمھا في ظل القانون السابق
 

 

 ٧١المادة 
 :تنقطع مھلة المراجعة

تقدم صاحب العلاقة ضمن المھلة بمراجعة  إذا .١
اداریة الى السلطة نفسھا او الى السلطة التي 

المھلة من تاریخ  تبتدئتعلوھا، وفي ھذه الحال 
تبلیغ القرار الصریح او من تاریخ القرار 

 الإداریةالضمني الصادر بشأن ھذه المراجعة 
 .ولا تنقطع المھلة الا بسبب مراجعة واحدة

طلب صاحب العلاقة ضمن مھلة المراجعة  إذا .٢
ة مھل تبتدئالمعونة القضائیة، وفي ھذه الحال 

صاحب  المراجعة مجددا اعتبارا من تاریخ ابلاغ
 .العلاقة القرار الصادر بشأن المعونة القضائیة

تقدم صاحب العلاقة بمراجعة لدى محكمة  إذا .٣
المھلة مجددا  تبتدئغیر صالحة، وفي ھذه الحال 

 .من تاریخ ابلاغھ الحكم

 
 ٧٢المادة 

ترفع مراجعات الافراد باستدعاء یودع قلم المجلس 
 :ویجب ان یشتمل ھذا الاستدعاء على ما یلي

اسم المستدعي وشھرتھ ومھنتھ ومحل  .١
اقامتھ وعند الاقتضاء اسم المستدعى بوجھھ 

 .وشھرتھ ومھنتھ ومحل اقامتھ
موضوع الاستدعاء وبیان الوقائع وذكر  .٢

 .النقاط القانونیة المبني علیھا الاستدعاء
 .ذكر الاوراق المرفقة بالاستدعاء .٣

تعیین محام ویكون توقیع المحامي على  .٤
للائحة الجوابیة بمثابة اختیار الاستدعاء او ا

 من موكلھ محل اقامة في مكتبھ. 
 .یوضع على الاستدعاء الطابع القانوني

 
 ٧٣المادة 

 :یجب ان یرفق بالاستدعاء المستندات الاتیة
نسخ عنھ یصدق علیھا المستدعي انھا طبق  .١

الاصل ویكون عددھا موازیا لعدد الخصوم 
 .في الدعوى

نسخة مصدق علیھا انھا طبق الاصل عن  .٢
القرار المطعون فیھ او عن الایصال 

 .٦٨المنصوص علیھ في المادة 
افادة من القاضي او رئیس المحكمة الناظر  .٣

كانت المراجعة  إذابالدعوى الاساسیة 
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مقدمة بشأن طلب تفسیر او تقدیر صحة 
 .عمل اداري

نسخة عند الاقتضاء عن القرار القاضي  .٤
 .لمستدعي المعونة القضائیةبمنح ا

الایصال المثبت لدفع الغرامة المنصوص  .٥
 .١٣١علیھا في المادة 

الوكالة المعطاة من المدعي الى محامیھ  .٦
 .بالشكل القانوني

 
 ٧٤المادة 

ترفع مراجعات السلطة الاداریة الى مجلس شورى 
م المادتین السابقتین وتعفى من رسو لأحكامالدولة وفقا 

 .الطابع والغرامة ومن تعیین المحامي

 
 ٧٥المادة 

تسجل الاستدعاءات التي تقدم بموجبھا الدعوى في قلم 
المجلس لدى استلامھا في سجل یمسكھ الكاتب ویكون 

 مرقما بالتسلسل ومؤشرا علیھ حسب الاصول. 
یمھا تقدتختم الاستدعاءات بخاتم یشیر الى تاریخ 

 ویعطى بھا ایصال.
یقوم المستشار المعاون المشرف على الدوائر  

المستدعي خلال اسبوع النقص  بإبلاغالاداریة 
الموجود في الاستدعاء. یجب ان یصلح ھذا النقص 

انقضت ھذه  وإذا ،خلال خمسة عشر یوما من التبلیغ
المدة دون اصلاحھ یمكن المجلس اعطاء القرار 

 ء. ببطلان الاستدعا
یوقف  ،وما لم تكن الدعوى اصبحت جاھزة للحكم

 أحدعلم المجلس بوفاة  إذاسیر المحاكمة لمدة سنة 
او استقالة  ،الخصوم او زوالھ اذا كان شخصا معنویا

انقضت ھذه المدة ولم یعمد  إذااو وفاة الوكیل. 
اصحاب العلاقة الى تصحیح الخصومة ومتابعة 

الواضعة یدھا  یمكن الھیئة ،الدعوى حسب الاصول
 .بطلان الاستدعاء ،في غرفة المذاكرة ،علیھا ان تقرر

 
 ٧٦المادة 

بعد ان یحدد في الاستدعاء موضوع الطلب والاسباب 
القانونیة التي تبرره تعتبر لغوا الطلبات الاضافیة 
والاسباب القانونیة الجدیدة التي یدلي بھا المستدعي 

كانت مھلة المراجعة لم تنقض  إذااثناء الدعوى الا 
بعد. على انھ یجب على المجلس ان یبت في الاسباب 

القانونیة التي لھا صفة الانتظام العام وان لم یدل بھا 
 .أحد

 
 )٢٥٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ٧٧المادة 

لا توقف المراجعة تنفیذ العمل الاداري او القرار 
 القضائي المطعون فیھ. 

 ىة تقریر وقف التنفیذ بناء عللمجلس شورى الدول
تبین من ملف الدعوى  إذاطلب صریح من المستدعي 

ان التنفیذ قد یلحق بالمستدعي ضررا بلیغا وان 
 المراجعة ترتكز الى اسباب جدیدة مھمة. 

كانت المراجعة ترمي  إذاالا انھ لا یجوز وقف التنفیذ 
الى ابطال مرسوم تنظیمي او الى ابطال قرار یتعلق 
بحفظ النظام او الامن او السلامة العامة او الصحة 

 العامة. 
یمھل الخصم اسبوعین على الاكثر للجواب على طلب 
وقف التنفیذ وعلى مجلس شورى الدولة ان یبت بھ 
 خلال مھلة اسبوعین على الاكثر من تاریخ ایداع

 .جواب الخصم
 

 ٧٨المادة 
یعین  ،خلال الایام الثلاثة التي تلي انتھاء تبادل اللوائح

رئیس الغرفة التي تتولى النظر في الدعوى مقررا 
 .وللرئیس ان یقوم بوظیفة المقرر الملف،یحیل الیھ 

 
 ٧٩المادة 

یقوم المقرر بالتحقیق في المراجعة ویجري التحقیقات 
 .القضیةالتي یرى من شأنھا جلاء 

 
 ٨٠المادة 

 ،تجري التبلیغات بالشكل الاداري مقابل ایصال
 وتحدد المھل على الوجھ الاتي: 

 للجواب على المراجعة.  أشھراربعة  •
 شھران للجواب على اللوائح.  •

بدأ المھل المذكورة مبدئیا من تاریخ التبلیغ وفیما ت
یتعلق بالدولة او بالمؤسسات العامة والبلدیات في 

الثامن الذي یلي تاریخ تسلیم الاوراق الى قلم الیوم 
ھیئة القضایا في وزارة العدل فیما یتعلق بالدولة والقلم 
المختص في المؤسسات العامة والبلدیات وعلى 
الموظف مستلم الاوراق ان یوقع على سند التبلیغ 

 اشعارا بالاستلام. 
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تبدأ المھل المشار الیھا بالنسبة للفرقاء الاخرین من 
تاریخ التبلیغ. ویجري تبلیغ صاحب العلاقة في محل 

 اقامتھ الحقیقي او المختار. 
یتم التبلیغ بواسطة مباشرین تابعین للقضاء الاداري 

 .ینتدبون لھذه الغایة بقرار من وزیر العدل
 

 ٨١المادة 
من جواب واحد الا  أكثرلا یحق للمستدعي ان یقدم 
 .بترخیص خاص من المقرر

 
 ٨٢المادة 

یحق للخصوم ولمحامیھم الاطلاع على اوراق 
الدعوى في قلم المجلس دون نقلھا من محلھا وتحت 

 .المشرفمراقبة المستشار المعاون 
 

 ٨٣المادة 
كما  ،یجوز لكل ذي مصلحة ان یتدخل في الدعوى
دم طلب یجوز للمجلس او للمقرر ادخالھ فیھا. یق

التدخل باستدعاء على حدة ولا یمكن ان یحتوي ھذا 
 .الخصوم أحدالطلب الا على تأیید وجھة نظر 

 

 ٨٤المادة 
 ،یعین المقرر الشكل الذي تجري فیھ اعمال التحقیق

الواردة في قانون اصول  المبادئویستوحي في ذلك 
المحاكمات المدنیة دون ان یكون ملزما بالتقید بھا 
حرفیا ویحرص على ان تكون جمیع اعمال التحقیق 

 كاملة ومجردة ویكون حق الدفاع محترما. 

لكل فریق ان یطلع على المحضر المنظم بنھایة كل 
 .تحقیق

 
 ٨٥المادة 

وم الخصللمقرر ان یتخذ اما عفوا واما بناء على طلب 
التدابیر التي یراھا لازمة للتحقیق كتعیین الخبراء 
وسماع الشھود بعد الیمین واجراء الكشف الحسي 

ولھ ان یطلب من  ،وتدقیق القیود واستجواب الافراد
الادارات العامة تقدیم التقاریر والمطالعات 
والسجلات وان یستدعي الموظفین المختصین 

 .المادیةلاستیضاحھم عن النواحي الفنیة و
 

 ٨٦المادة 
ولا  ،تبلغ القرارات التي یتخذھا المقرر الى الخصوم

ویمكن استئنافھا لدى الغرفة في مھلة  ،تكون معللة
 خمسة ایام بعد ایداع تأمین قدره خمسون لیرة.

یدعى الخصم لتقدیم ملاحظاتھ خلال ثماني واربعین 
 ساعة.

ل تفصل الغرفة في الاستئناف بدون ایة معاملة خلا 
 .ثمانیة ایام ویشترك المقرر في الحكم

 
 ٨٧المادة 
اعتبر مجلس شورى الدولة ان الاستئناف الذي  إذا

یرفعھ خصم غیر الادارات العامة على قرار المقرر 
لا یقصد منھ الا تأخیر البت في الدعوى ولا یرتكز 
على اي سبب جدي حكم على المستأنف بمصادرة 

 .التأمین

 
 )٢٨/١٩٨٠(عدلت بموجب قانون  ٨٨المادة 

لدى انتھاء معاملة التحقیق یضع المقرر تقریرا یرسلھ 
مع الملف الى مفوض الحكومة. یشتمل ھذا التقریر 
على ملخص القضیة والوقائع والنقاط القانونیة التي 

 .یجب حلھا وعلى رأي المقرر

یطلع مفوض الحكومة على جمیع الاوراق المرسلة 
ى رئیس الغرفة مرفقة بمطالعتھ الیھ ثم یحیلھ ال

 .الخطیة
یدعى الخصوم للاطلاع على التقریر والمطالعة 

 ویمكنھم الحصول على صورة عنھما بناء لطلبھم. 
تتم الدعوة بموجب بیان یتضمن اسماء الخصوم 
وارقام الدعاوى ینشر في الجریدة الرسمیة وتعلق 
صورة عنھ على باب قلم مجلس شورى الدولة في 

ع الاول من كل شھر وینظم رئیس القلم الاسبو
 .محضرا بذلك

وللخصوم ووكلائھم المحامین ان یقدموا ملاحظاتھم 
الخطیة بشأن التقریر والمطالعة في مھلة شھر من 

 .تاریخ نشر البیان في الجریدة الرسمیة
 

 ٨٩المادة 
فیما خلا النصوص المتعلقة بتألیف مجلس القضایا 
تنظر في كل دعوى ھیئة مؤلفة من رئیس وعضوین 

المقرر وتتذاكر الھیئة سرا وتتخذ قرارھا  أحدھم
ویفھم القرار في جلسة علنیة  بالأكثریةاو  بالإجماع

وذلك خلال مھلة اقصاھا  ،یبلغ موعدھا الى الخصوم
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مھلة المعطاة للفرقاء من تاریخ انتھاء ال أشھرثلاثة 
 .لوضع ملاحظاتھم بشأن التقریر والمطالعة

 
 ٩٠المادة 

ء او الآرا بإجماعیصدر القرار باسم الشعب اللبناني 
صدر بأكثریة الآراء فیشار فیھ الى ذلك  وإذابأكثریتھا 

 .وعلى القاضي المخالف ان یدون مخالفتھ
 :ویجب ان یشتمل القرار على ما یأتي

 .الذین اشتركوا في اصدارهاسماء القضاة  .١
 .اسماء الفرقاء ومحل اقامتھم وبیان ادعاءاتھم .٢
 .الملفالاشارة الى الاوراق الاساسیة في  .٣

الاشارة الى النصوص التشریعیة او التنظیمیة او  .٤
 .التعاقدیة التي تطبق في القرار

 .الحیثیات الواقعیة والقانونیة .٥
 .الفقرة الحكمیة .٦

 .الجلسة العلنیةتاریخ افھام القرار في  .٧
 

 ٩١المادة 
یقتصر القرار على اعلان الاوضاع القانونیة التي 
تشكل فقط موضوع الدعوى التي یبت فیھا. ولا یحق 
لمجلس شورى الدولة ان یقوم مقام السلطة الاداریة 
الصالحة لیستنتج من ھذه الاوضاع النتائج القانونیة 

 .تمقرراالتي تترتب علیھا ویتخذ ما تقتضیھ من 

 
 ٩٢المادة 

یوقع القرار الرئیس والاعضاء الذین اشتركوا في 
اصداره وكاتب المجلس وینسخ القرار على سجل 
 .خاص ویبلغ عفوا الى مفوض الحكومة والخصوم

 

 )٢٥٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ٩٣المادة 
. وعلى للإدارةاحكام مجلس شورى الدولة ملزمة 
 القانونیة كما السلطات الاداریة ان تتقید بالحالات

 وصفتھا ھذه الاحكام.

على الشخص المعنوي من القانون العام ان ینفذ في 
مھلة معقولة الاحكام المبرمة الصادرة عن مجلس 

تأخر عن  وإذاشورى الدولة تحت طائلة المسؤولیة 
یمكن بناء على طلب المتضرر  ،التنفیذ من دون سبب

بدفع غرامة اكراھیة یقدرھا مجلس  بإلزامھالحكم 
 .شورى الدولة تبقى ساریة لغایة تنفیذ الحكم

كل موظف یستعمل سلطتھ او نفوذه مباشرة او غیر 
مباشرة لیعیق او یؤخر تنفیذ القرار القضائي المذكور 
في الفقرة السابقة یغرم امام دیوان المحاسبة بما لا یقل 

 .رأشھب ستة ولا یزید عن رات أشھر ثلاثةعن راتب 

 
 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ٩٤المادة 

لا تقبل احكام المحاكم الاداریة اي طریق من طرق 
 .المراجعة الا اعتراض الغیر والاستئناف

في دعاوى القضاء الشامل (باستثناء الدعاوى 
الضریبیة) لا یقبل الاستئناف الا ضد الاحكام التي 

 .لبنانیةتتجاوز قیمتھا خمسین ملیون لیرة 

لا تقبل قرارات مجلس شورى الدولة اي طریق من 
طرق المراجعة الا الاعتراض واعتراض الغیر 

 .واعادة المحاكمة وطلب تصحیح الخطأ المادي
 

 ٩٥المادة 
 راض.الاعتالقرارات الصادرة بالصورة الغیابیة تقبل 

قرر مجلس  إذاوالاعتراض لا یوقف التنفیذ الا 
دم الاعتراض في مھلة شھرین شورى الدولة ذلك. یق

ابتداء من تاریخ تبلغ القرار الغیابي وكل اعتراض 
 .یقدم بعد انقضاء المھلة یرد شكلا

 
 ٩٦المادة 

صدر قرار وجاھي بحق فریق وغیابي بحق فریق  إذا
 ذاإاخر فلا یحق لھذا الاخیر ان یعترض على القرار 
 .كانت مصلحتھ لا تختلف عن مصلحة الفریق الاخر

 

 ٩٧مادة ال
الحق القرار ضررا بشخص لم یكن داخلا في  إذا

الدعوى او ممثلا فیھا حق لھذا الشخص ان یعترض 
على القرار بطریقة اعتراض الغیر. یجب ان تقدم 
طلبات اعتراض الغیر. یجب ان تقدم طلبات اعتراض 
الغیر تحت طائلة الرد خلال مھلة شھرین من تاریخ 

تتجاوز المھلة في  العلم بصدور الحكم على ان لا
 .خمس سنوات من تاریخ صدوره ،مطلق الاحوال

 
 ٩٨المادة 

 :لا یقبل طلب اعادة المحاكمة الا في الحالات التالیة
 .كان القرار مبنیا على اوراق مزورة إذا .١
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الخصوم لعدم تقدیمھ  أحدحكم على  إذا .٢
 .مستندا حاسما موجودا في حوزة خصمھ

لم یراع في التحقیق والحكم الاصول  إذا .٣
 .الجوھریة التي یفرضھا القانون

 :یجب ان تقدم طلبات اعادة المحاكمة تحت طائلة الرد
في الحالة الاولى خلال شھرین من تاریخ صدور حكم 

التزویر وفي الحالتین الثانیة والثالثة  بإثباتمبرم 
 .خلال شھرین من تاریخ تبلیغ القرار المطعون فیھ

 
 ٩٩المادة 
كان قرار مجلس شورى الدولة مشوبا بخطأ مادي  إذا

كان لھ تأثیر في الحكم جاز للفریق صاحب العلاقة ان 
 یقدم الى المجلس طلبا بالتصحیح.

یجب ان یقدم ھذا الطلب في مدة شھرین من تاریخ  
 .تبلغ القرار المطلوب تصحیحھ

 
 ١٠٠المادة 

اعادة  لا تقبل القرارات الصادرة بصدد طلبات
المحاكمة وتصحیح الخطأ المادي اي طریق من طرق 
المراجعة وتطبق ھذه المادة على المراجعات المقدمة 

 .قبل صدور ھذا القانون والتي ما زالت عالقة

 
 ١٠١المادة 

تخضع دعاوى الاعتراض واعتراض الغیر واعادة 
المحاكمة والتصحیح للقواعد نفسھا التي تخضع لھا 

بشأنھا القرار المطعون فیھ وذلك  الدعاوى التي صدر
 مع مراعاة الاحكام الخاصة المذكورة اعلاه.

وتنظر في ھذه القضایا الغرفة التي اصدرت القرار  
 .المطعون فیھ

 
 ١٠٢المادة 

 :تطبق الاصول الموجزة
في المراجعات المنصوص عنھا في  .١

 .من ھذا القانون ٦٤و ٦٣المادتین 
عندما لا في مراجعات القضاء الشامل  .٢

تتعدى قیمة الدعوى الالفي لیرة. یقدر قیمة 
 .الدعوى المستدعي

 
 

 ١٠٣المادة 
عند تطبیق الاصول الموجزة یعمل بأصول المحاكمة 

 :العادیة ما عدا الاستثناءات التالیة
ان یقدموا دعواھم بدون قرار  للأفرادیجوز  .١

مسبق من السلطة الاداریة ویعفى 
 .استدعاؤھم من تعیین محام

یجب على المقرر ان یحقق في الدعوى  .٢
بأقرب مھلة ممكنة ولا تكون قراراتھ قابلة 

اما المھلة المعینة للخصوم  الاستئناف،
لتقدیم دفاعھم او جوابھم فتكون ثمانیة ایام 
على الاقل وخمسة عشر یوما على الاكثر، 
ولا یجوز تقدیم اي رد على اللائحة الجوابیة 

 .بقرار من الھیئةولا الترخیص بتقدیمھا الا 

یضع المقرر تقریرا موجزا یرسلھ مع  .٣
الملف الى مفوض الحكومة، وعلى ھذا 
الاخیر ان یعیده مع مطالعتھ خلال ثمانیة 

وللخصوم ان یقدموا  الرئیس،ایام الى 
ملاحظاتھم على تقریر المقرر ومطالعة 
مفوض الحكومة في مھلة خمسة ایام منذ 

یة ي القضتاریخ التبلیغ، ویجب ان یحكم ف
 .بدون ابطاء

 
 ١٠٤المادة 

لرئیس الغرفة ان یرخص بقرار خاص وفي 
بناء على طلب  ،مراجعات القضاء الشامل دون سواھا

الخصوم وبعد اخذ رأي مفوض  أحدمقدم من 
في تطبیق اصول المحاكمة الموجزة اذا  ،الحكومة

رأى ان ھذا الامر لا یلحق اي ضرر بالمتداعین على 
 .انھ في ھذه الحال ظل القرار الاداري المسبق واجبا

 
 ١٠٥المادة 

لا یمكن تقدیم طلب الابطال بسبب تجاوز حد السلطة 
الا ضد قرارات اداریة محضة لھا قوة التنفیذ ومن 

ولا یجوز في اي حال قبول  ،شأنھا الحاق الضرر
لھا صفة تشریعیة او  بأعمالالمراجعة یما یتعلق 

 .عدلیة
 

 ١٠٦المادة 
لا یقبل طلب الابطال بسبب تجاوز حد السلطة الا ممن 
یثبت ان لھ مصلحة شخصیة مباشرة مشروعة في 

 .ابطال القرار المطعون فیھ
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 ١٠٧المادة 
من م لا یقبل طلب الابطال بسبب تجاوز حد السلطة

یمكنھ اللجوء الى مراجعة قضائیة اخرى للحصول 
 .على النتیجة نفسھا

 
 ١٠٨المادة 

على مجلس شورى الدولة ان یبطل الاعمال الاداریة 
 :المشوبة بعیب من العیوب المذكورة ادناه

 .كانت صادرة عن سلطة غیر صالحة إذا .١
لجوھریuuuuة إذا .٢ معuuuuاملات ا ل ل خلافuuuuا  تخuuuuذت   ا

 .القوانین والانظمةالمنصوص عنھا في 

اتخuuذت خلافuuا للقuuانون او الانظمuuة او خلافuuا  إذا .٣
 .للقضیة المحكمة

اتخذت لغایة غیر الغایة التي من اجلھا خول  إذا .٤
 .القانون السلطة المختصة حق اتخاذھا

 
 ١٠٩المادة 

یمكن الاعتراض على صحة انتخابات المجالس 
ن مالاداریة كالمجالس البلدیة والھیئات الاختیاریة 

وكل من قدم  ،قبل كل ناخب في المنطقة ذات العلاقة
ترشیحھ فیھا بصورة قانونیة ومن قبل الدولة بناء على 

 .طلب وزیر الداخلیة
 

 ١١٠المادة 
تقدم اعتراضات الناخبین والمرشحین تحت طائلة 
الرد خلال مھلة خمسة عشر یوما من اعلان نتائج 
الانتخابات ویكتفي باستدعاء خطي دون اي معاملة 

 أخرى.
یبلغ الاعتراض الى الدولة والى الاشخاص المطعون  

 .بانتخابھم
 

 ١١١المادة 
ھر شیقدم اعتراض الدولة تحت طائلة الرد خلال مھلة 

 .الانتخاباتمن اعلان نتائج 
 

 ١١٢المادة 
في القضایا التأدیبیة یقدم الموظف صاحب العلاقة 
طلب الابطال او النقض خلال ثلاثین یوما تلي تبلغھ 

 .القرار التأدیبي

 ١١٣المادة 
لا یحق لمجلس شورى الدولة في القضایا التأدیبیة ان 

 .ینظر في ملائمة العقوبة المقررة
 

في اصول المحاكمة لدى مجلس  - الثالثالفصل 
 شورى الدولة بصفتھ مرجعا استئنافیا او تمییزیا:

 ١١٤المادة 
یخضع استئناف الاحكام الصادر بالدرجة الاولى عن 
الھیئات الاداریة ذات الصفة القضائیة للقواعد 
المنصوص علیھا في القوانین والانظمة الخاصة 
بالھیئات المذكورة وتكون مھلة الاستئناف شھرین من 

 .مخالفتاریخ التبلغ عند عدم وجود نص 
 

 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ١١٥المادة 
 شورى مجلس لدى الدعوى الاستئناف ینقل •

 .امجدد فیھا ویبت درسھا المجلس فیعید الدولة
عندما ینظر مجلس شورى الدولة بدعوى  •

كمرجع استئنافي یصبح ایضا صالحا للنظر 
بدعوى مقدمة بدایة ومتضمنة طلبات مرتبطة 
بالدعوى الاستئنافیة ویصبح مجلس شورى 

تكون الدعوى الدولة صالحا ایضا بدایة عندما 
مقدمة لدى المحكمة الاداریة تتضمن طلبات 

 .متلازمة مع دعوى مقدمة سابقا امامھ

ان المحكمة الاداریة الناظرة بدعوى ضمن  •
صالحة ایضا  نطاق صلاحیاتھا الاقلیمیة تصبح

للنظر بطلبات متلازمة ومن صلاحیة محكمة 
 .اداریة ثانیة

وكان قدمت مراجعات امام محكمتین اداریتین  إذا •
یوجد تلازم بینھما تحال الدعویان لرئیس مجلس 
شورى الدولة الذي علیھ ان یتخذ قرارا دون اي 
تعدیل بتعیین المحكمة الصالحة. لا یقبل قرار 
 .رئیس المجلس اي طریق من طرق المراجعة

على المحكمة التي اعلنت صالحة بموجب قرار  •
رئیس مجلس الشورى ان تذعن الى ھذا القرار 

ناء الاعلان عن عدم صلاحیة القضاء باستث
 .الاداري للنظر بالمراجعة الحاضرة

ان جمیع اجراءات المحاكمة التي تمت تبقى  •
ساریة المفعول امام المحكمة الاداریة او مجلس 

 .شورى الدولة
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 ١١٦المادة 
لا یوقف الاستئناف المقدم ضمن المھلة القانونیة تنفیذ 

ما لم یقرر مجلس شورى الدولة  المستأنف،الحكم 
 .عكس ذلك

 
 ١١٧المادة 

یمكن تمییز الاحكام الصادرة بالدرجة الاخیرة عن 
الھیئات الاداریة ذات الصفة القضائیة وان لم ینص 

 .القانون على ذلك
 

 ١١٨المادة 

لا ینقل التمییز الدعوى لدى مجلس شورى الدولة 
 وانما ینحصر حق المجلس في التثبت بأن قاضي

 .الاساس استخلص من الوقائع نتائجھا القانونیة
 

 ١١٩المادة 
مھلة التمییز شھران من تاریخ تبلغ الحكم ولا یسمع 

الاسباب  أحدالخصوم وبني على  أحدتقدم بھ  إذاالا 
 .١٠٨من المادة  ٣و ٢و ١المبینة في الفقرات 

 
 ١٢٠المادة 

نقض مجلس شورى الدولة الحكم المطعون فیھ  إذا
تحتم على المحكمة التي اصدرتھ ان تذعن لقرار 

 .المجلس
 

 ١٢١المادة 
مع مراعاة القواعد المشار الیھا في ھذا الفصل یتبع 
مجلس شورى الدولة في دعاوى الاستئناف والتمییز 
الاصول المنصوص عنھا في الفصل الثاني من الباب 

 .القانونالرابع من ھذا 
 

 في المراجعة نفعا للقانون:  -الفصل الرابع 
 ١٢٢المادة 

یمكن لھیئة القضایا في وزارة العدل ان تتقدم تلقائیا او 
بناء على طلب الوزیر المختص بمراجعات نفعا 
للقانون ضد كل قرار اداري او قضائي عندما یكون 

قضى مجلس شورى  وإذامبرما.  أصبحھذا القرار قد 
فلا یمكن لھذا القرار ان یفید  بطالبالإالدولة 

 .إلیھمالمتخاصمین او یسيء 

في تنفیذ قرارات مجلس شورى  - الفصل الخامس
 الدولة:

 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ١٢٣المادة 
تؤمن دائرة التنفیذ المختصة وفق القواعد المنصوص 

تنفیذ  ،المدنیةعلیھا في قانون اصول المحاكمات 
القرارات الصادرة عن مجلس شورى الدولة 

ن لا تجیز القوانی التيوالمحاكم الاداریة بحق الافراد 
 .تنفیذھا بالصورة الاداریة

 
 ١٢٤المادة 

تتبع في المعاملة التنفیذیة المذكورة في المادة السابقة 
الاصول المرعیة في قانون اصول المحاكمات 

 .المدنیة

 
 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ١٢٥المادة 

یبت رئیس دائرة التنفیذ في اساس مشاكل التنفیذ 
وتفصل في اساس سائر  ،بالإجراءاتالمتعلقة 

المشاكل المحكمة الاداریة التي اصدرت القرار 
الجاري تنفیذه. على انھ بالنسبة للقرارات الصادرة 

یكون  ،عن مجلس شورى الدولة كمرجع استئنافي
الفصل بالمشكلة من صلاحیة مجلس شورى الدولة 

یة ومن صلاح المستأنففى حال قضى بفسخ القرار 
المحكمة الاداریة التي اصدرت القرار الابتدائي في 

 .حال الحكم بتصدیق القرار المذكور
 

 ١٢٦المادة 
تقدم طلبات تنفیذ القرارات الصادر بحق السلطة 
الاداریة الى رئیس مجلس شورى الدولة الذي یحیلھا 
بلا ابطاء مع النسخة الصالحة للتنفیذ الى المراجع 

 المقتضى. لإجراءلمختصة ا
 

 في الرسوم والنفقات - الفصل السادس
 )٢٥٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ١٢٧المادة 

تشمل نفقات المحاكمة الرسوم القضائیة ونفقات 
التحقیق كنفقات الخبرة والشھود ونفقات الاجراءات 
المحددة تعرفتھا رسمیا ورسوم صندوق تعاضد 

 .القضاة ورسوم المحاماة
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 )٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ١٢٨المادة 
تطبق لدى مجلس شورى الدولة والمحاكم الاداریة 

ص علیھا في تعرفة محاكم جمیع الاحكام المنصو
الدرجة الاولى المعینة في الفصول الاول والثاني 
والرابع والخامس من الباب الاول من قانون الرسوم 

وتعدیلاتھ  ١٠/١٠/١٩٥٠القضائیة الصادر بتاریخ 
 ٨٩و ٨٨و ٨٧و ٨٦و ٨٢و ٨١و ٨٠وفي المواد 

 .القانون المشار الیھ من ١٠٠و ٩٩و ٩٣و ٩٢و ٩١و

 
) ٧١٠/١٩٩٨عدلت بموجب قانون ( ١٢٩المادة 

 )٢٥٩/١٩٩٣عدلت بموجب قانون (

یستوفى عند تقدیم المراجعة نصف الرسم النسبي 
 والباقي عند صدور القرار.

مقدار الرسم المقطوع لدى مجلس شورى  
 لیرة) ألف/ لیرة لبنانیة (خمسون ٥٠،٠٠٠/ الدولة

 .ویستوفى بكاملھ حین تقدیم المراجعة
 

 ١٣٠المادة 
طلبات التفسیر وابداء الرأي بصحة عمل تخضع 

 .اداري للرسم المقطوع
 

 )٢٥٩/١٩٩٣(عدلت بموجب قانون  ١٣١المادة 
اعادة واعتراض الغیر و والتمییزفي قضایا الاستئناف 

المحاكمة وتصحیح الخطأ المادي على المستدعي 
باستثناء الدولة ان یودع عند تقدیم المراجعة صندوق 

لاتیة تحت طائلة رد المراجعة الخزینة التأمینات ا
 :شكلا

كانت قیمة المراجعة لا  إذاعشرة الاف ل.ل.  .١
 .لیرة لبنانیة ألفتتجاوز الاربعمایة 

لا كانت قیمة المراجعة  إذال.ل.  ألفعشرون  .٢
 .لیرة لبنانیة ألفتتجاوز الاربعمایة 

كانت المراجعة غیر قابلة  إذال.ل.  ألفعشرون  .٣
 .التقدیر

ل.ل. في قضایا تصحیح الخطأ  ألفعشرون  .٤
 .المادي

 .ل.ل. في قضایا اعادة المحاكمة ألفمایة  .٥
عشرة الاف ل.ل. عند استئناف قرار المقرر او  .٦

 .الخبیراتعاب قرار تحدید 
تعدد المستدعون  إذابتأمین واحد  ىیكتف 

 .الاصلیون في استدعاء واحد

 
ردت المراجعة  إذایصادر التأمین ایرادا للخزینة 

 .شكلا او اساسا
لا تطبق احكام ھذه المادة على الدعاوى التي قدمت 

 .في ظل القانون السابق
 .تصفى النفقات في القرار النھائي

 
 ١٣٢المادة 

ھیئة قضاة ال أحدیفصل في قضایا المعونة القضائیة 
یعینھ الرئیس ویكون قراره قابلا الاستئناف لدى 

 .الغرفة في مدة خمسة عشر یوما

 
) ٢٢٧/٢٠٠٠(عدلت بموجب قانون  ١٣٣المادة 

 )٢٥٩/١٩٩٣عدلت بموجب قانون (
لمجلس شورى الدولة ان یحكم بالتعویض على كل 

 .عن ادعاء او دفاع او دفع عن سوء نیة ناشئضرر 
عندما یرى انھ من المجحف ابقاء المصاریف  ،ولھ

الخصوم  أحدغیر الداخلة في نفقات المحاكمة على 
ان یلزم الخصم الاخر بان یدفع لھ المبلغ  ،الذي بذلھا

 .الذي یحدده ومن ضمنھ اتعاب المحامي
 

 في محكمة حل الخلافات:  - الباب الخامس
 ١٣٤المادة 

 تتألف محكمة حل الخلافات من:
او الرئیس رئیس مجلس شورى الدولة  :الرئیس

 الاول لمحكمة التمییز.
 :الاعضاء

نائب رئیس مجلس شورى الدولة ومستشار  .١
س في مجلس شورى الدولة یعینھ رئی

 المجلس في بدء كل سنة قضائیة.
رئیس غرفة ومستشار في محكمة التمییز  .٢

ا رئیس ماو رئیس محكمة استئناف یعینھ
كل سنة اء الاعلى في بدء مجلس القض

 قضائیة.
مفوض الحكومة لدى مجلس  :مفوض الحكومة

 شورى الدولة او النائب العام لدى محكمة التمییز.
عضوان اضافیان: مستشار في مجلس شورى الدولة 
ومستشار في محكمة التمییز یعینان بالطریقة المبینة 

 الھیئة عند الاقتضاء. لإكمالاعلاه 
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 ١٣٥المادة 
تكون رئاسة محكمة حل الخلافات دوریة بین رئیس 

لمحكمة التمییز مجلس شورى الدولة والرئیس الاول 
 لمدة سنة قضائیة.

المحكمة رئیس مجلس شورى الدولة  یرأسعندما 
یقوم النائب العام لدى محكمة التمییز بوظیفة مفوض 

الرئیس الاول لمحكمة  یرأسھاالحكومة وعندما 
حكومة ض الة مفوض الحكومة مفوالتمییز یقوم بوظیف

 لدى مجلس شورى الدولة.
تنعقد محكمة حل الخلافات بدعوة من رئیسھا في 
 مركز عملھ وتتألف دائما من رئیس واربعة اعضاء.
تؤمن الدوائر الاداریة لدى مجلس شورى الدولة 

 اعمال المحكمة القلمیة.

 
 ١٣٦المادة 

 تطبق محكمة حل الخلافات اصول المحاكمة لدى
مجلس شورى الدولة ولا تكون قراراتھا خاضعة لاي 

 طریق من طرق المراجعة.
 

 ١٣٧المادة 
فات في خلافات الصلاحیة تنظر محكمة حل الخلا

 السلبیة.
ان خلاف الصلاحیة السلبیة ھو الخلاف الناتج عن 
قرارین صادرین بعدم الصلاحیة في قضیة واحدة 

 عدلیة. الاول عن محكمة اداریة والثاني عن محكمة
ویمكن ان لا یكون ھذان القراران صدرا بالدرجة 

 الاخیرة.

 
 ١٣٨المادة 

یقدم المراجعة الفریق ذو المصلحة. والمراجعة لا 
توقف التنفیذ ولا یمكن تقدیمھا الا ضمن مھلة شھرین 
 .ابتداء من تبلغھ اخر قرار بعدم الصلاحیة

قرار عدم  بإبطالتصدر محكمة حل الخلافات حكمھا 
وتعید الفرقاء الى المحكمة التي  الخاطئالصلاحیة 

 .اعتبرت نفسھا على خطأ غیر صالحة

على المحكمة التي تحال الیھا الدعوى ان تتقید بقرار 
 .الخلافاتمحكمة حل 

 
 

 

 ١٣٩المادة 
تنظر ایضا محكمة حل الخلافات في تناقض حكمین 

 ف عن احقاق الحق.ینتج عنھ تخل
عن محكمة  أحدھمایجب ان یكون الحكمان صادرین 

عدلیة والثاني عن محكمة اداریة وان یكونا فصلا في 
ولیس من  ،اساس النزاع ذي الموضوع الواحد

 او الاسباب أنفسھمالضروري ان یكون المتخاصمون 
 ذاتھا.

 
 ١٤٠المادة 

یجب ان تقدم المراجعة في مھلة شھرین ابتداء من 
 فیھ الحكم الاخیر مبرما. أصبحالیوم الذي 

تفصل محكمة حل الخلافات في الاساس بالنسبة 
 ذاإویمكنھا اجراء التحقیقات  ،لجمیع المتخاصمین
وتحكم ایضا بنفقات الدعوى لدى  ،رأت ذلك موافقا

 المحكمتین الاداریة والعدلیة.
 

 ١٤١المادة 
تنظر محكمة حل الخلافات اخیرا في التناقض الناتج 

حاكم الاداریة والمحاكم جتھاد بین المعن تباین الا
 العدلیة.

دئذ وتطبق عن ،تبت المحكمة ھذه الحالات نفعا للقانون
 من ھذا القانون. ١٢٢احكام المادة 

 
 ١٤٢المادة 

ان المراجعات المقدمة الى محكمة حل الخلافات لا 
 رسم كان ما عدا رسم الطوابع. لأيتخضع 

 
 :ختامیةاحكام 

 )١٩٩٣/  ٢٥٩ قانون (عدلت بموجب ١٤٣المادة 
) الفائدة التي %٩لا یجوز ان تتعدى تسعة بالمئة (

تقضى بھا المحاكم على الدولة او المؤسسات العامة 
 .او البلدیات

 
 ١٤٤المادة 

تuuuuاریuuخ  ٣یuuلuuغuuى الuuمuuرسuuuuuuuuوم الاشuuuuuuuuتuuراعuuي رقuuم 
٣٠/١١/١٩٥٤. 

ینظر مجلس شuuuuuuuورى الدولة بالدعاوى العالقة امام 
مة  قة المحك بالطری یھ  حال ال خاصuuuuuuuuة وت الاداریة ال
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مuuا لم یكن قuuد صuuuuuuuuدر فیھuuا حكم رفع یuuد  ،الاداریuuة
المحكمة الاداریة الخاصuuuuuuuة عنھا بتاریخ العمل بھذا 

وتبقى الاحكام الصuuuuuuuادرة عنھا خاضuuuuuuuعة  ،القانون
لطرق المراجعuuuuة التي كuuuuان معمولا بھuuuuا بتuuuuاریخ 

 صدورھا.
 

 ١٤٥المادة 
موظفو  نص،ار اي ودون حاجة لاستصد ،ینقل حكما

الملاك الاداري لدى المحكمة الاداریة الخاصة 
الموجودون في الخدمة بتاریخ العمل بھذا القانون الى 
الملاك الاداري لدى مجلس شورى الدولة وتنقل حكما 
ودون حاجة لاستصدار اي نص الاعتمادات 
المرصدة في الموازنة والمخصصة للمحكمة الاداریة 

لاعتمادات المخصصة لمجلس الخاصة وتضاف الى ا
 شورى الدولة.

 
 ١٤٦المادة 

تuuuuاریخ  ١١٩یلغى المرسuuuuuuuوم الاشuuuuuuuتراعي رقم 
مع تعدیلاتھ وسائر النصوص المخالفة  ١٢/٦/١٩٥٩

ولا سuuuuuیما  ،او غیر المتفقة مع مضuuuuuمون ھذا القانون
  .٢٤/٢/١٩٦٦تاریخ  ١٦/٦٦القانون رقم 

 
 ١٤٧المادة 

الموجودون في یصنف قضاة مجلس شورى الدولة 
 ،الخدمة بتاریخ العمل بھذا القانون كل منھم في فئتھ

في الدرجة التي یوازي راتبھا راتبھ وفاقا لسلسلة 
 ٢الدرجات والرواتب المحددة في الجدول رقم 

 .الملحق بھذا القانون
 

 ١٤٨المادة 
یعمل بھذا القانون اعتبارا من الیوم التالي لتاریخ نشره 

 .في الجریدة الرسمیة
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 :الخامس الباب
 المالي القضاء

 
 صول المحاكمة أمام دیوان المحاسبة:أ

من  ونبذة "د" الباب الثاني، نبذة "ج"
تاریخ  ٨٢ رقم الاشتراعيالمرسوم 

١٦/٩/١٩٨٣	
 

 صلاحیات الدیوان -الباب الثاني 
 :اصول المحاكمة - نبذة ج• 

 ٦٦المادة 
یمارس الدیوان صلاحیاتھ القضائیة بوصفھ محكمة 
تتألف ھیئتھا من رئیس ومستشارین اثنین. تطبق على 

الرد والتنحیة احكام قانون اصول المحاكمات  طلب
 .المدنیة

 

 ٦٧المادة 
تعذر تشكیل الھیئة تكمل بقضاة من مجلس شورى  إذا

الدولة ینتدبون بقرار من مجلس الوزراء بناء على 
طلب رئیس الدیوان وبعد موافقة رئیس مجلس شورى 

 .الدولة
 

 ٦٨المادة 
ینظر الدیوان في المخالفة عفوا او بناء على طلب  .١

المدعي العام لدیھ. للمدعي العام، لھذه الغایة ان 
یجري التحقیق حول القضیة او ان یتوسع في 
التحقیق الجاري في شأنھا ولھ ان یستمع الى 
الموظفین والشھود وان یطلب الى الادارة او 
 تالھیئة المختصة ایداعھ المستندات والایضاحا

والمعلومات التي یحتاج الیھا وان یكلف المراقب 
الذي یعاونھ اجراء اي تدقیق محلي یتعلق 
بالقضیة على ان یبلغ التكلیف الى الرئیس 
المباشر للموظف قبل مباشرة المھمة. تطبق على 

من ھذا  ٨٠الموظفین والشھود احكام المادة 
المرسوم الاشتراعي وتطبق على طلب 

حات والمعلومات احكام المستندات والایضا
من ھذه المادة. في حال الاثارة العفویة  ٢الفقرة 

تتبع الاصول المبینة اعلاه على ان یتولى 

القاضي المختص مھمة المدعي العام المبینة 
 .فیھا

یحیل رئیس الغرفة المعاملة على المستشار  .٢
المختص فیتولى درسھا بنفسھ او یحیلھا على 

للمستشار ان یطلب  مراقب لمعاونتھ في درسھا.
الى الادارة المختصة الایضاحات والمعلومات 
الخطیة التي یحتاج الیھا، وان یستجوب الموظف 
المنسوبة الیھ المخالفة وان یستمع الى الشھود، 
وان یقترح على الھیئة تعیین الخبراء، ولھ ان 
یكلف خطیا المراقب اجراء اي تحقیق او تدقیق 

غ حالة علیھ، على ان یبلمحلي یتعلق بالمعاملة الم
رئیس الادارة قبل مباشرة  ىإلالتكلیف الخطي 

المھمة. وعلى الادارة المختصة الاجابة عن 
الطلب خلال المھلة المحددة فیھ على ان لا تقل 
ھذه المھلة عن العشرة ایام. ویمكن تمدید ھذه 
المھلة عند الاقتضاء اما عفوا او بناء على طلب 
الادارة المختصة. وللدیوان ان یطلع على كل 

 ذات كانت إذالسریة منھا ملف او وثیقة، حتى ا
 علاقة بالقضیة موضوع الدرس.

 
 ٦٩المادة 

یضع المستشار بنتیجة التحقیق تقریرا یتضمن 
 .ملخص القضیة مع ابداء رأیھ في شأنھا

 
 ٧٠المادة 

تقاریر  الثبوت،مع اوراق  ،تحال على المدعي العام
ن او تعیی ،المستشارین التي یطلب بھا اعادة النظر

او اشغال الذمة او ابراءھا او فرض  ،الصلاحیة
اذا  طلبھا او إذاالغرامة. اما سائر التقاریر فتحال علیھ 

قرر الرئیس او الھیئة المختصة ذلك. یعید المدعي 
العام ھذه التقاریر مشفوعة بمطالعتھ الخطیة وذلك 

 .خلال مھلة اقصاھا عشرة ایام
 

 ٧١المادة 
طة لموظف بواسیبلغ القرار الموقت الى المحتسب او ا

قانون اصول المحاكمات  لأحكامالمباشرین وفقا 
او بالبرید المضمون مع اشعار بالوصول او  المدنیة

بالطریق الاداریة وتبلغ صورة عنھ الى رئیسھ 
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المباشر. على صاحب العلاقة تقدیم دفاعھ خلال 
المھلة المحددة في القرار على ان لا تقل عن ثلاثین 

ر ینظ جواب،ذه المھلة دون تقدیم فاذا انقضت ھ ،یوما
الدیوان في القضیة بالحالة المعروضة. یحق لصاحب 

 .العلاقة الاطلاع على الملف والاستعانة بمحام
 

 ٧٢المادة 
یجري التدقیق في غرفة المذاكرة استنادا الى الاوراق 

 ریةبأكثالمبرزة. تصدر القرارات في غرفة المذاكرة 
 .الاصوات

 

 ٧٣المادة 
 صولللأیبلغ القرار النھائي الى صاحب العلاقة وفقا 

من ھذا المرسوم الاشتراعي.  ٧١المبینة في المادة 
والى الوزارة او  ،وتبلغ صورة عنھ الى المدعي العام

وترسل صورة الى وزارة المالیة  ،الادارة المختصة
 .لتنفیذھا وفقا لقانون جبایة الضرائب المباشرة

 
 ٧٤المادة 

مین الجبري على عقارات المحكوم علیھ. یوضع التأ
وتسري الفائدة القانونیة على الذمة المحكوم بھا 

 .اعتبارا من التاریخ الذي یعین في القرار
 

 ٧٥المادة 
یمكن للدیوان في جمیع الاحوال ان یوصي الوزیر 

على ان  ،ئیااالمختص بملاحقة الموظف اداریا او جز
 .زيتفتیش المركیبلغ نسخة عن توصیتھ الى ادارة ال

 
 طرق المراجعة: -نبذة د • 

 ٧٦المادة 
 ،یمكن الطعن في قرارات الدیوان القضائیة النھائیة

 .النقضاما عن طریق اعادة النظر واما عن طریق 
 

 )١٣٢/١٩٩٢(عدلت بموجب قانون  ٧٧المادة 
 :یمكن اعادة النظر في القرار امام الدیوان .١

تبین من التدقیق في معاملة اخرى ان  إذا )أ
 قیدا او تزویرا او اغفالا او ھناك خطأ
 .مكررا

ظھرت مستندات او امور جدیدة من  إذا )ب
 .القرار شأنھا تبدیل وجھة

تجرى اعادة النظر بناء على طلب المدعي العام  .٢
او وزیر المالیة لصالح الخزینة او المحتسب او 

الھیئة ذات الموظف المختص او الادارة او 
 .العلاقة

یقدم طلب اعادة النظر من قبل المحتسب او  .٣
الموظف خلال مدة شھرین من تاریخ تبیان او 
ظھور السبب المبرر لھ ویعلق قبول طلب اعادة 

 / لیرة١٠ ٠٠٠النظر على تأدیة تأمین قدره /
یدفع لقاء ایصال في الخزینة اللبنانیة یصادر ھذا 

د طلب اعادة النظر التأمین ایرادا للخزینة اذ ر
شكلا او اساسا ویعاد الى المحتسب او 

 .في سائر الاحوال الموظف
لا یحول طلب اعادة النظر دون تنفیذ القرار  .٤

الا انھ یمكن للدیوان استثناء ان  ،المطعون فیھ
یقرر وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ بناء على 
طلب المحتسب او الموظف المختصین اذا تبین 

یلحق بھ ضررا بلیغا وان طلب اعادة  ان التنفیذ
 .النظر مرتكز على سبب جدي

تنظر في طلب اعادة النظر الھیئة التي اصدرت  .٥
 .القرار المطعون فیھ

 

 ٧٨المادة 
یمكن طلب نقض القرار امام مجلس شورى الدولة 
بداعي عدم الصلاحیة او مخالفة اصول المحاكمة او 

مھلة شھرین من مخالفة القوانین والانظمة وذلك في 
تاریخ تبلغ القرار المطعون فیھ. یقدم طلب النقض من 
كل من المدعي العام لدى دیوان المحاسبة ووزیر 
المالیة لصالح الخزینة والموظف المختص والادارة 

 .او الھیئة ذات العلاقة

 
 ٧٩المادة 

نقض القرار كان على الدیوان ان یتقید بقرار  إذا
 .مجلس شورى الدولة
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 :السادس الباب
 الاعتراضات ھیئة

 
 ضمنا، ٩٩إلى  ٨٩المواد من 

 ضمنا ١٠٨إلى  ١٠٣والمواد 
 :في لبنان الشراء العاممن قانون 

 ١٩/٠٧/٢٠٢١١تاریخ  ٢٤٤القانون رقم 
 

 ھیئة الاعتراضات: -البند الثاني 
 ٨٩المادة 

 :إنشاء ھیئة الاعتراضات

تنُشأ بموجب ھذا القانون ھیئة مستقلة تسمى  .١
تعُنى ببتّ الإداریة" ھیئة الاعتراضات "

الـمُقدّمة بشأن الإجراءات أو  الاعتراضات
القرارات الصریحة أو الضمنیة الصادرة عن 
الجھة الشاریة أو أيّ من الجھات الـمعنیةّ 
الإداریة بعملیةَ الشراء أو الـمتكوّنة بوجھھا، بما 

 .في ذلك ملفات التلزیم

تنَظر الھیئة، دون سواھا وبصورة حصریةّ في  .٢
أو الاعتراضات بشأن القرارات الصریحة 

الشراء الـمقدّمة  بإجراءاتالضمنیة الـمتعلقّة 
إلیھا مباشرةً في الـمرحلة السابقة لتوقیع العقد، 

 .وذلك خلافاً لأي نص آخر
 ٤٥١٧لا تخضع الھیئة لأحكام الـمرسوم رقم  .٣

(النظام العام للـمؤسسات  ١٣/١٢/١٩٧٢تاریخ 
العامة) غیر أنھا تخضع لأحكام ھذا القانون 

الـمحاسبة الـمؤخرة ولرقابة ولرقابة دیوان 
 .التفتیش الـمركزي ومجلس الخدمة الـمدنیة

 
 ٩٠المادة 

 :تشكیل الھیئة
تشُكَّل الھیئة من رئیس وثلاثة أعضاء یعُیَّنون  .١

بموجب مرسوم یتَُّخذ في مجلس الوزراء بناءً 
على اقتراح رئیس مجلس الوزراء وفقاً لشروط 

لة في الـمادة أدناه. تحُدَّد  ٩١ وآلیة التعیین الـمفصَّ

																																																													
) والبند ٧٨تصحیح اخطاء مادیة في كل من البندین (ج) و (و) من المادة (تم ١ 
(قانون  ٢٠٢١-٧-١٩) تاریخ ٢٤٤( ) من القانون رقم٩٠) من المادة (١(

 الشراء العام في لبنان)

 بأربع ثةلثلااولایة كل من الرئیس والأعضاء 
 .سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة فقط

 یعُاوِن الھیئة في مھامھا جھاز إداري متخصص. .٢

 
 ٩١المادة 

شروط وآلیة تعیین رئیس وأعضاء ھیئة 
 :الاعتراضات

مع مراعاة شروط التعیین الـمنصوص علیھا في  .١
الاشتراعي رقم  الرابعة من الـمرسومالـمادة 
(نظام  ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢/٥٩

الـموظفین) وتعدیلاتھ باستثناء شرطَي السن 
والـمباراة، تعُتمد الشروط التالیة لتعیین رئیس 

 :وأعضاء الھیئة

أن یكونوا حائزین على شھادة ماجستیر  )أ
على الأقل في القانون أو الشراء العام أو في 

العامة أو العلوم الـمالیةّ أو الادارة 
بالاقتصاد أو الحقوق أو الھندسة أو العلوم 
السیاسیة والاداریة، أو إدارة الأعمال أو 
الإدارة الـمالیةّ أو تكنولوجیا الـمعلومات أو 

 ما یعادلھا؛
 ١٠أن یتمّتعوا بخبرة مُثبتَة لا تقل عن  )ب

سنوات في الـمجالات الـمتعلِّقة بالشراء 
 .العام

تعُتمََد آلیة التعیین الـمنصوص علیھا في  كما .٢
من ھذا القانون لتعیین رئیس  ٧٨الـمادة 

 .وأعضاء الھیئة
یعُیَّن الـموظفون في الجھاز الإداري حسب  .٣

 .الأصول
 

 ٩٢المادة 
 :حالات التمانع والتفرّغ

یلَتزِم رئیس وأعضاء الھیئة، طیلة مدة ولایتھم  .١
ة لكل ة بالنسبوحتى بعد انتھائھا، بالسریة الـمھنی
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الـمعلومات التي اطلّعوا علیھا بمناسبة قیامھم 
بمھامھم أو بسببھا، ویمُنعَ عنھم الإفصاح عنھا 
إلاّ أمام الأجھزة الرقابیة والسلطة القضائیة. 
یشمل ھذا الـموجب الـمعلومات التي تصُنفّھا 
 .الھیئة على أنھا سریة وفقاً لأنظمتھا وقراراتھا

من الرئیس والأعضاء یقتضي أن یكون كلّ  .٢
 ً  .متفرّغا

لا یجوز تعیین رئیس وأعضاء الھیئة من ضمن  .٣
 :الفئات الآتیة

من یكون لھ أیة مصلحة مباشرة أو غیر  )أ
مباشرة في أیة شركة أو مؤسسة مشاركة 

 .في الشراء العام أو مع أیة جھة شاریة
من أعَلن توقُّفھ عن الدفع أو أعُلنِ إفلاسھ  )ب

 ً  .قضائیا
من صدر بحقھ قرار تأدیبي قضى بعقوبة  )ج

غیر التأنیب أو التنبیھ أو اللوم في ما خص 
 .أعضاء الھیئة من القطاع العام

یحُظَّر على رئیس وأعضاء الھیئة ممارسة أيّ  .٤
عمل آخر عام أو خاص مأجور أو غیر مأجور 
خلال تولیّھم مھامھم، بما فیھ، على سبیل الـمثال، 

أو مجلس النواب،  رئاسة أو عضویة الوزارة
ورئاسة أو عضویة مجلس ادارة مؤسسة عامة 
أو شركة خاصة أو مصرف، ورئاسة أو 
عضویة ھیئة عامة، ورئاسة أو عضویة مجلس 
 .بلدي أو شركة خاصة تتولىّ إدارة مرفق عام

یتَوجَّب على كل من رئیس وأعضاء ھیئة  .٥
ً عن أي مستجدات  الاعتراضات الإفصاح خطیا

ر على عضویتھ وفقاً لأحكام ھذا من شأنھا التأثی
القانون. في حال إخلال أيّ عضو بھذا الـموجب 

 .تطبَّق بحقھ الأحكام الـمرعیة الإجراء
یحَلفُ كلّ من رئیس وأعضاء الھیئة أمام رئیس  .٦

الجمھوریة وقبل ممارستھ مھامھ، الیمین 
أقسم با� العظیم بأن أؤدّي "القانونیة التالیة: 
ستقلال واخلاص، وأن أكون واجباتي بأمانة وا

ً على تطبیق القوانین والأنظمة، وأن  حریصا
 ."أحافظ على أسرار الوظیفة وكرامتھا

 

 ٩٣المادة 
 :انتھاء العضویة

تنتھي ولایة الرئیس وأيّ من الأعضاء الثلاثة  .١
 :في إحدى الحالتین التالیتین

ً للـمادة  )أ من  ٩٠بانتھاء الـمدة الـمحددة وفقا
بالوفاة أو بالاستقالة أو فقدان ھذا القانون أو 

الأھلیة أو أي شرط من شروط التعیین أو 
التمانع أو التفرّغ، أو إذا حالَ وضعھ 
الصحي أو العقلي دون قیامھ بمھامھ 
ویكُرَّس ذلك بمرسوم یتَُّخَذ في مجلس 
الوزراء بناءً على اقتراح رئیس مجلس 

 الوزراء،

بمرسوم عند إخلالھم بواجباتھم الوظیفیةّ  )ب
یتَُّخَذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح 
رئیس مجلس الوزراء، بعد أن تتحققّ من 
ذلك ھیئة مؤلفّة من رئیس الھیئة الوطنیةّ 
لـمكافحة الفساد، ورئیس مجلس الخدمة 
الـمدنیةّ، ورئیس دیوان الـمحاسبة وبقرار 
تتخّذه بالأكثریة بناءً على إحالة رئیس 

 .ھذا الشأنب الـمركزي التفتیش
في حال شغور مركز الرئیس ینوب عنھ العضو  .٢

الأكبر سناً. یقوم مجلس الوزراء بملء الشغور 
خلال مھلة شھر واحد على الأكثر ووفقاً لقواعد 

 .التعیین الـمحدّدة في ھذا القانون
یعُتبرَ الرئیس أو أيّ من الأعضاء مستقیلاً أو  .٣

ً إذا تغیَّب دون عذر ً من مھامھ حكما  معفیا
مشروع عن حضور ثلاثة جلسات متتالیة أو عن 

 .حضور ستة جلسات خلال السنة
 

 ٩٤المادة 
 :التعویضات

یتقاضى كلّ من رئیس الھیئة والأعضاء تعویضات 
شھریة مقطوعة تحُدَّد بمرسوم یتَُّخذ في مجلس 

 .الوزراء بناء على اقتراح رئیس مجلس الوزراء
 

 ٩٥المادة 
 :مالیة ھیئة الاعتراضات

ون لھیئة الاعتراضات موازنة مستقلة وتتألفّ یك .١
 :مواردھا الـمالیةّ ممّا یلي

مساھمة مالیة سنویة تدُرج في فصل خاص  )أ
ضمن باب رئاسة مجلس الوزراء في قانون 

 .الـموازنة العامة للدولة
ً لنظامھا الداخلي،  )ب الرسوم الـمستوفاة تطبیقا

 .في حال اعتماد استیفاء رسوم
علیھا في قوانین أيّ موارد منصوص  )ج

 .أخرى وغیر ملحوظة بموجب ھذه الـمادة
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ً للقوانین  .٢ تضََع الھیئة مشروع موازنتھا وفقا
والأنظمة النافذة، ویحُدَّد في نظامھا الـمالي كیفیة 
إعداد الـموازنة وآلیة الانفاق وسائر 

 .الـمالیةّ الـمتعلقة بسیر عملھا الـمسائل

اب خاص تودَع أموال ھیئة الاعتراضات في حس .٣
لدى مصرف لبنان، ویتَولى رئیس الھیئة عقد 
نفقاتھا وفق الأصول الـمنصوص علیھا في 

والقوانین الـمرعیة  قانون الـمحاسبة العمومیة
 .الإجراء

 
یفُتحَ اعتماد إضافي في الـموازنة العامة للھیئة  .٤

للسنة التشغیلیة الأولى بعد صدور ھذا القانون 
 .وفقاً للأصول

 
 ٩٦المادة 

 :یة عمل الھیئةآل
كلّ ملف اعتراض لجنة مصغّرة یشُكِّل الرئیس ل .١

یرأسھا ھو وتتألفّ " لجنة الاعتراضات" تسمى
من عضوَین من الأعضاء الثلاثة الذین تتألفّ 
 .منھم ھیئة الاعتراضات بحسب الاختصاص

یمُكن للھیئة أن تستعین بخبرات من القطاع  .٢
الخاص بحسب نوع ملف الاعتراض وطبیعة 
عملیة الشراء. یتمّ اختیار الخبیر من القطاع 
الخاص بحسب الاختصاص وبالقرعة من بین 
جداول الخبراء الـمعنیین بموضوع الشراء 
الـمعترَض علیھ والتي یسُتحصَل علیھا بحسب 

أدناه، وذلك  ٥ي الفقرة الآلیة الـمنصوص علیھا ف
یر یسُتعان بالخب ألابحضور أعضاء الھیئة، على 

من القطاع الخاص نفسھ أكثر من ثلاث مرّات 
متتالیة، ومع التقیدّ بموجب عدم تضارب 
الـمصالح. في ھذه الحال، یعُدّ الخبیر تقریره 
 .بحسب الحالة ویرَفعھ إلى لجنة الاعتراضات

 بالإضافة إلى یرأس الرئیس ھیئة الاعتراضات .٣
 .جمیع اللجان ویدیر اجتماعاتھا ومناقشاتھا

تنَظر لجان الاعتراضات في الشكاوى الـمقدَّمة  .٤
بالأكثریةّ وعلیھا أن تعلِّل  أمامھا وتتََّخذ قراراتھا

ل عناصرھا التقنیة  ھذه القرارات وتفصِّ
والواقعیة وتبیِّن الأسباب التي استندت إلیھا، وفقاً 

في حال  .ابع من ھذا القانونلأحكام الفصل الس
الاستعانة بخبیر من القطاع الخاص ومخالفة 
رأیھ من قبل اللجنة، علیھا عندئذ أن تعلِّل 

 .الأسباب التي دفعتھا إلى عدم الأخذ برأیھ

یسَتحصِل رئیس ھیئة الاعتراضات قبل شھر  .٥
تشرین الأول من كل سنة على جداول الخبراء 

ة من كلّ من نقابة الإسمیة مرفقة بالسیر الذاتی
الـمحامین في بیروت ونقابة الـمحامین في 
طرابلس ونقابتيَ الـمھندسین في بیروت 
وطرابلس ونقابتيَ الأطباء في بیروت وطرابلس 
ونقابة العلوم الـمعلوماتیة وجمعیة 

ونقابة مقاولي الأشغال العامة والبناء  الصناعیین
ونقابة الصیادلة ونقابة خبراء الـمحاسبة 

لـمجازین واتحاد غرف التجارة والصناعة ا
والزراعة في لبنان وغیرھا من النقابات الـمھنیة 
على أن یكون ھؤلاء من اصحاب الشھادات 
العلـمیة الجامعیة وذوو الخبرة الـمثبتة في مجال 
اختصاصھم والسمعة الحسنة والأخلاق الـمھنیة 
العالیة ویختار من بینھم بالقرعة، عند الاقتضاء، 

لخبیر من القطاع الخاص بحسب الاختصاص ا
 .وموضوع الاعتراض

لا یجوز اختیار أيّ من خبراء أو ممثلّي القطاع  .٦
الخاص في حال ثبَتُت ملاحقتھم أو الحكم علیھم 
بأيّ جنحة أو جنایة أو عقوبة مسلكیة أو في حال 

 تضارب الـمصالح أو في حال أعُلن إفلاسھم.

 
 ٩٧المادة 

 :والأنظمة الإداریة وأنظمة العاملینالنظام الداخلي 
تضََع الھیئة نظامھا الداخلي والأنظمة الإداریة 
والـمالیةّ وأنظمة العاملین لدیھا، بعد استشارة مجلس 
الخدمة الـمدنیة ومجلس شورى الدولة، في مھلة 
أقصاھا ثلاثة أشھر من تاریخ إنشائھا، على أن تصَدر 

راء بناءً على بموجب مراسیم تتُخّذ في مجلس الوز
اقتراح رئیس مجلس الوزراء، وذلك خلال مھلة 
أقصاھا شھران من تاریخ إحالة مشاریع الـمراسیم 

 .إلیھ من قبل الھیئة
 

 ٩٨المادة 
 :التقاریر

ً تبُیِّن في متنھ الـمسائل  .١ تعُِدّ الھیئة تقریراً سنویا
الـمطروحة أمامھا وطریقة معالجتھا 

حسب الأصول،  والتوصیات الـمقترحة، وینُشَر
وترَفع نسخة عنھ إلى مجلس النواب ورئیس 
دیوان الـمحاسبة ورئیس مجلس الخدمة الـمدنیة 
ورئیس التفتیش الـمركزي ورئیس ھیئة الشراء 

 .ورئیس الھیئة العلیا للتأدیب
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ترفع الھیئة تقاریر دوریة إلى الھیئات الرقابیة  .٢
بحسب موضوع الـمخالفات إن كانت مخالفات 

 .وظیفیة مرفقة بتوصیاتھا مالیة أو
 

 ٩٩المادة 
 :السریة

یلتزم رئیس وأعضاء الھیئة بالـمحافظة على سریةّ 
 .الـمداولات بما لا یتعارض مع أحكام ھذا القانون

 
 اجراءات الاعتراض: - الفصل السابع

 ١٠٣ المادة

 :الحق في الاعتراض
یحَقّ لكلّ ذي صفة ومصلحة، بما في ذلك ھیئة  .١

على أيّ إجراء أو قرار  الاعتراضالشراء العام، 
صریح أو ضمني تتخّذه أو تعتمده أو تطَُبِّقھ أيّ 
من الجھات الـمعنیةّ بالشراء في الـمرحلة السابقة 
ً لأحكام ھذا القانون  لنفاذ العقد، ویكون مخالفا

 .والـمبادئ العامة الـمتعلقة بالشراء العام
یكون الاعتراض على القرارات السابق  .٢

ویعود لكلّ من تتوافر فیھ الشروط  تحدیدھا،
الـمذكورة في الفقرة الأولى من ھذه الـمادة 

 :الاعتراض وفقاً للآلیة الإلزامیة الآتیة
من  ١٠٥بمقتضى الـمادة  طلب إعادة نظر )أ

 ھذا القانون،
من ھذا  ١٠٦بمقتضى الـمادة  شكوى )ب

 القانون،
قرارات ھیئة الاعتراضات لدى  مراجعة )ج

 .مجلس شورى الدولة
لحین تشكیل الھیئة الـمنصوص علیھا في ھذا  .٣

الـمعمول بھا  الاعتراضالقانون تتبع إجراءات 
 لدى مجلس شورى الدولة.

 
 ١٠٤ المادة

 :مفعول الاعتراض
د حَظر توقیع العق الاعتراضیترتبّ على تقدیم  .١

أو وضعھ موضع التنفیذ قبل  الإطاري الاتفاقأو 
صدور القرارات النھائیة بشأنھ إداریاً أو قضائیاً 
أو انصرام الـمھل الـمحدّدة لصدورھا، وعلى 

 :بھذا الحظر فور إبلاغھا الالتزامالجھة الشاریة 

طلب إعادة النظر أو الشكوى من ھیئة  )أ
 بصورةالتبلیغ (الاعتراضات بطریقة 

 )،الكترونیة
ام مجلس شورى الدولة، أو الـمراجعة أم )ب

بأيّ طریقة من طرق التبلیغ الـمتبّعة أمام 
 .ھذا الـمجلس

من  ١تنَتھَي مدة الحظر الـمشار إلیھ في الفقرة  .٢
خمسة أیام عمل من  //٥// بانقضاءھذه الـمادة 

تاریخ إبلاغ صاحب الشكوى أو الـمراجعة أو 
حسب الحالة، وجمیع  الجھة الشاریة،

في إجراءات الاعتراض، الـمشاركین الآخرین 
أو ھیئة  ١٠٥بقرار الجھة الشاریة بحسب الـمادة 

 .١٠٦الاعتراضات بحسب الـمادة 

یحَق لھیئة الاعتراضات أو مجلس شورى الدولة  .٣
تقریر إنھاء الحظر والسماح للجھة الشاریة بناءً 

یلة الإجراءات الآ استئنافعلى طلبھا، أو تلقائیاً، 
اق الإطاري، وذلك في إلى توقیع العقد أو الاتف

التي تبُرّرھا العجلة  الاستثنائیةالحالات 
ومقتضیات الـمصلحة العامة وبھدف تلافي 
ضرر أكید قد یلحق بھا نتیجة وقف العمل أو 
تأخّر تنفیذ العقد. یدُرَج قرار رفع الحظر في 
سجل إجراءات الشراء مع الأسباب الداعیة إلى 

الجھة الشاریة  اتخاذه، ویبُلَّغ فوراً من كلّ من
وصاحب الشكوى وجمیع الـمشاركین الآخرین 
 .في إجراءات الاعتراض وفي إجراءات الشراء

لا تقُبل الاعتراضات الـمقدَّمة مباشرة أمام  .٤
مجلس شورى الدولة بشأن القرارات الصریحة 
أو الضمنیة الـمرتبطة بإجراءات الشراء في 

 .مرحلة ما قبل التعاقد

ب العقد قائماً عند تقدیم طل یبقى قرار حظر توقیع .٥
مراجعة أمام مجلس شورى الدولة وذلك لـمدة 

// سبعة أیام عمل من تاریخ تقدیم الطلب ٧//
ً بعد ھذه الـمدة ما لـم یقرّر  بحیث یرُفع حكما
 .مجلس شورى الدولة الابقاء علیھ بقرار صریح

إنّ الأسباب الـمتعلقّة بالـمخالفات الـمرتبطة  .٦
التي لـم تبادر الجھات الـمعنیةّ، بعملیة الشراء و

باستثناء ھیئة الشراء العام، إلى إثارتھا خلال 
الـمھل الـمحدّدة في متن ھذا الفصل تعُتبَرَ غیر 
مجدیة وبالتالي لا یمكن لھذه الجھات اللجوء إلیھا 
 لاحقاً لتقدیم اعتراض بحسب أحكام ھذا الفصل.
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 ١٠٥ المادة
 :تقدیم طلب إعادة النظر

م طلب إعادة  .١ یجَوز لأيِّ صاحب مصلحة أن یقٌدِّ
نظر بشأن قرار أو تدبیر اتخذتھ الجھة الشاریة 
في سیاق إجراءات الشراء. خلافاً لكل نص آخر، 
تقُدَّم طلبات إعادة النظر بصورة حصریة أمام 
ھیئة الاعتراضات الـمنصوص علیھا في البند 

 .الثاني من الفصل السادس من ھذا القانون

دَّم طلب إعادة النظر إلى ھیئة الاعتراضات یقُ .٢
 :خطیاً خلال الفترات الزمنیةّ التالیة

قبل الـموعد النھائي لتقدیم العروض إذا  )أ
كانت تتعلق بشروط الدعوة أو التأھیل 
الـمسبق أو القرارات أو التدابیر التي 

 اتخذتھا الجھة الشاریة في ھذا السیاق؛
/ عشرة /١٠خلال فترة التجمید البالغة // )ب

أیام عمل والتي تبدأ من تاریخ تبلیغ 
العارض الفائز (ما یعُرف بالـملتزم 

من  ٢الـمؤقت) بحسب ما تنص علیھ الفقرة 
من ھذا القانون، إذا كانت تتعلق  ٢٤الـمادة 

بالقرارات أو التدابیر الأخرى التي اتخذتھا 
الجھة الشاریة في إطار إجراءات الشراء. 

فترة تجمید، فـفـي  وفي حال لـم تطبقّ أي
أيّ وقت یسبق نفاذ عقد الشراء أو الاتفاق 

 .الإطاري
تحُیل ھیئة الاعتراضات بطریقة الكترونیة طلب  .٣

إعادة النظر حكماً إلى الجھة الشاریة فور تلقیّھا 
ھذا الطلب، كما تنشر إشعاراً بھذا الخصوص 
على الـمنصة الإلكترونیةّ الـمركزیةّ لدى ھیئة 

 .یتضمّن ملخصاً عن الطلب وأسبابھ الشراء العام

على الجھة الشاریة أن تصُدر قراراً بشأن طلب  .٤
ً للفقرة  من ھذه الـمادة خلال  ٥إعادة النظر وفقا

// خمسة أیام عمل من تاریخ تلقيّ الإحالة ٥//
الإلكترونیةّ من لجنة الاعتراضات ومن ثمّ تحُیلھ 
فوراً بطریقة إلكترونیة إلى ھیئة الاعتراضات 
التي تبلغ بدورھا القرار إلى مقدّم الطلب وإلى 
جمیع الـمشاركین الآخرین في إجراءات 
الاعتراض وفي إجراءات الشراء، وذلك خلال 
 .یوم عمل واحد من تلَقَیّھا قرار الجھة الشاریة

یمكن للجھة الشاریة، عندما تتََّخِذ قراراً بشأن  .٥
ھ ذتإعادة النظر، أن تلُغي أيّ قرار أو تدبیر اتخّ

في سیاق إجراءات الشراء موضوع الطلب، أو 
لھ أو  ح ھذا القرار أو التدبیر أو تعُدِّ أن تصُحِّ

ده  .تؤُكِّ

اذا لـم تحُِل الجھة الشاریة قرارھا بشأن إعادة  .٦
النظر إلى ھیئة الاعتراضات بحسب مقتضیات 

من ھذه الـمادة وخلال الـمھلة الزمنیةّ  ٤الفقرة 
لك قراراً ضمنیاً بالرفض من الـمحددة فیھا، یعَُدّ ذ

 .قبلھا
تكون جمیع القرارات الصادرة عن الجھة  .٧

الشاریة بموجب الفقرة الخامسة من ھذه الـمادة، 
باستثناء القرارات الضمنیة بالرفض، قرارات 
خطیة تبُیَّن فیھا التدابیر الـمتَّخذة والأسباب 
الداعیة إلى اتِّخاذھا. تدُرِج الجھة الشاریة في 

راءات الشراء الذي تنص علیھ الـمادة سجل إج
 :من ھذا القانون ما یلي ٩
 القرارات الصادرة عنھا؛ )أ

الإحالة التي تلقتّھا من ھیئة الاعتراضات  )ب
 .بموجب ھذه الـمادة

 
 ١٠٦ المادة

 :تقدیم شكوى لدى ھیئة الاعتراضات
ً لكل نص آخر، تقُدَّم الشكاوى بصورة  .١ خلافا

بشأن أيّ قرار حصریة إلى ھیئة الاعتراضات 
أو تدبیر اتخّذتھ الجھة الشاریة أو أي من الجھات 
الـمعنیةّ بالشراء في سیاق إجراءات الشراء أو 
بشأن عدم إصدار الجھة الشاریة قراراً بمقتضى 

من ھذا القانون خلال الـمھل الزمنیةّ  ١٠٥الـمادة 
الـمنصوص علیھا في تلك الـمادة، مرفقة 

 .اقعیة الـمبنیة علیھابالأسباب القانونیة والو
ً خلال الفترات الزمنیةّ  .٢ تقُدَّم الشكاوى خطیا

 :التالیة
قبل الـموعد النھائي لتقدیم العروض إذا  )أ

كانت تتعلق بشروط الدعوة أو التأھیل 
الـمسبق أو القرارات أو التدابیر التي 

 اتخذتھا الجھة الشاریة في ھذا السیاق؛
شرة // ع١٠خلال فترة التجمید البالغة // )ب

أیام عمل والتي تبدأ من تاریخ تبلیغ 
العارض الفائز (ما یعُرف بالـملتزم 

من  ٢الـمؤقت) بحسب ما تنص علیھ الفقرة 
من ھذا القانون، إذا كانت تتعلق  ٢٤الـمادة 

بالقرارات أو التدابیر الأخرى التي اتخذتھا 
الجھة الشاریة في إطار إجراءات الشراء. 

 رة تجمید، ففي ايوفي حال لـم تطبقّ أي فت
وقت یسبق نفاذ عقد الشراء أو الاتفاق 

 .الإطاري
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تقُدَّم الشكاوى بشأن عدم إصدار الجھة  )ج
من ھذا  ١٠٥الشاریة قراراً بمقتضى الـمادة 

القانون خلال الـمھل الزمنیةّ الـمحددة في 
// أیام ٥تلك الـمادة خلال مھلة خمسة //

غ عمل من الـموعد الذي كان ینبغي فیھ إبلا
مقدّم طلب اعادة النظر بقرار الجھة الشاریة 

 .من ھذا القانون ١٠٥وفقاً لأحكام الـمادة 
بعد أن تتلقى الشكوى، تقوم ھیئة الاعتراضات  .٣

 :على الفور بما یلي
تأَخذ قراراً بتعلیق إجراءات الشراء إذا رأت  )أ

م  ً لحمایة مصالح مُقدِّ أنّ ذلك ضروریا
ومُستندة الشكوى وإذا كانت الشكوى جدیة 

في ھذه الحالة یكون  .مھمة أسباب على
// أیام عمل في ١٠التعلیق لـمدة عشرة //

حال تلقتّ الشكوى قبل الـموعد النھائي 
لتقدیم العروض؛ كما یجوز لھیئة 
الاعتراضات أن تمدّد أيّ تعلیق مُطبَّق أو 
ترفعھ، مع مراعاة الأحكام الـمنصوص 

 علیھا في ھذه الـمادة؛

الجھة الشاریة وجمیع الـمشاركین  تبُلَّغ )ب
الـمبینّة ھویتھم في إجراءات الشراء الذین 
 تتعلقّ بھم الشكوى بمضمون تلك الشكوى؛

في حال قرّرت الھیئة تعلیق الإجراءات،  )ج
د مدة التعلیق وتبلغ جمیع  فھي تحدِّ
الـمشاركین الـمبینّة ھویتھم في إجراءات 
ا ھالشراء الذین تتعلقّ بھم الشكوى بقرار

 بشأن التعلیق؛

تنًشر إشعاراً یتضمّن ملخصاً عن موضوع  )د
الشكوى وأسبابھا على الـمنصة الإلكترونیةّ 

 .الـمركزیةّ لدى ھیئة الشراء العام
یجوز لھیئة الاعتراضات أن ترفض الشكوى إن  .٤

ھي قرّرت انھا لا تستند إلى أسس قانونیة أو 
واقعیة، وعلیھا عندئذ أن تبُلغ مقدّم الشكوى 

لجھة الشاریة وجمیع الـمشاركین الآخرین في وا
إجراءات الشراء بالرفض وبالأسباب الداعیة 

 .ویشكّل ھذا الرفض قراراً بشأن الشكوى .إلیھ
م الشكوى والجھة  .٥ توجّھ الإشعارات إلى مقدِّ

الشاریة والـمشاركین الآخرین في إجراءات 
من ھذه الـمادة،  ٤و ٣الشراء بموجب الفقرتین 

// أیام عمل تلي ٣أقصاه ثلاثة //في موعد 
 .صدور القرارات الـمتعلقّة بھا

تقوم الجھة الشاریة، فور تلقیھا إشعاراً موجّھاً  .٦
(ب) من ھذه الـمادة  ٣بموجب الفقرة الفرعیة 

بتمكین ھیئة الاعتراضات من الاطلاّع الفعلي 

على كل ما في حوزتھا من وثائق تتعلق 
 .بإجراءات الشراء

واحداً أو أكثر من التدابیر التالیة، تتخذ الھیئة  .٧
 ً  :حسبما یكون مناسبا

إلزام الجھة الشاریة وغیرھا من الجھات  )أ
الـمعنیةّ بالإمتناع عن أي إجراء یخالف 

 أحكام ھذا القانون؛
ً تصرّف الجھة الشاریة  )ب ً أو جزئیا إلغاء كلیا

أو قرارھا الذي لا یمتثل لأحكام ھذا القانون 
 د؛في إطار ما قبل التعاق

إلزام الجھة الشاریة التي اتبّعَت إجراءات  )ج
مخالفِة لأحكام ھذا القانون بتصحیحھا كما 
وتصحیح أي قرار صادر عنھا لا یمتثل 
 لأحكام ھذا القانون في إطار ما قبل التعاقد؛

التأكید على أي قرار صادر عن الجھة  )د
 الشاریة؛

 إنھاء إجراءات الشراء؛ )ه

 رفض الشكوى؛ )و
لة )ز بدی تدابیر  یھ  اتخاذ  ما تقتض¬¬¬¬¬¬¬ بحس¬¬¬¬¬¬¬ب 

 .الظروف
تبلغ ھیئة الاعتراضات دیوان الـمحاسبة والنیابة  .٨

العامة لدیھ وھیئة الشراء العام والتفتیش 
الـمركزي بالـمخالفات الـمكتشفة من قبلھا عند 

 .الإجراءات اللازمة لاتخاذالبت بالشكوى وذلك 
یصدر قرار ھیئة الاعتراضات بمقتضى الفقرة  .٩

// عشرین یوم ٢٠في مھلة //من ھذه الـمادة  ٧
عمل یلي تلقيّ الشكوى. وتقوم الھیئة فوراً بعد 
م  ذلك بتبلیغ القرار إلى الجھة الشاریة ومقدِّ
الشكوى، وإلى جمیع الـمشاركین الآخرین في 
إجراءات الاعتراض وفي إجراءات الشراء. 
ویسقط مع صدور القرار أي تعلیق لإجـراءات 

 .ة الاعتراضاتالشـراء تكون قد قررتھ ھیئ
تكون جمیع القرارات الصادرة عن ھیئة  .١٠

الاعتراضات بمقتضى ھذه الـمادة، باستثناء 
القرارات الضمنیة بالرفض، قرارات خطیة 
ومعللّة تبینّ التدابیر الـمتخّذة والأسباب الداعیة 
إلى اتخاذھا. تدُرِج الجھة الشاریة في سجل 

من  ٩إجراءات الشراء الذي تنص علیھ الـمادة 
 :ھذا القانون ما یلي

الشكوى التي تلقتھا ھیئة الاعتراضات  )أ
 بمقتضى ھذه الـمادة؛

 .القرارات الصادرة عن ھیئة الاعتراضات )ب
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الـمراجعة أمام  الاعتراضاتتقَبل قرارات ھیئة  .١١
مجلس شورى الدولة خلال سبعة أیام عمل من 
ن نتیجة انصرام الـمھلة  تاریخ تبلُّغھا، ویتكوَّ

من ھذه الـمادة والتزام  ٩الـمحددة في الفقرة 
الھیئة الصمت بشأن الطلب الـمقدَّم إلیھا أو التمنعّ 
عن إبلاغ قرارھا وفقاً لأحكام ھذا القانون، قراراً 

فض یكون بدوره قابلاً للـمراجعة أمام ضمنیاً بالر
 .مجلس شورى الدولة

د أيّ اجراءات رقابیة في  .١٢ إن تقدیم الشكوى یجُمِّ
حال وجودھا، وذلك إلى حین البتّ بالشكوى 

 .وإصدار قرار بشأنھا

عند مخالفة قرار الھیئة من قبل أيّ جھة رقابیة  .١٣
أخرى، وُجب تبریر قرارھا والنشر على 

 .یةّ الـمركزیةّ لكي یصبح نافذاً الـمنصة الإلكترون
 

 ١٠٧ المادة
 :حقوق الـمشاركین في الاعتراض

یحق لكل ص¬¬¬¬¬¬¬احب ص¬¬¬¬¬¬¬فة ومص¬¬¬¬¬¬¬لحة التقدّم  .١
 من ھذا ١٠٣عتراض بمقتض¬¬¬¬¬ى الـ¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬¬مادة بالا

 .القانون
یمُنع أي مشارك یبلغّ بحسب الأصول  .٢

بالإجراءات، بما في ذلك إجراءات التأھیل 
فیھا من الـمسبق، لكنھ یتخلفّ عن الـمشاركة 

ً بمقتضى الـمادتین   ١٠٥الاعتراض لاحقا
من ھذا القانون بشأن القرارات أو التدابیر  ١٠٦و

 .الـمتخذة من الھیئة أو من الجھة الشاریة
من ھذا القانون،  ١٠٣مع مراعاة أحكام الـمادة  .٣

یحق للجھة الشاریة أن تشارك في إجراءات 
من ھذا  ١٠٦الاعتراض بمقتضى الـمادة 

 .القانون
یحق للـمشاركین في إجراءات الاعتراض  .٤

بمقتضى ھذا القانون، أن یحضروا جمیع جلسات 
الاستماع، وأن یكونوا ممثلین فیھا وان یسُتمع 
إلیھم وأن یقدّموا الأدلة والإثباتات بجمیع وسائل 
الإثبات وان یطلبوا عقد أي جلسة استماع 
وجاھیة، ولھم حق الوصول إلى سجل إجراءات 

من  ١٠٨بأحكام الـمادة  الاحتفاظمع الاعتراض، 
 .ھذا القانون

 

 
 

 

 ١٠٨ المادة
 :السریة في اجراءات الاعتراض

لا تفُشى أیة معلومات في سیاق إجراءات الاعتراض 
إذا كان القیام بذلك یعرّض مصالح الدولة الأمنیة 

أما  .للخطر أو إذا كان یخالف القانون أو یعیق تنفیذه
تمس بالـمصالح التجاریةّ  في حال كانت الـمعلومات

الـمشروعة للـمورّدین أو الـمقاولین أو تعیق التنافس 
الـمنصف، فیقتضي أن یتقدّم طالب السریة بطلب 

 .موافقة ھیئة الشراء العام
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 :السابع الباب
 التأدیبي القضاء

 
 الأول الفصل
 :قوانین

 
تعدیل بعض الاحكام المتعلقة بالھیئة العلیا 

 للتأدیب وتحدید صلاحیاتھا:
	٢٦/٠٥/٢٠٠٠تاریخ  ٢٠١القانون رقم 

 

 ١المادة 
تعدل الفقرة "اولا" من المادة الثالثة عشرة من القانون 

بحیث تصبح على  ٠٢/١٠/١٩٦٥تاریخ  ٥٤/٦٥رقم 
 :الشكل الاتي

ینشأ لدى رئاسة مجلس الوزراء ھیئة علیا  •
للتأدیب تتفرغ للنظر بصورة دائمة بالمخالفات 
التي یحال علیھا بسببھا الموظف بالمفھوم المحدد 

 :في ما یأتي

تشمل سلطة ھذه الھیئة جمیع العاملین في  •
الادارات العامة وفي البلدیات والمؤسسات 
العامة والمصالح المستقلة التابعة للدولة 

من موظفین ومستخدمین دائمین  ،وللبلدیات
ومؤقتین ومتعاقدین على انواعھم واجراء 

ویحق للھیئة ان تنزل بھم العقوبات  ،ومتعاملین
 .كافة الواردة في سلاسل العقوبات الخاصة بھم

تستثنى من سلطة الھیئة فئات الموظفین التالیة  •
التي تخضع بحكم القانون لسلطة مجالس تأدیبیة 

 لنظر لطبیعة مھامھا: خاصة با
اعضاء ھیئتي مجلس الخدمة المدنیة  .١

 .والتفتیش المركزي
 .القضاة .٢

رجال الجیش وقوى الامن الداخلي والامن   .٣
العام وامن الدولة والضابطة الجمركیة 
والمدنیین العاملین في الجیش وقوى الامن 

 .الداخلي والامن العام وامن الدولة

 .انیةمعة اللبنافراد الھیئة التعلیمیة في الجا .٤
 

 

 ٢المادة 

اذا تبین اثناء المحاكمة ان الموظف او المستخدم او 
المتعاقد او الاجیر او المتعامل المحال امام الھیئة قد 
ارتكب مخالفة اخرى لم تذكر في مرسوم او قرار 

او ان لسواه من العاملین في احدى الادارات  ،الاحالة
العامة او المؤسسات العامة او المصالح المستقلة او 
البلدیات علاقة في المخالفة موضوع الاحالة ولم یحل 

او ان ھناك مخالفة اخرى اقترفت  ،على الھیئة بسببھا
 ،من احد ھؤلاء العاملین ولم یرد ذكرھا في الاحالة

یق التفتیش المركزي اجراء التحق فللھیئة ان تطلب الى
 ،ةوایداعھا النتیج ،اللازم في القضیة او التوسع فیھ

وتنظر الھیئة في القضیة وتبت بھا ضمن نطاق 
 .سلطتھا

 
 ٣المادة 

تلغى جمیع النصوص القانونیة والتنظیمیة المخالفة 
 ،ھذا القانون او غیر المتفقة مع مضمونھ لأحكام

 .ریدة الرسمیةویعمل بھ فور نشره في الج

 
 

 الباب الثالث، الفصل الخامس
 من قانون تنظیم قوى الامن الداخلي:

 .٠٦/٠٩/١٩٩٠تاریخ  ١٧القانون رقم 
 

 العقوبات: - الفصل الخامس

 ١١٧المادة 
الغایة من العقوبات ھي اصلاح السلوك ومكافحة 

 .الاھمال والردع عن الاخطاء وتدعیم الانضباط
 

على كل رئیس مھما كانت رتبتھ او الوظیفة التي 
 ھاربإظیشغلھا ان یساعد على فرض النظام المسلكي 

كل ذنب یرتكبھ مرؤوسوه او سواھم وبممارسة 
الصلاحیات التي یخولھ ایاھا القانون في اتخاذ 

 .الاجراءات التأدیبیة اللازمة
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 ١١٨المادة 
یأتي العقوبات التي یمكن ان تفرض على  ما فيتحدد 

 :رجال قوى الامن الداخلي
 :على الافراد والرتباء .١

 .التنبیھ الخطي )أ
 .التأنیب الخطي )ب

 .التوقیف البسیط )ج
 .التوقیف الصارم )د

 .توقیف القلعة )ه
 .حسم الراتب )و
 .النقل التأدیبي )ز

 .الحذف من جدول الترقیة )ح
 .خفض الرتبة )ط

 .الطرد )ي
 :على الضباط .٢

 .التنبیھ الخطي )أ
 .التأنیب الخطي )ب

 .التوقیف البسیط )ج
 .التوقیف الصارم )د

 .توقیف القلعة )ه
 .النقل التأدیبي لغیر قادة الوحدات )و

الحذف من جدول الترقیة او خفض المرتبة  )ز
 .أكثرفیھ درجة او 

 .الانقطاع عن الخدمة مؤقتا )ح
 .الانقطاع عن الخدمة نھائیا )ط

 
 ١١٩المادة 

لا یفرض العقوبة على رجل الامن الا رؤساؤه  .١
 .التسلسلیون

ان الرئیس الذي یشاھد الذنب او یتحقق منھ ھو  .٢
كان المذنب تابعا لھ  إذاالذي یفرض العقوبة 

ھ كان غیر تابع ل إذاویقترح معاقبتھ  ،تسلسلا
 .تسلسلا

 
 

 ١٢٠المادة 
وان  ،كل عقوبة یجب ان تكون موضوع معاملة خطیة

تتضمن تصریحا خطیا من صاحب العلاقة حول 
 .الذنب المنسوب الیھ

 
 ١٢١المادة 

 برامھالإترفع العقوبات بالتسلسل الى المرجع الصالح 
 ،من ھذا القانون ١٢٢وفقا لما ھو محدد في المادة 

وللرؤساء التسلسلیین الحق في اقتراح زیادتھا او 
 .الا انھ لا یجوز لھم احتباسھا إنقاصھا

 

 ١٢٢المادة 
لا تصبح العقوبة نافذة الا بعد ابرامھا من قائد  .١

الوحدة او المدیر العام او وزیر الداخلیة، كل 
من  ١٢٥بحسب الصلاحیة المحددة في المادة 

 .ھذا القانون
 :غیر ان العقوبات التي ترفع الى المدیر العام ھي

 أھمیتھاعقوبات الضباط مھما كانت  •
عقوبات الافراد والرتباء التي یتبین لقائد  •

 :المختصالوحدة 
 ان الذنب یستوجب عقوبة تتعدى صلاحیاتھ •

او ان الذنب یستوجب عقوبة تتضمن تدابیر  •
 .لا یدخل ابرامھا في صلاحیاتھ

او ان الذنب یشكل في نفس الوقت جرما  •
 .جزائیا من نوع الجنحة او الجنایة

ذنب الواحد او ان المشتركین في ارتكاب ال •
 .من وحدة أكثرینتمون الى 

 الذنب قد نتج عنھ فقدان او تلفاو ان یكون  •
 لقوى العائدة الابنیة او الاعتدة تعطیل وا

 .بتصرفھا الموضوعة او الداخلي الامن
ان احكام البند السابق لا تحول، استثنائیا، دون  .٢

المباشرة الفوریة في تنفیذ العقوبة قبل ابرامھا من 
بعض الذنوب الھامة، خاصة تلك التي من اجل 

 .شأنھا ان تمس الانضباط العام
 

 ١٢٣المادة 
تبلغ العقوبة بعد ابرامھا الى صاحب العلاقة  -١

 .وتسجل في اضبارتھ
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یحق لمن ابرمت بحقھ عقوبة، الاعتراض علیھا  -٢
خطیا بعد المباشرة بتنفیذھا ویعود للمرجع الذي 

 .الاعتراضابرم العقوبة البت في 
 

 ١٢٤المادة 
رجال قوى الامن الداخلي ذنبا ھاما  أحدارتكب  إذا

سبب من  لأيوھو خارج مركزه او منطقة عملھ 
وكان الذنب یستوجب التوقیف الفوري  الاسباب،

جاز لقائد الوحدة او لرئیس القطعة  ،تدعیما للانضباط

ان  المذنب،كان ضابطا واعلى رتبة من  إذاالمحلي 
یضعھ في التوقیف الفوري ضمن الصلاحیات 

على ان یبلغ الرئیس المباشر لصاحب  ،المحددة لھ
 .العلاقة بأسرع وسیلة من ھذا التدبیر

 
 ١٢٥المادة 

تحدد الصلاحیة القصوى للرؤساء في فرض 
 :العقوبات على مرؤوسیھم كما یأتي

 

 
 

 
 

 
 

السلطة 
 صاحبة
 عریف الصلاحیة

رتیب 
 دون
 مؤھل

 مؤھل
 مؤھل
  اول

 شاغل وظیفة محدد لھا
قائد  في جدول العدید

 وحدة
المدیر 
 العام

وزیر 
 الداخلیة

نوع 
 عام ضابط دقائ ضابط عون ضابط العقوبة

تنبیھ 
 X X X X X X    خطي

تأنیب 
 X X X X X X    خطي

توقیف 
 بسیط
 (ایام)

١٠ ١٠ ١٠ ١٠ ٨ ٨ ٦ ٤ ٢ 

توقیف 
 صارم
 (ایام)

- - ٦٠ ٦٠ ٣٠ ١٥ ٨ ٤ ٢ 

توقیف 
القلعة 
 (ایام)

- - - - - - - - ٦٠ 

حسم 
الراتب 

 (ایام)
- - - - - - - ١٥ ١٠ 
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 ١٢٦المادة 

 :تنفذ العقوبات الاتي بیانھم على النحو الاتي
 : یثابر المعاقب على القیامالتوقیف البسیط .١

بخدمتھ العادیة داخل المركز او خارجھ. 
وبعد انتھاء خدمتھ، یلازم الرتباء والافراد 

 .والضباط اماكن سكنھممراكزھم 
: ینقطع المعاقب عن التوقیف الصارم .٢

الخدمة ویعزل الرتباء والافراد في اماكن 
مقفلة ومعدة خصیصا لھذه الغایة ویسمح 
لھم یومیا بنزھة قصیرة داخل اسوار مركز 
التوقیف. اما الضباط، فیلازمون اماكن 
سكنھم ویحظر علیھم مغادرتھا او استقبال 

 .الزائرین

ھذه العقوبة عملیا بجعل تنفیذ الیوم تنفذ 
الرابع بعد كل ثلاثة ایام على طریقة 
التوقیف البسیط. ویمكن للسلطة صاحبة 
الصلاحیة في ابرام العقوبة ان تقرر تنفیذ 
كامل ایام العقوبة على طریقة التوقیف 

 .الصارم او التوقیف البسیط

: ینقطع المعاقب عن الخدمة توقیف القلعة .٣
فة منفردة تحت الحراسة في ویعزل في غر

ثكنة یعینھا المدیر العام، وتمنع عنھ 
الاستفادة من التوقیف البسیط في الیوم 

 .الرابع

: تتناول عقوبة حسم الراتب حسم الراتب .٤
الحسم من الراتب الاساسي بمعدل جزء من 

 .ثلاثین من الراتب عن كل یوم حسم
 

 ١٢٧المادة 
خ قائد الوحدة فس یمكن للمدیر العام بناء على اقتراح

عقد تطوع كل من تغیب عن قطعتھ ولم یعد الیھا او 
 ولا ،لم یقبض علیھ خلال ثلاثین یوما على الاقل

تصفى حقوقھ الا بعد القبض علیھ وصدور القرار 
 القضائي النھائي بشأنھ. 

یمكن العودة عن قرارات فسخ عقود التطوع بناء على 
على صاحب قرار من مجلس القیادة على ان تنطبق 

من ھذا القانون  ٤٩العلاقة الشروط المحددة في المادة 
باستثناء شرط حیازة شھادة حسن السلوك. اما مدة 
 .التغیب فلا تحسب في مطلق الاحوال خدمة فعلیة

 

 

 .بقرار من مجلس القیادة  للضباط  النقل التأدیبي

بقرار من المدیر العام بناء على  للرتباء والافراد  
 .اقتراح قائد الوحدة

بقرار من مجلس القیادة بناء على  للرتباء والافراد  الحذف من جدول الترقیة
 .اقتراح قائد الوحدة

الحذف من جدول الترقیة وخفض 
 المرتبة فیھ

بمرسوم بناء على اقتراح   لرتبة عقید فما دون
الداخلیة المبني على  وزیر
 مجلس القیادة اقتراح

بمرسوم بناء على اقتراح  عمید فما دونلرتبة   للضباط أكثردرجة او  
الداخلیة المبني على  وزیر
 المدیر العام اقتراح

خفض الرتبة او الطرد للرتباء 
 والافراد

على  بناء العامبقرار من المدیر   
 .قرار المجلس التأدیبي

الانقطاع عن الخدمة مؤقتا او 
 نھائیا للضباط

وزیر على اقتراح  بمرسوم بناء  
المبني على قرار المجلس  الداخلیة
 .التأدیبي
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 ١٢٨المادة 
تحدد بتعلیمات من المدیر العام قواعد تطبیق احكام 

 .فصلالھذا 
 

 التأدیبیة: المحاكمات الفصل السادس
 ١٢٩المادة 

لا تفرض عقوبات الوضع في الانقطاع المؤقت او 
النھائي عن الخدمة للضباط وخفض الرتبة او الطرد 

 .والرتباء الا بناء على قرار المجلس التأدیبي للأفراد
 

 ١٣٠المادة 

لا یحال رجال قوى الامن الداخلي الى المجلس 
 :من الاسباب الاتیة أكثرالتأدیبي الا لسبب او 

 .السلوكاعتیاد سوء  .١
ارتكاب ذنب ھام في الخدمة او ضد  .٢

 .الانضباط
 .الشرفارتكاب ذنب یمس  .٣

صدر بحقھم حكم قضائي یقضي بحبسھم  إذا .٤
من شھر واحد في الجرائم المنصوص  أكثر

من ھذا  ٣٣من المادة  ٦عنھا في البند 
ھا في غیر أشھرالقانون، او بأكثر من ثلاثة 

 .من الجرائم
 

 ١٣١المادة 
یحال الضباط الى المجلس التأدیبي بمرسوم بناء على 
 ،اقتراح وزیر الداخلیة المبني على اقتراح المدیر العام

 .ویحال الافراد والرتباء بقرار من المدیر العام

 
 ١٣٢المادة 

تشكل لكل قضیة ھیئة للمجلس التأدیبي وذلك في 
وتعتبر ھذه الھیئة منحلة بعد  ،الاحالةمرسوم او قرار 

 .اتخاذ قرارھا في القضیة التي شكلت من اجلھا
 

 ١٣٣المادة 
 ١٣٢و ١٣١الى ما ھو مبین في المادتین  بالإضافة

 :السابقتین، یجب ان یتضمن مرسوم او قرار الاحالة
 .السبب الذي استوجب الاحالة .١

من تلك المنصوص عنھا في المادة  العقوبات، .٢
من ھذا القانون التي یمكن للھیئة اقرار  ١٢٥

احداھا متدرجة على شكل اسئلة من الاشد الى 
 .الاخف

 
 ١٣٤المادة 

 :تشكل ھیئة المجلس التأدیبي كما یأتي
 :للضباط .١

 .رئیساضابط قائد وضابط عام...  •
 .اعضاءاربعة ضباط.....  •
 ضابط ...........مقررا •

الرئیس والاعضاء والمقرر اعلى رتبة من  یكون
یعین ضابط او  ،الضابط المحال. وفي حال التعذر

من الجیش یسمیھم قائد الجیش بناء على طلب  أكثر
 .فتدرج اسماؤھم في مرسوم الاحالة ،المدیر العام

 :والرتباء للأفراد .٢
 .رئیساضابط قائد.....  •

 ضابط عون •
رتی��ب اعلى رتب��ة من المح��ال، وفي ح��ال  •

 .التعذر، ضابط عون...... عضوین
 ضابط عون..... مقررا •

 
 ١٣٥المادة 

 :لا یجوز ان یكون في عداد ھیئة المجلس التأدیبي
من تربطھ بالمحال قرابة او مصاھرة من  .١

عمود النسب او من الحاشیة لغایة الدرجة 
الرابعة، ولو بعد انحلال الزواج الذي نتجت 

 .عنھ المصاھرة
واضعو التقاریر الاولیة مقدمو الشكوى او  .٢

وكل من حقق فیھا او ابدى رأیا بشأنھا 
 .بصورة رسمیة

من سبق لھ ان كان في عداد ھیئة محكمة  .٣
عسكریة او مجلس تأدیبي كلف النظر في 

 .القضیة نفسھا
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 ١٣٦المادة 
احیل الى المجلس التأدیبي في قضیة واحدة ضباط  إذا

ورتباء وافراد تشكل ھیئة واحدة للنظر في ھذه 
 .القضیة على اساس الاعلى رتبة بین المحالین

 
 ١٣٧المادة 

یتحتم على المجلس ان یبت في القضیة خلال شھر 
على الاكثر من تاریخ وصول تقریر المقرر الى 

 .المجلسرئیس 
المھلة استثنائیا بقرار من المدیر ویمكن تمدید ھذه 

العام بناء على اقتراح رئیس المجلس لمدة خمسة 
 .عشر یوما قابلة للتجدید مرة واحدة

 

 ١٣٨المادة 
یحق للمحال ان یختار محامیا او ضابطا للدفاع عنھ 

 ،كما یمكنھ ان یتولى ھذا الامر بنفسھ المجلس،امام 
 .إلزامیاالا ان حضوره یبقى 

قاھرة وطارئة یعود  ولأسبابالمجلس  یمكن لرئیس
تأجیل الجلسة الى موعد لاحق. كما یمكن  ،تقدیرھا لھ

 ،بلغ ولم یحضرا إذااجراء المحاكمة بغیاب المحال 
 .وعندئذ یمنع وكیلھ من حضور الجلسة والدفاع عنھ

 
 ١٣٩المادة 

انونیة ولا تعتبر ق ،تكون جلسة المجلس التأدیبي سریة
 ،حضرھا الرئیس وجمیع الاعضاء والمقرر إذاالا 

وتختتم بمذاكرة یعقبھا اتخاذ القرار بأكثریة الاصوات 
في تصویت سري یشترك فیھ الرئیس والاعضاء 

 .فقط
 

 ١٤٠المادة 
یحق لكل من المدیر العام والمحال على المجلس  .١

التأدیبي ان یعترض على نتیجة القرار الى وزیر 
 :الداخلیة وذلك خلال

یوما من وصول الملف الى  ٢٠ •
المدیریة العامة فیما یختص باعتراض 

 .المدیر العام
یوما من تاریخ ابلاغ القرار الى  ١٥ •

المحال فیما یختص باعتراض ھذا 
 .الاخیر

في حالة الاعتراض، تعین ھیئة جدیدة للنظر في  .٢
القضیة مجددا وتشكل ھذه الھیئة وفقا لما ھو 

انون بمرسوم من ھذا الق ١٣٤محدد في المادة 
كان المحال  إذابناء على اقتراح وزیر الداخلیة 

ضابطا، وبقرار من وزیر الداخلیة اذا كان 
المحال رتیبا او فردا، وعلى الھیئة المشكلة ان 

من  ١٣٧تتقید بالمھلة المنصوص عنھا في المادة 
 .ھذا القانون

 
 ١٤١المادة 

 دتتقید الھیئة الجدیدة في اصدار قراراتھا بالقواع
 :الاتیة
جاء الاعتراض من المحال، لا یجوز لھا ان  إذا .١

 .تقرر تدبیرا اشد من التدبیر المعترض علیھ
جاء الاعتراض من المدیر العام، لا یجوز لھا  إذا .٢

 .من التدبیر المعترض علیھ أخفان تقرر تدبیرا 
جاء الاعتراض من المحال والمدیر العام  إذا .٣

یر من التدب أخفمعا، فلھا ان تقرر تدبیرا اشد او 
 .المعترض علیھ

من مجموعة  أكثركان المعترض واحدا او  إذا .٤
كان اعتراض  إذامحالین في قضیة واحدة، او 

المدیر العام یتناول التدبیر المتخذ بحق واحد او 
واحدة، فلا من مجموعة محالین في قضیة  أكثر

یجوز لھا اعادة النظر في التدابیر غیر المعترض 
 .علیھا

 
 ١٤٢المادة 

من ھذا  ١٤٢من المادة  ١مع مراعاة احكام البند  .١
القانون، لا تقبل اي طریق من طرق المراجعة 
الاداریة والقضائیة، بما في ذلك طلب النقض او 
الابطال لتجاوز حد السلطة او طلب التعویض 

 .ضاء الشاملعن طریق الق
 ب��إح��ال��ةالمراس�������یم والقرارات الق��اض�������ی��ة  )أ

الض�������ب��اط والرتب��اء والافراد الى المجلس 
 .التأدیبي

المراسیم والقرارات القاضیة بتعیین الھیئة  )ب
 .بالاعتراضالناظرة 

قرارات المجلس التأدیبي والھیئة الناظرة  )ج
 .بالاعتراض

المراسیم والقرارات المتعلقة بتنفیذ قرارات  )د
المجلس التأدیبي والھیئة الناظرة 

 .بالاعتراض
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لا یجوز ملاحقة السلطات ذات الصلاحیة في  .٢
الاحالة على المجلس التأدیبي وفي تعیین الھیئة 
الناظرة بالاعتراض وكذلك رئیس واعضاء 
ومقرر المجلس التأدیبي والھیئة الناظرة 

م اي مرجع قضائي بطلب بالاعتراض اما
تعویضات بداعي ارتكاب خطأ جسیما كان ام 

 .بسیطا
 

 ١٤٣المادة 
ان الضابط او الرتیب او الفرد الذي یقضي المجلس 

من الخدمة لا یمكن ان یعاد الى  بإخراجھالتأدیبي 
الخدمة في احدى دوائر الدولة او البلدیات او 

 .المؤسسات العامة

 
 ١٤٤المادة 

التأدیبیة مستقلة عن دعوى الحق العام فلا ان الدعوى 
ولا تحول اقامة  ،تأثیر لنتیجة احداھا على الاخرى

دعوى الحق العام دون اقامة الدعوى التأدیبیة والحكم 
 .فیھا

 
 ١٤٥المادة 

یحدد نظام مجالس التأدیب بمرسوم یتخذ بناء على 
 .اقتراح وزیر الداخلیة المبني على اقتراح المدیر العام

 
 

إستبدال عبارة "المجلس التأدیبي العام" 
بعبارة "الھیئة العلیا للتأدیب " أینما وردت 
في القوانین والنصوص المرعیة الاجراء: 

 ١١رقم  الاشتراعيالمرسوم 
 ٢٣/٠٣/١٩٨٥ تاریخ

 ١ المادة

 ١٦الصادر في  ١٥٢الغي المرسوم الاشتراعي رقم 
ھیئة علیا للتأدیب  بإنشاءوالمتعلق  ١٩٨٣ایلول 

والجداول الملحقة بھ وسائر النصوص الصادرة 
 .تطبیقا لھ

 
 ٢ المادة

اعید العمل بجمیع النصوص التي الغیت او عدلت 
تاریخ  ١٥٢بموجب المرسوم الاشتراعي رقم 

١٦/٩/١٩٨٣. 

 ٣ المادة
تستبدل اینما وردت في القوانین والنصوص المرعیة 

بي العام" بعبارة الاجراء عبارة "المجلس التأدی
 ." "الھیئة العلیا للتأدیب

 
 ٤ المادة

یعمل بھذا المرسوم الاشتراعي فور نشره في الجریدة 
 .الرسمیة

 
 

 الرابعباب الو الباب الثالثمن مواد متفرقة 
 من قانون القضاء العدلي:

 ١٥٠رقم  الاشتراعيالمرسوم 
 .١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ 

 
 في التأدیب -الفصل الرابع 

 ٨٣المادة 
كل اخلال بواجبات الوظیفة وكل عمل یمس الشرف 

یعاقب علیھ تأدیبیا.  أدب یؤلف خطاو الكرامة او الا
یعتبر بنوع خاص اخلالا بواجبات الوظیفة التخلف 
عن الجلسات وتأخیر البت بالدعاوى وعدم تحدید 

الحكم عند ختام المذاكرة والتمییز  لإفھامموعد معین 
 .بین المتقاضین وافشاء سر المذاكرة

 

 اشتراعيعدلت بموجب مرسوم ( ٨٤المادة 
٢٢/١٩٨٥( 

یمكن لرئیس مجلس  تأدیبیة،خارجا عن كل ملاحقة 
 لأيالقضاء الاعلى ان یوجھ عند الاقتضاء ملاحظة 

العدلیین باستثناء قضاة الھیئة او  قاض من القضاة
المجلس او المحكمة التي یرأسھا كما یمكن لكل من 
النائب العام التمییزي والرئیس الاول لمحكمة 
الاستئناف والنائب العام لدى محكمة الاستئناف ان 

ة باستثناء قضالھم یوجھ ملاحظة للقضاة التابعین 
 .الحكم الذین یؤلفون غرفة الرئیس الاول

 

) ٣٨٩/٢٠٠١عدلت بموجب قانون ( ٨٥المادة 
 )٢٢/١٩٨٥ اشتراعيعدلت بموجب مرسوم (

یتألف المجلس التأدیبي للقض���اة من رئیس غرفة لدى 
محكمة التمییز رئیس���ا وعض���ویة رئیس���ي غرفة لدى 

نافمحكمة  یعینھم رئیس مجلس القض�������اء  الاس�������تئ
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كما لھ ان یعین  ،الأعلى في بدء كل س�������نة قض�������ائیة
 .بدیلا لأي منھم عند الغیاب او التعذر

یقوم رئیس ھیئة التفتیش القضائي او من یفوضھ من 
 .اعضاء الھیئة بوظیفة مفوض الحكومة لدى المجلس

 
لة  حا ناء على إ تأدیب القض��������اة ب ینظر المجلس في 

 .القضائيمجلس ھیئة التفتیش 
تطبق على رئیس وأعض�������اء المجلس أس�������باب الرد 
والتنحي المنص�������وص علیھ���ا في ق���انون أص�������ول 

 .المحاكمات المدنیة
ینظر مجلس القض�����اء الأعلى في طلب التنحي بمھلة 

 .ثلاثة ایام على الأكثر
 

 ٨٦المادة 
 عضوي المجلس أحدیضع الرئیس تقریرا او یكلف 

بذلك. یجري المقرر التحقیقات اللازمة ویستمع الى 
صاحب العلاقة ویتلقى افادات الشھود بعد الیمین 

 .ویرفع تقریره الى المجلس بلا ابطاء
 

 )٣٨٩/٢٠٠١عدلت بموجب قانون ( ٨٧المادة 
یدعو الرئیس فورا صاحب العلاقة للاطلاع على 

م المجلس الملف وعلى تقریر المقرر وللحضور اما
 .في الجلسة التي یعینھا لھ

تجري المحاكمة بصورة سریة. یتلى تقریر المقرر 
قدیم دفاعھ حول الأمور تالى صاحب العلاقة ویطلب 

 .المؤاخذ علیھا
یحق لصاحب العلاقة ان یستعین بمحام واحد أو بأحد 
القضاة وإذا تغیب ینظر المجلس في القضیة على 

 .ضوء المستندات فقط

المجلس قرارا معللا في الیوم ذاتھ أو یؤجلھ یصدر 
 .الى الیوم التالي على الاكثر

یقبل قرار المجلس الطعن من قبل القاضي المعني او 
من قبل رئیس ھیئة التفتیش القضائي بمھلة خمسة 
عشر یوما من تاریخ صدوره امام الھیئة القضائیة 

 .العلیا للتأدیب

مجلس  دیب من رئیستتألف الھیئة القضائیة العلیا للتأ
القضاء الأعلى او نائبھ رئیسا ومن اربعة أعضاء 

كما  ،یعینون من قبل المجلس في بدایة كل سنة قضائیة
 .یعین المجلس بدیلا لأي منھم عند الغیاب او التعذر

تتبع لدى الھیئة القضائیة العلیا للتأدیب إجراءات 
 .المحاكمة المعمول بھا امام المجلس التأدیبي

ي طریق أ للتأدیببل قرار الھیئة القضائیة العلیا لا یق
من طرق المراجعة بما فیھا التمییز ویكون نافذا بحد 
ذاتھ بمجرد إبلاغھ الى صاحب العلاقة بالصورة 

 .الإداریة

 .یبلغ ھذا القرار الى وزیر العدل
 

 ٨٨المادة 
لا یجوز نشر او اعلان ایة معاملة من معاملات 

 تضمن إذاالملاحقة التأدیبیة ما عدا القرار النھائي 
 .عقوبة الصرف او العزل

 

 ٨٩المادة 
 :العقوبات التأدیبیة التي یمكن الحكم بھا ھي

 .التنبیھ .١
 .اللوم .٢

 .تأخیر الترقیة لمدة لا تجاوز السنتین .٣
 .الدرجة إنزال .٤

بدون راتب لمدة لا تجاوز التوقیف عن العمل  .٥
 .السنة

 .الصرف من الخدمة .٦
 والعزل مع الحرمان من تعویض الصرف ا .٧

 .معاش التقاعد
الدرجة یحتفظ القاضي بمدة اقدمیتھ  إنزالوفي حال 

للترقیة وفي حال العزل مع الحرمان من تعویض 
الصرف او معاش التقاعد تعاد لھ المحسومات 

 .التقاعدیة
 

 ٩٠المادة 
العدل ان یوقف عن العمل بناء على اقتراح لوزیر 

ى القاضي المحال عل ،مجلس ھیئة التفتیش القضائي
المجلس التأدیبي. یتقاضى القاضي الموقوف عن 

 .العمل نصف رواتبھ وتعویضاتھ
 

 )٣٨٩/٢٠٠١عدلت بموجب قانون ( ٩٥المادة 
لمجلس القضاء ان  ،خارجا عن كل ملاحقة تأدیبیة

یقرر في أي وقت عدم أھلیة القاضي الأصیل بقرار 
ائي ھیئة التفتیش القض اقتراحمعلل یصدر بناء على 

 بأكثریةالى القاضي المعني وذلك  الاستماعوبعد 
 .ثمانیة من اعضائھ
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لا تقبل قرارات مجلس القضاء الأعلى في شأن اھلیة 
المرشح للاشتراك في المباراة كقاض متدرج أو 
أصیل أو في شان أھلیة القاضي المتدرج أو الأصیل 

 الاشتراعيوالمتخذة استنادا على أحكام ھذا المرسوم 
أي طریق من طرق المراجعة بما فیھ طلب الإبطال 

 .لسبب تجاوز حد السلطة

 
 ١٠٦ة الماد

یحیل مجلس الھیئة القضاة وموظفي الفئة الثانیة وما 
 ذاإفوق التابعین لمراقبة الھیئة الى مجلس التأدیب 

ظھر لھ في التحقیقات ما یوجب ھذه الاحالة. ولھ ان 
یقترح على وزیر العدل توقیف القاضي المحال الى 

 مجلس التأدیب عن العمل.

 
 

 ضمنا ٦٦إلى  ٦١المواد 
 الدفاع الوطني:من قانون 

  الاشتراعيالمرسوم 
 .١٦/٠٩/١٩٨٣تاریخ  ١٠٢رقم 

 ٦١المادة 

ان المتطوعین الذین یخالفون القوانین والانظمة 
ھا فضلا عن العقوبات التي تنزل ،العسكریة یتعرضون
 .لعقوبات تأدیبیة ،بھم المحاكم العسكریة
كان الجرم ناتجا عن الوظیفة  إذاولا یلاحق المتطوع 

الا بعد صدور الاذن بملاحقتھ من وزیر الدفاع 
 .الجیشالوطني بناء لاقتراح قائد 

 
 ٦٢المادة 

 :العقوبات التأدیبیة
 .الملاحظة الشفویة .١

 .الملاحظة الخطیة .٢
 .التأنیب .٣

 .الحجز لمدة اقصاھا خمسة عشر یوما .٤
 .تخفیض المأذونیة او الغاؤھا .٥

 .اقصاھا ستون یوماالتوقیف لمدة  .٦
التوقیف لمدة اقصاھا ستون یوما مع حسم  .٧

 .الراتب
 .التوقیف في القلعة لمدة اقصاھا ستون یوما .٨

 .النقل التأدیبي .٩
 .التأدیبالارسال الى مفارز  .١٠

 .تأخیر الترقیة .١١
 .الشطب عن جدول الترقیة .١٢

 .الانقطاع عن الخدمة مؤقتا .١٣
 .الانقطاع عن الخدمة نھائیا .١٤

 .التقاعد تأدیبیاالاحالة على  .١٥
 .خفض الرتبة .١٦

 .فقدان الرتبة .١٧
 .التسریح التأدیبي .١٨
التغریم المادي الكلي او الجزئي بسبب فقدان او  .١٩

 .والتجھیزاتاتلاف المعدات 
 

 ٦٣المادة 
یراعي مرسوم نظام الانضباط العام للمتطوعین 

 :الاحكام التالیة
 -١٢ -١١تفرض العقوبات المبینة في الفقرات  .١

اعلاه على  -٦٢من المادة  ١٨ - ١٧ -١٦ -١٥
الرتباء والافراد بموجب قرار یصدر عن وزیر 
الدفاع الوطني بعد موافقة المجلس العسكري 

 .المبني على تقریر لجنة التحقیق

من  ١٨الى  ١٣تنفذ العقوبات المبینة في الفقرات  .٢
اعلاه على الضباط بمرسوم یصدر  ٦٢المادة 

بناء على اقتراح وزیر الدفاع الوطني المبني 
 .التأدیبيعلى قرار المجلس 

 
 ٦٤المادة 

تعود قیمة الحسومات على الراتب بسبب العقوبة 
 .ایرادا الى الخزینة

 
 ٦٥المادة 

 :لجنة التحقیق
وزیر الدفاع الوطني بناء على اقتراح المجلس  یعین

العسكري وبقرار منھ في مطلع كل سنة لجنة من ثلاثة 
 .ضباط تسمى لجنة التحقیق
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 ٦٦المادة 
یؤلف المجلس التأدیبي بمرسوم بناء على اقتراح  .١

وزیر الدفاع الوطني من عضوین برتبة عقید وما 
فوق ویرأسھ ضابط عام ویمثل الحكومة لدیھ 
ضابط یسمى مفوض الحكومة لدى المجلس 

 .التأدیبي

ینظر المجلس التأدیبي في المخالفات المسلكیة  .٢
الجسیمة المبینة عقوباتھا في الفقرة الثانیة من 

 .اعلاه ٦٣المادة 
یصدر المجلس التأدیبي قرارات ذات صفة  .٣

ز التمیی -قضائیة قابلة الاستئناف امام محكمة
ا من تاریخ العسكریة بمھلة خمسة عشر یوم

 .التبلیغ

تحدد كیفیة احالة القضیة امام المجلس التأدیبي  .٤
واصول المحاكمة لدیھ بمرسوم یتخذ في مجلس 
الوزراء بعد استطلاع رأي مجلس شورى 

 .الدولة

 
 
 والتاسع الثامن ینالباب الرابع، الفصل

 :من قانون تنظیم الضابطة الجمركیة
 القانون المنفذ بمرسوم

 .٢٧/٠٢/١٩٧٩تاریخ  ١٨٠٢رقم 
 

 :العقوبات - الفصل الثامن
 ٧٢المادة 

تفرض العقوبات التالیة على رتباء وافراد الضابطة 
 :الجمركیة

 :عقوبات الدرجة الاولى )أ
 .التأنیب .١

 .حسم الراتب حتى خمسة ایام .٢
 :عقوبات الدرجة الثانیة )ب

 .حسم الراتب حتى عشرة ایام .١
 أشھرتأخیر التدرج لمدة اقصاھا ستة  .٢

العمل من دون راتب لمدة لا التوقیف عن  .٣
 .تتعدى الشھر الواحد

 :عقوبات الدرجة الثالثة )ج
التوقیف عن العمل من دون راتب لمدة تزید  .١

 .على الشھر الواحد ولا تتعدى السنة الواحدة

 .خفض الدرجة .٢
 .الشطب من جدول الترفیع .٣

 .خفض الرتبة .٤
 .الصرف من الخدمة .٥

 .الطرد .٦
 

 ٧٣المادة 
 :على الضباطتفرض العقوبات التالیة 

 :عقوبات الدرجة الاولى )أ
 .التنبیھ .١
 .حسم الراتب حتى خمسة أیام .٢

 :عقوبات الدرجة الثانیة )ب
 .حسم الراتب حتى عشرة ایام .١

 .تأخیر التدرج لمدة أقصاھا سنة واحدة .٢
 :عقوبات الدرجة الثالثة )ج

 .الانقطاع عن الخدمة مؤقتا .١
 .الانقطاع عن الخدمة نھائیا .٢

 
 ٧٤المادة 

الرؤساء في فرض العقوبات كما تحدد صلاحیات 
 :یلي

: عقوبات الدرجتین المجلس الاعلى للجمارك •
الضابطة الجمركیة الاولى والثانیة على عناصر 

بناء على اقتراح مدیر  من مختلف الرتب،
 .الجمارك العام

: عقوبات الدرجة الاولى مدیر الجمارك العام •
على عناصر الضابطة الجمركیة من مختلف 

ات الدرجة الثانیة على الرتباء وعقوب ،الرتب
 .والافراد فقط

: عقوبات الدرجة الاولى على رئیس الاقلیم •
 .الرتباء والافراد التابعین لھ

: الضابط الملحق بمصلحة الضابط المراقب •
المراقبة: عقوبتا التأنیب وحسم الراتب لمدة لا 

 .تتجاوز الثلاثة أیام على الرتباء والخفراء
م : عقوبتا التأنیب وحسمیةرئیس الضابطة الاقلی •

الراتب لمدة لا تتجاوز الثلاثة أیام على الرتباء 
 .والخفراء التابعین لھ
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 ٧٥المادة 
أن الرئیس الذي یشاھد الذنب او یتحقق منھ ھو الذي 

 كان المذنب غیر تابع إذااو یقترحھا  ،یفرض العقوبة
 .لقطعتھ

 
 ٧٦المادة 

السلك الاداري یحق للرؤساء من الفئة الثانیة في 
فرض عقوبتي التأنیب وحسم الراتب لمدة لا تتجاوز 

على عناصر الجھاز الاداري التابعین  ،الثلاثة ایام
في نطاق السلطات المنصوص عنھا في الفقرة  ،لھم

 .من ھذا القانون ٢٦الاخیرة من المادة 

 
 ٧٧المادة 

لا یعاقب رجال الضابطة الجمركیة الا بعد استجوابھم 
ویضم  ،إلیھمخطیا حول المخالفة المنسوبة 

 .الاستجواب الى ملف العقوبة
لا تعتبر العقوبات نافذة الا بعد تصدیقھا من قبل 

كل  ،المجلس الاعلى للجمارك او مدیر الجمارك العام
 .ضمن صلاحیاتھ

 
 :التأدیبيالمجلس  - الفصل التاسع

 ٧٨المادة 
تفرض عقوبات الدرجة الثالثة على عناصر الضابطة 
الجمركیة بقرار من المجلس التأدیبي المنصوص عنھ 

 .في ھذا الفصل

 
 ٧٩المادة 

لا تفرض عقوبات الدرجة الثالثة الا في الحالات 
 :التالیة

 .التمادي في سوء السلوك .١
ارتكاب ذنب كبیر في الخدمة او ضد النظام  .٢

 .یمس بالشرفالعسكري او 
ویحال ایضا رجال الضابطة الجمركیة على المجلس 

صدر بحقھم حكم قضائي یقضي بحبسھم  إذاالتأدیبي 
و ا أشھراو ثلاثة  ،في الجنح الشائنة أكثرشھرا او 

 .في غیرھا من الجرائم أكثر
 

 
 

 ٨٠المادة 
یحال الضباط على المجلس التأدیبي بمرسوم بناء على 

وانھاء المجلس الاعلى للجمارك. اقتراح وزیر المالیة 
ویحال الرتباء والافراد بقرار من المجلس الاعلى 
 .للجمارك بناء على اقتراح مدیر الجمارك العام

 بالإحالةیمكن ان ینص المرسوم او القرار القاضي 
على المجلس التأدیبي على توقیف الموظف عن 

ویظل ھذا الاخیر موقوفا عن العمل الى ان  ،العمل
یبت المجلس التأدیبي في امره او یعود المرجع الذي 

 .التوقیفاحالھ على المجلس التأدیبي عن تدبیر 
 

 ٨١المادة 
 :یتألف المجلس التأدیبي

 :للضباط، من .١
مدیر او رئیس مصلحة في السلك الاداري  •

 .رئیسا -في الجمارك 
ثلاثة ضباط من  - مصلحةرئیس   •

 .اعضاء -الجمارك 
 .مقررا -ضابط من الجمارك   •

یشترط ان یكون الضباط الاعضاء والمقرر اعلى 
عھدا في الرتبة نفسھا من الضابط المحال  أقدمرتبة او 

لم یتیسر العدد اللازم من  وإذا ،على المجلس التأدیبي
قرار ب ،الضباط فیستعان بمراقبین اول من الجمارك

س الاعلى للجمارك بعد استطلاع رأي مدیر من المجل
 .الجمارك العام

 :للرتباء والافراد، من .٢
مدیر او رئیس مصلحة من السلك الاداري  •

 .رئیسا -في الجمارك. 
 عضو –ضابط من الجمارك  •

رتیب من رتبة رقیب على الاقل شرط ان  •
لا تقل رتبتھ عن رتبة الرتیب المحال على 

 منھ أحدثون المجلس التأدیبي، او ان لا یك
توفر ذلك عدم عھدا في الرتبة، وفي حال 

 .عضو -یعین ضابط من الجمرك 
ضابط من الجمارك برتبة ملازم اول او  •

 .مقررا -ملازم 
یجب ان یتضمن مرسوم او قرار الاحالة تشكیل ھیئة 

تعتبر ھذه و ،المجلس التأدیبي التي ستنظر في القضیة
 .الھیئة منحلة حكما فور صدور قرارھا
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 ٨٢المادة 
احیل على المجلس التأدیبي ضباط ورتباء وافراد  إذا

تشكل ھیئة واحدة لمحاكمة الجمیع على  ،بقضیة واحدة
 .أساس الاعلى رتبة بین المحالین

تقرر احالة موظف من السلك الاداري وآخر من  إذا
سلك الضابطة الجمركیة على المجلس التأدیبي بقضیة 

ي العام لموظفي الدولة ینظر المجلس التأدیب ،واحدة
 .في القضیة

 
 ٨٣المادة 

على المقرر ان یقدم تقریره الى رئیس المجلس 
خلال شھر واحد من تاریخ ایداعھ ملف  التأدیبي
وعلى المجلس ان یبت بالقضیة خلال شھر  ،القضیة

 .على الاكثر من تاریخ ایداعھ تقریر المقرر
 

 ٨٤المادة 
ون ویك ،قرار معللایتخذ المجلس بأكثریة الاصوات 

ھذا القرار قابلا للاعتراض من قبل المجلس الاعلى 
كان ھذا الاخیر  إذا ،للجمارك او الموظف المحال

ومن قبل مدیر الجمارك العام او الموظف  ،ضابطا
وذلك خلال  ،كان ھذا الاخیر رتیبا او فردا إذا ،المحال

خمسة عشر یوما من تاریخ وصول الملف الى 
او من تاریخ  ،داریین المذكورین اعلاهالمرجعین الا

 .ابلاغھ للموظف المحال
في ھذه الحالة تعین ھیئة استئنافیة للنظر في القضیة 

وتشكل ھذه الھیئة وفقا لما ھو محدد في المادة  ،مجددا
 .من ھذا القانون ٨١

وعلى الھیئة المشكلة ان تتقید بالمھل المنصوص عنھا 
 .من ھذا القانون ٨٣في المادة 

في  ،یھبھیئت ،لا یشترك المقرر لدى المجلس التأدیبي
 .التصویتالمذاكرة ولا في 

لا تقبل  ،مع مراعاة احكام الفقرة الاولى من ھذه المادة
 ،اي طریق من طرق المراجعة الاداریة والقضائیة

بما في ذلك طلب الابطال لتجاوز حد السلطة او طلب 
 :التعویض عن طریق القضاء الشامل

 ب��إح��ال��ةم والقرارات الق��اض�������ی��ة المراس�������ی •
باء والافراد على المجلس  باط والرت الض�������

 .التأدیبي
المراس��یم والقرارات القاض��یة بتعیین الھیئة  •

 .الاستئنافیة

ق��رارات ال��م��ج��ل��س ال��ت����أدی��ب��ي وال��ھ��ی��ئ����ة  •
 .الاستئنافیة

المراسیم والقرارات المتعلقة بتنفیذ قرارات  •
 .المجلس التأدیبي والھیئة الاستئنافیة

لا یجوز ملاحقة السلطات ذات الصلاحیة في الاحالة 
 ،المجلس التأدیبي وفي تعیین الھیئة الاستئنافیةعلى 

وكذلك رئیس واعضاء ومقرر المجلس التأدیبي 
والھیئة الاستئنافیة امام اي مرجع قضائي بطلب 

 .جسیما كان ام بسیطا ،تعویضات بداعي ارتكاب خطأ
 

 ٨٥المادة 

ان الضابط او الرتیب او الفرد الذي یقضي المجلس 
من الخدمة لا یمكن ان یعاد الى  بإخراجھالتأدیبي 

الخدمة في احدى دوائر الدولة او البلدیات او 
 .المؤسسات العامة

 
 ٨٦المادة 

ولا  ،الملاحقة التأدیبیة مستقلة عن دعوى الحق العام
حقة حول اقامة دعوى الحق العام دون اقامة الملات

 .التأدیبیة وبتھا
 

 ٨٧المادة 
یحدد نظام المجلس التأدیبي بمرسوم بناء على اقتراح 
وزیر المالیة بعد استطلاع رأي المجلس الاعلى 

 .للجمارك

 
 

 الباب الرابع، الفصل السادس
 من قانون البلدیات:

 ١١٨رقم  الاشتراعيالمرسوم 
 .٣٠/٠٦/١٩٧٧تاریخ 

 
 الملاحقات التأدیبیة والجزائیة: - الفصل السادس

 ١٠٣المادة 
یعتبر رئیس المجلس البلدي او نائبھ او العضو الذي 
یتولى اعمال السلطة التنفیذیة مسؤولا من الوجھة 
المسلكیة ویتعرض للعقوبات التأدیبیة اذا اخل 

رغم  ،بالواجبات التي تفرضھا علیھ الانظمة والقوانین
 اق الضرر بمصالح البلدیة.وادى ذلك الى الح ،انذاره
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ولا تحول الملاحقة التأدیبیة دون الملاحقة عند 
 .الاقتضاء امام المحاكم المدنیة والجزائیة المختصة

 
 ١٠٤المادة 

 :العقوبات التأدیبیة فئتان
 :الفئة الاولى .١

 التنبیھ •
 التأنیب •

 :الفئة الثانیة .٢
 التوقیف عن العمل لمدة لا تتجاوز السنة •
 الاقالة •

 
 ١٠٥المادة 

 تفرض عقوبات الفئة الاولى بقرار من وزیر الداخلیة. 
تفرض عقوبات الفئة الثانیة بقرار من الھیئة التأدیبیة 

 الخاصة. 
ویحق للھیئة التأدیبیة الخاصة فرض ایة عقوبة من 

تبین لھا ان المحال علیھا لا  إذاالفئة الاولى فیما 
 .یستحق عقوبة اشد

 
 ١٠٦المادة 

 :التأدیبیة الخاصة على الوجھ التاليتتألف الھیئة 
رئیس المجلس التأدیبي العام للموظفین  •

 رئیسا
موظف من وزارة الداخلیة من الفئة الثانیة  •

 على الاقل عضوا
 رئیس بلدیة عضوا •

ویقوم بوظیفة مفوض الحكومة، مفوض  •
الحكومة لدى المجلس التأدیبي العام 
للموظفین وبوظیفة امین سر الھیئة موظف 

الفئة الرابعة على الاقل في مصلحة من 
الشؤون البلدیة والقرویة في وزارة 

 الداخلیة.

لا یشترك مفوض الحكومة وامین سر  
الھیئة التأدیبیة الخاصة في المذاكرة 

 .واصدار الحكم
 

 ١٠٧المادة 
تعین الھیئة التأدیبیة الخاصة بمرسوم بناء على اقتراح 

 وزیر الداخلیة.
ویعین في ھذا المرسوم رئیس واعضاء اضافیون  

لیقوموا مقام الرئیس والاعضاء الاصیلین عند التغیب 
الھیئة لسبب  بأعمالاو المرض او تعذر الاشتراك 

 .قانوني
 

 ١٠٨المادة 
یحال رئیس المجلس البلدي او نائبھ او العضو الذي 
یتولى اعمال السلطة التنفیذیة على الھیئة التأدیبیة 
الخاصة بقرار من وزیر الداخلیة بعد اجراء تحقیق 

 .تتولاه وزارة الداخلیة

 
 ١٠٩المادة 

بعة المت بالأصولیعمل امام الھیئة التأدیبیة الخاصة 
 .امام المجلس التأدیبي العام للموظفین

 
 ١١٠المادة 

تقبل قرارات الھیئة التأدیبیة الخاصة الطعن لتجاوز 
 للأصولدولة وفقا حد السلطة امام مجلس شورى ال

 المتبعة لدیھ.
ان مراجعة مجلس شورى الدولة لا توقف التنفیذ ما  

 لم یقرر المجلس وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ. 
على مجلس شورى الدولة ان یبت بطلب وقف التنفیذ 
خلال ثلاثة ایام بعد انقضاء عشرة ایام على تاریخ 

ى تاریخ ا حتتبلیغ الدولة والا اعتبر الطلب مقبولا حكم
 .صدور الحكم النھائي

 

 ١١١المادة 
لا یمكن ملاحقة الرئیس او نائبھ او العضو البلدي 
جزائیا من اجل جرم یتعلق بمھامھم الا بناء على 

 .موافقة المحافظ الخطیة

 
 ١١٢المادة 

صدر قرار ظني او حكم بدائي بحق رئیس البلدیة  إذا
الاعضاء جاز كف یده بقرار  أحداو نائب الرئیس او 

 حتى صدور الحكم النھائي. ،من المحافظ
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 ،ھؤلاء بجنایة او ظن بھ بجنحة شائنة أحداتھم  وإذا 
 وجب كف یده بقرار من المحافظ حتى انتھاء الدعوى. 

ھؤلاء حكم مبرم بجنایة او جنحة  أحدصدر بحق  وإذا
شائنة یعتبر مقالا حكما وتعلن الاقالة بقرار من 

 حافظ. الم
صدر بحق ھؤلاء مذكرة توقیف غیابیة كانت او  وإذا

اعتبر مكفوف الید  ،وجاھیة بجنایة او بجنحة شائنة
 حكما اعتبارا من تاریخ المذكرة.

سبیلھ یعود  أخلياستردت مذكرة التوقیف او  وإذا 
حكما الى ممارسة اعمالھ ان لم یكن قد اوقف بجنایة 

 .او بجرم شائن

 
 ١١٣المادة 

الملاحق بھ  ،للنیابة العامة حق وصف الجرمیعود 
كان  إذاالاعضاء وما  أحدرئیس البلدیة او نائبھ او 

 .عنھا ناشئناشئا عن مھام البلدیة او غیر 
 

 

لموظفین احكاما خاصة تتعلق بصرف ا
 واحالتھم على التقاعد
 وملء المراكز الشاغرة

 وانشاء مجلس تأدیبي عام للموظفین:
 .٠٢/١٠/١٩٦٥تاریخ  ٥٤القانون رقم 

 ١المادة 
لكل موظف اي كان الملاك او السلك الذي ینتمي الیھ 
باستثناء رجال الجیش والموظفین المدنیین لدى 
الجیش ان یطلب صرفھ من الخدمة او احالتھ على 
التعاقد في خلال مھلة عشرة ایام من تاریخ العمل بھذا 

 .القانون

یقدم الطلب الى الوزیر المختص الذي علیھ ان یحملھ 
مشفوعا برأیھ الى مجلس الوزراء بعد استشارة 
مجلس الخدمة المدنیة او مجلس القیادة لقوى الامن 

/ من ٤٧الداخلي او اللجنة المنصوص عنھا في المادة/
 ١٩٥٩حزیران  ١٢تاریخ  ١٣٩المرسوم الاشتراعي 

 كلا في ما یعود الیھ وذلك ،الامن العام بأفرادالمتعلقة 
خلال مھلة خمسة عشر یوما على الاكثر من تاریخ 
انتھاء المھلة المحددة في الفقرة الاولى من ھده المادة. 

 .ن یقبل الطلب او یرفضھالمجلس الوزراء 
انقضت مھلة اربعین یوما على تاریخ تسجیل  وإذا

طلب الموظف دون ان یبت بھ اعتبر مقبولا حكما من 
خ انتھاء المھلة المذكورة وخدمة الموظف منھیة تاری

حكما دون حاجة الى استصدار اي نص خاص 
وتصفى حقوق الموظف في معاش التقاعد او تعویض 

 .الصرف وفقا للتشریع النافذ
یعطى الموظف في حال صرفھ من الخدمة او احالتھ 

حكام ھذه المادة مبلغا اعلى التقاعد بالاستناد الى 
راتبھ الاساسي الاخیر مع التعویض اضافیا یوازي 

یصرف من اعتمادات  أشھرالعائلي فقط عن اربعة 
 .الرواتب

 
 ٢المادة 

یحق للحكومة بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء ان 
تصرف من الخدمة او تحیل على التقاعد اي موظف 
تابع للدولة بما فیھ موظفي ومستخدمي المؤسسات 

الملاك او السلك  العامة والمصالح المستقلة اي كان
الذي ینتمي الیھ باستثناء رجال الجیش والموظفین 
المدنیین لدى الجیش وموظفي ومستخدمي "مصرف 

 ."لبنان

 :المواد التالیة لأحكاموتتخذ ھذه التدابیر وفقا 
 

 ٣المادة 
مة المدنیة والتفتیش دتشكل من ھیئتي مجلس الخ

او مجلس ھیئة التفتیش القضائي فیما  ،المركزي
ھیئة موحدة تتولى النظر في الوضع الوظیفي  ،یخصھ

الخاص بكل موظف او مستخدم خاضع لسلطة 
وذلك لجھة عدم الكفاءة  ،المجلس التأدیبي العام

 .المسلكیة او عدم الاھلیة او العجز الصحي
 

 ٤المادة 
لا و یرأس الھیئة الموحدة رئیس مجلس الخدمة المدنیة

یكون اجتماعھا قانونیا الا بحضور خمسة اعضاء بما 
فیھم رئیس مجلس الخدمة المدنیة ورئیس التفتیش 

راراتھا وتتخذ ق مركزي، او رئیس التفتیش القضائيال
وبالاقتراع  ،اربعة اصوات على الاقل بأكثریة
 .السري

 

 ٥المادة 
 .تعتمد الھیئة الموحدة مختلف عناصر التقدیر
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 ٦المادة 
تضع الھیئة الموحدة یدھا تلقائیا على الوضع الوظیفي 
الخاص بالموظف باستثناء القضاة ورجال الجیش 
ورجال قوى الامن الداخلي والامن العام والموظفین 
المدنیین لدى الجیش وقوى الامن الداخلي والامن 

 .العام

ویحق لمجلس الوزراء كما یحق للوزیر المختص بعد 
ان یطلب من الھیئة الموحدة  ،الوزراء موافقة مجلس

 .ایضا النظر بوضع موظفین معینین
 ،الوزراء مجلسیرفع قرار الھیئة الموحدة فورا الى 

وعلى المجلس ان یبت بھ سلبا ام ایجابا خلال مھلة 
اسبوعین من تاریخ وروده على امانة سر مجلس 

 .الوزراء
وفي حال انقضاء المھلة المذكورة دون صدور 

م بتأكید قرار الھیئة الموحدة كلیا ام جزئیا او مرسو
ذا ھبرده تعتبر موافقة مجلس الوزراء ضمنیة ویصبح 

تضمن القرار انھاء خدمة الموظف  وإذا ،نافدا القرار
فتعتبر عندئذ خدمة ھذا الموظف منتھیة حكما دون 
حاجة الى استصدار اي نص خاص وتصفى حقوقھ 
في معاش التقاعد او تعویض الصرف وفقا للتشریع 

 .النافذ

 
 ٧المادة 

تخلفت الھیئة الموحدة عن البت بطلب مجلس  إذا
ایداعھا ایاه  الوزراء خلال مھلة عشرة ایام من تاریخ

ترفع یدھا عن القضیة ویجوز لمجلس الوزراء ان 
یقرر انھاء خدمة الموظف موضوع الطلب ویستصدر 

 .مرسوما بذلك
 

 ٨المادة 
ال رج بأوضاعتؤلف ھیئتان خاصتان احداھما للنظر 

امھا قو ،قوى الامن الداخلي والموظفین المدنیین لدیھا
مدیر عام قوى الامن الداخلي رئیسا وعضویة كل من 
مفتش عام قوى الامن الداخلي وقائد الوحدة المعنیة 
وضابطي الجیش عضوي مجلس قیادة قوى الامن 

رجال الامن العام  بأوضاعالداخلي والثانیة للنظر 
والموظفین المدنیین لدیھ قوامھا مدیر عام الامن العام 
رئیسا واعضاء اللجنة المنصوص علیھا في المادة 

تاریخ  ١٣٩من المرسوم الاشتراعي رقم  ٤٧
١٢/٦/١٩٥٩ . 

تمارس كل من ھاتین الھیئتین الصلاحیات المعطاة 
للھیئة الموحدة وتطبق على كل منھما الاصول 

من ھدا  ٧و ٦و ٥و ٤ي المواد ص عنھا فالمنصو
 :مع مراعاة ما یلي القانون

لا یكون اجتماع كل من الھیئتین قانونیا الا بحضور 
 رئیسھا وثلاثة على الاقل من اعضائھا. 

ل اربعة اصوات على الاق بأكثریةتتخذ قرارات الھیئة 
 .وبالاقتراع السري

 
 ٩المادة 

 مبأحكایحتفظ الموظف الذي یصرف من الخدمة عملا 
ھذا القانون بحقھ بتعویض الصرف او معاش التقاعد 

 .وفقا للقوانین الساریة المفعول

  
 

 ١٠المادة 
تعتبر في كل الاحوال الوظیفة شاغرة فورا ویحق 
للحكومة ملؤھا بعد موافقة مجلس الخدمة المدنیة او 

 ل قوى الامن الداخليالھیئة المختصة بما یتعلق برجا
والامن العام والموظفین المدنیین التابعین لھما ممن 
تتوفر فیھم الشروط العامة والخاصة المفروضة 

 .للتعیین
ة یستثنى التعیین في الفئة الاولى وفي المصالح المستقل

كان سبب شغور الوظیفة بحكم ھذا القانون من  أیا
ي وذلك ف ،شرطي السن والتعیین في الدرجة الاخیرة

 ١٢نطاق الحد المسموح بھ في البند الثاني من المادة 
تاریخ  ١١٢من المرسوم الاشتراعي رقم 

شرط ان لا یكون طالب الوظیفة من  ١٢/٦/٩٥٩
 .متقاعدي الدولة او المؤسسات العامة

 
 ١١المادة 

لا تقبل التدابیر المتخذة بالاستناد الى احكام ھذا 
اجعة بما في ذلك القانون اي طریق من طرق المر
 .الطعن بسبب تجاوز حد السلطة

 

 ١٢المادة 
 ١١٢من المرسوم الاشتراعي رقم  ٦٩تلغى المادة 

 :وتستبدل بالنص التالي ١٩٥٩حزیران  ١٢تاریخ 
خلال مھلة سنة من تاریخ العمل بھذا  ،للحكومة
بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء ان تنھي  ،القانون

الخامسة والخمسین من عمره  أكملخدمة كل موظف 
وبلغت خدمتھ الفعلیة التي تعتمد في حساب معاش 
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التقاعد ثلاثین سنة كاملة بعد استطلاع رأي الھیئة 
الموحدة المنصوص علیھا في المادة الثالثة من ھذا 

 .القانون
قا على التقاعد وف بالإحالةلا یقبل المرسوم القاضي 

 ھذه المادة اي طریق من طرق المراجعة لأحكام
ز غیر انھ یجو ،او القضائیة العدلیة والاداریة الاداریة

 .للموظف طلب اعادة النظر في حال الخطأ المادي
الخامسة والخمسین من عمره  أكملللموظف الذي 

وبلغت خدمتھ الفعلیة في الملاكات الدائمة ثلاثین سنة 
و احالتھ على كاملة ان یطلب صرفھ من الخدمة ا

 .ان تقبل بھذا الطلب او ترفضھ الحكومةالتقاعد وعلى 

 
) ٢٠٠٠/  ٢٠١ قانون (عدلت بموجب ١٣المادة 

 )١٩٩٤/  ٣١٥ قانون عدلت بموجب(
ینشأ لدى رئاسة مجلس الوزراء ھیئة علیا  أولا:

للتأدیب تتفرغ للنظر بصورة دائمة بالمخالفات التي 
یحال علیھا بسببھا الموظف بالمفھوم المحدد في ما 

  :یأتي
 تالادارا في العاملین جمیع تشمل سلطة ھذه الھیئة -

 والمصالح العامة والمؤسسات البلدیات وفي العامة
 موظفین من وللبلدیات، للدولة التابعة المستقلة

 اعھمانو على ومتعاقدین ومؤقتین دائمین ومستخدمین
 بھم تنزل ان للھیئة ویحق ومتعاملین، واجراء
 صةالخا العقوبات سلاسل في الواردة كافة العقوبات

 .بھم

 التي الیةالت الموظفین فئات الھیئة سلطة من تستثنى -
 ةخاص تأدیبیة مجالس لسلطة القانون بحكم تخضع
 :مھامھا لطبیعة بالنظر
اعضاء ھیئتي مجلس الخدمة المدنیة  .١

 .والتفتیش المركزي
 .القضاة .٢

رجال الجیش وقوى الامن الداخلي والامن  .٣
العام وامن الدولة والضابطة الجمركیة 
والمدنیین العاملین في الجیش وقوى الامن 

 .الداخلي والامن العام وامن الدولة

 .لیمیة في الجامعة اللبنانیةافراد الھیئة التع .٤
تاریخ  ٢٠١من قانون  ٢المادة أیضا راجع "
٢٦/٥/٢٠٠٠". 

تتألف الھیئة العلیا للتأدیب من رئیس وعضوین  ثانیا:
متفرغین یعینون بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء 

 لإكمالومن عضوین احتیاطیین غیر متفرغین 

 دأحعضویة الھیئة في حال مرض او تغیب او تنحي 
 .اعضائھا

یمكن تعیین رئیس الھیئة العلیا للتأدیب من بین القضاة 
او القضاة  ،العدلیین من الدرجة السابعة على الاقل

الاداریین من الدرجة التي توازیھا بناء على اقتراح 
قى ویب ،او من بین موظفي الفئة الاولى ،وزیر العدل

اما  ،ي محتفظا بانتمائھ الى السلك القضائيالقاض
 الأولى.الاعضاء فیعینون من بین موظفي الفئة 

یسوى حكما وضع رئیس الھیئة الذي یشغل حالیا ھذه 
توفرت فیھ  إذاالوظیفة دون حاجة لاستصدار نص 

ھذا الشروط المنصوص عنھا في المادة الاولى من 
تاریخ  ٣١٥من القانون  ٣(المادة  القانون.
٢٤/٣/٩٤(. 

یقوم بوظیفة مفوض حكومة لدى مجلس التأدیبي  •
 العام مفتش عام من ملاك التفتیش المركزي

بتاریخ احالة الموظف او المستخدم على   •
المجلس التأدیبي العام ینقطع نصف راتبھ ولا 

براءتھ او الحكم علیھ  یعاد الیھ الا في حال اعلان
 .الاولى على الاكثربعقوبة من عقوبات الدرجة 

لا یجوز العفو عن قرارات المجلس التأدیبي  •
العام، ولا تقبل قراراتھ اي طریق من طرق 

الابطال لتجاوز حد  المراجعة بما في ذلك طلب
السلطة او طلب التعویض عن طریق القضاء 

 .الشامل
ان  ،للحكومة بمراسیم تتخذ في مجلس الوزراء :ثالثا

تحدد المھل التي یقتضي على المجلس التأدیبي العام 
في خلالھا وكیفیة انتقال صلاحیات  اصدار قراراتھ

 ،المجالس التأدیبیة الحالیة الى المجلس التأدیبي العام
رئیس وعضوي  وان تحدد سلسلة رتب ورواتب

 .المجلس وتعویضاتھم
لا تطبق احكام ھذا القانون على القرارات  :رابعا
ادرة عن المجالس التأدیبیة الحالیة قبل تاریخ الص

 .العمل بھ

یحدد ملاك المجلس التأدیبي العام وفقا  :خامسا
 .) المرفق بھذا القانون١للجدول رقم (

یسوى حكما وضع رئیس الھیئة الذي یشغل حالیا ھذه  
توفرت فیھ  إذاالوظیفة دون حاجة لاستصدار نص 

 ٣(المادة  .الشروط المنصوص عنھا في ھذه المادة
 .)٢٤/٣/٩٤تاریخ  ٣١٥من القانون 

یحدد لدى التفتیش المركزي ملاك مفوضیة  :سادسا
الحكومة لدى المجلس التأدیبي العام وفقا للجدول رقم 

 .القانون ) المرفق بھذا٢(
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 ١٤المادة 
ان تضیف الى ملاك  ،عند الاقتضاء ،یجار للحكومة

التفتیش المركزي المعمول بھ بتاریخ صدور ھذا 
ثلاثة مراكز على الاكثر لوظیفة مفتش عام  ،القانون

 .او مفتش او مفتش معاون
 

 ١٥المادة 
/ من المرسوم ٧/ من المادة/٤یضاف الى البند/

 :ما یلي ١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٥الاشتراعي رقم 
 ."التفتیش المركزيوالمفتش العام عضو ھیئة "
 

 ١٦المادة 
شباط سنة  ٧من قانون  ١٤استثناء من احكام المادة 

یجاز لمجلس الخدمة المدنیة اجراء مباریات  ١٩٦٢
خاصة لملء الوظائف الشاغرة بتاریخ العمل بھذا 
القانون والوظائف التي ستشغر بنتیجة تطبیق احكام 

 .ھذا القانون

 
 ١٧المادة 

ي تخالف احكام ھذا القانون تلغى جمیع النصوص الت
 .او لا تتفق ومضمونھ

 
 ١٨المادة 

 .القانون فور نشره في الجریدة الرسمیة بھذایعمل 

 
 

 الكتاب الأول، الفصل الثاني عشر
 من نظام الموظفین:

 ١١٢رقم  الاشتراعيالمرسوم 
 .١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 

 
 التأدیب: - الفصل الثاني عشر

 ٥٤المادة 
 :المسؤولیة المسلكیة

یعتبر الموظف مسؤولا من الوجھة المسلكیة 
ن عن قصد او ع أخل إذاویتعرض للعقوبات التأدیبیة 

اھمال بالواجبات التي تفرضھا علیھ القوانین 
ولا سیما بالواجبات المنصوص  ،والانظمة النافذة

من ھذا المرسوم  ١٥و ١٤علیھا في المادتین 
قة ملاح الاشتراعي ولا تحول الملاحقة التأدیبیة دون

ھذا الموظف عند الاقتضاء امام المحاكم المدنیة او 
 .الجزائیة المختصة

 
عدلت بموجب قانون منفذ بمرسوم ( ٥٥المادة 
٥٨/١٩٨٢( 

 :العقوبات التأدیبیة

 :العقوبات التأدیبیة درجتان
 :الدرجة الاولى •

 .التأنیب .١

حسم الراتب لمدة خمسة عشر یوما على  .٢
 .الاكثر

 .على الاكثر أشھرالتدرج لمدة ستة  تأخیر .٣
 :الدرجة الثانیة •

التدرج لمدة ثلاثین شھرا على  تأخیر .١
 .الاكثر

التوقیف عن العمل بدون راتب لمدة لا  .٢
 .أشھرتجاوز ستة 

ضمن الرتبة  أكثردرجة واحدة او  إنزال .٣
 .نفسھا

 .الرتبة إنزال .٤
 .انھاء الخدمة .٥

 .العزل .٦
 

 ٥٦المادة 
 :المرجع الذي یعود الیھ حق فرض العقوبات المسلكیة

یحق لرئیس الدائرة ان یفرض عقوبة  .١
التأنیب وعقوبة حسم الراتب لمدة لا تتجاوز 

 .ثلاثة ایام
یحق للمدیر ورئیس المصلحة والقائمقام ان  .٢

یفرضوا عقوبة التأنیب وعقوبة حسم 
ایام بناء على  ستة الراتب لمدة لا تجاوز

 .اقتراح الرئیس المباشر للموظف
والمحافظ ان یفرضا العام یحق للمدیر  .٣

عقوبة التأنیب وعقوبة حسم الراتب لمدة لا 
تجاوز عشرة ایام وذلك بناء على اقتراح 

 .خطي من الرئیس المباشر للموظف
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للوزیر بناء على اقتراح المدیر العام یحق  .٤
او رئیس ادارة التفتیش المركزي ان یفرض 
على الموظف ایة عقوبة من الدرجة الاولى 
على ان العقوبة الثالثة منھا لا تفرض الا 
بعد توجیھ تأنیبین متتالیین للموظف خلال 

 .سنة

یحق لمجلس التأدیب فرض ایة عقوبة من  .٥
یحق لھ ان  عقوبات الدرجة الثانیة كما

یفرض ایة عقوبة من الدرجة الاولى فیما 
تبین لھ ان الموظف لا یستحق عقوبة  إذا
 .اشد

یحق لكل مرجع من المراجع المذكورة في  .٦
الفقرات الثلاث الاولى من ھذه المادة، بعد 
ان یكون قد اتخذ العقوبة الداخلة في نطاق 
صلاحیتھ، ان یقترح على المرجع الذي 

 .بة اشدیعلوه اتخاذ عقو
 

من  ١٣(الغیت ضمناً بموجب المادة  ٥٧المادة 
 )١٩٦٥/٥٤قانون 

 :تألیف مجلس التأدیب
 :مجالس التأدیب ثلاثة

مجلس لموظفي الفئة الاولى والثانیة وللمفتشین  .١
العامین والمفتشین التابعین ادارة التفتیش 

ومجلس لموظفي السلك الخارجي من  المركزي،
للموظفین الاخرین من اي ومجلس  ایة فئة كانوا،

سلك وایة فئة، باستثناء الحالات التي نص فیھا 
 .القانون على مجالس تأدیب خاصة

یتألف مجلس التأدیب الخاص بموظفي الفئتین  .٢
الاولى والثانیة، والمفتشین العامین والمفتشین 
التابعین ادارة التفتیش المركزي، من ھیئة مجلس 

ئة الثانیة على الخدمة المدنیة ومن قاض من الف
الاقل تنتدبھ وزارة العدلیة، ومن موظف من رتبة 
الموظف المحال على مجلس التأدیب ینتدبھ 
رئیس مجلس الوزراء ویقوم بوظیفة مفوض 
الحكومة رئیس ادارة التفتیش المركزي، اذا كان 
المجلس التأدیبي یحاكم موظفا من الفئة الاولى، 

غیر الفئة  اما اذا كان المجلس یحاكم موظفا من
الاولى فیقوم بھذه الوظیفة مفتش عام ینتدبھ 

 .رئیس ادارة التفتیش المركزي لھذا الغرض

یعین بمرسوم مجلس تأدیبي خاص لمحاكمة  .٣
 .موظفي السلك الخارجي

یتألف المجلس التأدیبي لسائر الموظفین بمرسوم  .٤
لمدة سنة بناء على انھاء رئیس مجلس الخدمة 

 ن الفئة الثانیة تنتدبھالمدنیة، من رئیس قاض م
وزارة العدلیة، وثلاثة موظفین من الفئة الثانیة 
وموظف من رتبة الموظف المحال على مجلس 

ویكون لھ ھیئتان اصلیة واحتیاطیة.  التأدیب.
ویقوم بوظیفة مفوض الحكومة لدیھ رئیس ادارة 
التفتیش المركزي او مفتش عام او مفتش ینتدبھ 

 .لھذا الغرض
احیل على مجالس التأدیب عدة موظفین من  إذا .٥

فئات مختلفة بسبب قضیة واحدة، فان المجلس 
 .الصالح لمحاكمة اعلاھم فئة یحاكم الباقین

 كاتب من ادارة التفتیش تأدیبیلحق بكل مجلس  .٦
 .المركزي ینتدبھ رئیسھا

 

 ٥٨المادة 
 :كیفیة الاحالة على مجلس التأدیب

بمرسوم یحال الموظف على مجلس التأدیب  .١
او بقرار من السلطة التي لھا حق التعیین. 
ویحال ایضا بقرار من ھیئة التفتیش 

 .المركزي

یمكن ان ینص المرسوم او القرار القاضي  .٢
على مجلس التأدیب على توقیف  بالإحالة

الموظف عن العمل. ویظل الموظف موقوفا 
الى ان یبت مجلس التأدیب في امره او یعود 

على التأدیب عن قرار المرجع الذي أحالھ 
 .الاحالة

یحق للوزیر ان یوقف عن العمل موظفي  .٣
الفئة الثانیة وما دونھا قبل احالتھم على 

لمدة لا تجاوز خمسة عشر  التأدیب،مجلس 
یوما. فان لم یحالوا على مجلس التأدیب في 

 إلیھمعیدت رواتبھم أنھایة ھذه المدة 
 .بكاملھا

 
 ٥٩المادة 

 :مجالس التأدیباصول المحاكمة في 
یدرس مفوض الحكومة ملف القضیة، ویطلب  .١

من الموظف جمیع الایضاحات التي یعتبرھا 
لازمة، ثم ینظم مطالعة یرسلھا مع الملف الى 
رئیس مجلس التأدیب خلال شھر من تسلمھ 

 .الملف

یدعو الرئیس مجلس التأدیب الى الاجتماع خلال  .٢
 .اسبوع من تاریخ تسلمھ الملف
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اجتماعات مجلس التأدیب سریة، ولا تعتبر  .٣
حضرھا جمیع الاعضاء، على  إذاصحیحة الا 

ان یستعاض عن العضو المتغیب بعضو من 
 .الھیئة الاحتیاطیة او العكس بالعكس

یحق للموظف ان یطلع على كامل الاوراق  .٤
المتعلقة بھ، وان یستنسخ منھا ما یراه لازما 

م واحد او للدفاع عن نفسھ، وان یستعین بمحا
 .بموظف واحد من رتبتھ اثناء مثولھ امام المجلس

 وإذا بالذات،على الموظف ان یحضر الجلسات  .٥
تغیب یبلغ ثانیة. فاذا لم یحضر نظر المجلس في 
القضیة بالاستناد الى التحقیق واعتبر قراره 

 .وجاھیا
على المجلس ان یبت القضیة خلال شھرین على  .٦

مطالعة مفوض  الاكثر من تاریخ ایداع رئیسھ
 .الحكومة

لا یمكن الرجوع عن مرسوم او قرار الاحالة  .٧
على مجلس التأدیب بعد ان یكون مفوض 
 .الحكومة قد احال الملف على رئیس المجلس

من عقوبة واحدة على  أكثرلا یجوز ان تفرض  .٨
الموظف نفسھ في القضیة نفسھا ما لم تكن 
 العقوبة الثانیة صادرة عن مجلس التأدیب او عن
رئیس اعلى، وفي ھذه الحالة تلغى العقوبة 

 .الاولى

 .الاصوات بأكثریةیتخذ المجلس قرارات معللة  .٩
 .لا تأثیر للاستقالة على ملاحقة الموظف تأدیبیا .١٠

 
 ٦٠المادة 

 :مفعول القرارات الصادرة عن مجالس التأدیب
تنفذ العقوبات التي تفرضھا مجالس التأدیب  .١

 .فورا بدون مرسوم او قرار
یجوز العفو عن العقوبات التي تفرضھا لا  .٢

 .مجالس التأدیب
لا یجوز ان یعاد الى الخدمة في اي دائرة  .٣

من دوائر الدولة او البلدیات او المؤسسات 
العامة، الموظف المحكوم بالصرف من 

 .الخدمة او بالعزل
 

 
 

 

 )١٥٦/٢٠٢٠(عدلت بموجب قانون  ٦١المادة 
ن یتبییحال امام القضاء الجزائي الموظف الذي  .١

ان الاعمال المنسوبة الیھ تشكل جرما یعاقب 
 .علیھ قانون العقوبات وغیره من القوانین النافدة

كان الجرم ناشئا عن الوظیفة لا یجوز ملاحقة  إذا .٢
الموظف جزائیا الا بناء على موافقة الادارة التي 

 .ینتمي الیھا
لا تحرك دعوى الحق العام بواسطة الادعاء 

 .الشخصي
تتقدم النیابة العامة من المرجع المختص المحدد  .٣

موافقتھ على ملاحقة  لأخذقانونا بطلب یرمي 
الموظف مرفقا بالملف. على المرجع المختص 
المحدد قانونا ان یبت بالطلب، بقرار معلل، 
خلال مھلة خمسة عشر یوم عمل تلي ورود 
الطلب الى الادارة، ویعتبر انقضاء ھذه المھلة 

 .ھ موافقة ضمنیة علیھدون البت ب
ان قرار المرجع المختص القاضي بمنح الاذن 
 .بالملاحقة لا یقبل اي طریق من طرق الطعن

رفض المرجع المختص المحدد قانونا طلب  إذا .٤
الاذن بالملاحقة، جاز  بإعطاءالنیابة العامة 

للنیابة العامة، في مھلة خمسة عشر یوما من 
ى النائب تبلغھا قرار الرفض، عرض الامر عل

العام لدى محكمة التمییز الذي یبت بھ، بقرار 
معلل یبلغ الى المعنیین، ضمن مھلة مماثلة، 
ویعتبر انقضاء ھذه المھلة دون البت بالموافقة، 

 .موافقة ضمنیة على الملاحقة
یبقى رئیس وعضوي كل من ھیئة مجلس الخدمة  .٥

المدنیة والتفتیش المركزي والھیئة العلیا للتأدیب 
 .القانونیة الخاصة بھم للأحكامین خاضع

ان دعوى الحق العام مستقلة عن الدعوى  .٦
ولا تحول اقامة دعوى الحق العام دون  .التأدیبیة

 .اقامة الدعوى التأدیبیة والسیر بھا والحكم فیھا
 

 ٦٢المادة 
 :المسؤولیة المدنیة

اتى الموظف عملا مضرا بالغیر اثناء ممارستھ  إذا
الوظیفة او بسبب ممارستھ ایاھا كانت الدولة مسؤولة 
تجاه الغیر عن عمل الموظف وللدولة في حالة الحكم 
علیھا بالعطل والضرر ان تعود على الموظف اذا 
تراءى لھا انھ ارتكب خطأ جسیما كان من السھل 

 .تلافیھ
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 ٣٠، ٢٩، ٢٨المواد 
 :من قانون تنظیم مدیریة الأمن العام

 ١٣٩رقم  الاشتراعيالمرسوم 
 .١٢/٠٦/١٩٥٩تاریخ 

 
 المجلس التأدیبي: - الفصل الثاني

 ٢٨المادة 
 ٩٤و ٩٣و ٩٢تطبق على الامن العام احكام المواد 

 .من المرسوم الاشتراعي المتعلق بقوى الامن
 

 ٢٩المادة 
 :الوجھ التاليیتألف المجلس التأدیبي على 

 :للمفوضین -أولا 
 مفوض ممتاز رئیسا •

 أعضاءثلاثة مفوضین  •
 .مفوض مقررا •

 :لغیر المفوضین - ثانیا
 مفوض ممتاز رئیسا •

 مفوض عضوا •
 يالتأدیبرتیب من رتبة المحال الى المجلس  •

 منھ في الرتبة عضوا وأقدمعلى الاقل 
 مفوض مقررا •

وفضلا عن ذلك یجب ان یكون الرؤساء والاعضاء 
والمقررون من رتبة المحال الى المجلس التأدیبي 

كان المحال الى  إذامنھ في الرتبة  وأقدمعلى الاقل 
 .ھذا المجلس من رتبة مفوض

افتقر الامن العام الى العدد الكافي من المفوضین  إذا 
 من ایة رتبة كانوا یستكمل النقص بضباط من قوى

 .الامن الداخلي
 

 ٣٠المادة 
من  ٩٩الى  ٩٦تطبق على الامن العام احكام المواد 

 .المرسوم الاشتراعي المتعلق بقوى الامن
 

 
 

 الثاني الفصل
 وقرارات مراسیم

 
في قوى الامن  تحدید نظام مجالس التأدیب

 الداخلي:
 ١٦٩٤المرسوم رقم  

	.١٣/٠٩/١٩٩١تاریخ 
 ١المادة 

التالیة من ھذا المرسوم اصول حددت في المواد 
محاكمة رجال قوى الامن الداخلي امام ھیئات 
المجالس التأدیبیة المنصوص عن صلاحیاتھا 

وقواعد الاعتراض  ،وتشكیلھا والمھل المحددة لھا
ضمنا  ١٤٢الى  ١٢٩في المواد من  ،على قراراتھا

 .٦/٩/١٩٩٠تاریخ  ١٧من القانون رقم 

 
 ٢المادة 

المجلس التأدیبي منحلة حكما بعد اتخاذ تعتبر ھیئة 
 قرارھا في القضیة التي شكلت من اجلھا.

تطبق القاعدة ذاتھا على الھیئات الناظرة  
 .بالاعتراض

 
 ٣المادة 

تبین لاحد الذین تتألف منھم ھیئة المجلس التأدیبي  إذا
من  أكثراو الھیئة الناظرة بالاعتراض ان حالة او 

 ١٧من القانون رقم  ١٣٥الحالات المبینة في المادة 
 ،عرض الواقع خطیای ،تنطبق علیھ ٦/٩/١٩٩٠تاریخ 

وذلك اما  ،على المدیر العام لقوى الامن الداخلي
كان  إذااو مباشرة  ،بواسطة رئیس الھیئة المعنیة

 المعني ھو رئیس الھیئة بالذات ویطلب تنحیتھ. 
كما یحق للمحال ان یطلب بالطریقة نفسھا تنحیة من 
یرى ممن تتألف منھم ھیئة المجلس التأدیبي او الھیئة 
الناظرة بالاعتراض ان وضعھ ینطبق على حالة او 

 قرة السابقة.من الحالات المشار الیھا في الف أكثر
ثبت للمدیر العام لقوى الامن الداخلي صحة ما  إذا 

یعمل على الفور الى اتخاذ  ،یتضمنھ طلب التنحیة
الاجراءات الآیلة الى تعدیل المادة المتعلقة بتشكیل 

 الإحالة.الھیئة في مرسوم او قرار 
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 ٤المادة 
عند صدور مرسوم او قرار الاحالة امام المجلس 

ل تحی بالاعتراض،التأدیبي او امام الھیئة الناظرة 
المدیریة العامة لقوى الامن الداخلي بموجب لائحة 
ارسال رسمیة ملف القضیة مباشرة الى رئیس 

 راض،بالاعتالھیئة الناظرة دیبي او رئیس المجلس التأ
الاعضاء  ،وتبلغ بواسطة قادة الوحدات المعنیین

والمقرر والمحال او المحالین صورة عن مرسوم او 
 .قرار الاحالة

 
 ٥المادة 

عندما یتلقى رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة 
 بالإجراءاتیقوم  ،الناظرة بالاعتراض ملف القضیة

 التالیة:
یتثبت من وجود جمیع المستندات المدونة في  .١

 لائحة الارسال.
یوقع نسختي لائحة الارسال، ویعید احداھما الى  .٢

المدیریة العامة لقوى الامن الداخلي اشعارا 
یحتفظ بالنسخة الثانیة في ملف بالاستلام، و

 القضیة.
یدرس الملف ثم یحیلھ بلا ابطاء الى المقرر مبینا  .٣

في احالتھ الخطیة عند الاقتضاء، النقاط الغامضة 
 .المفروض جلاؤھا

 
 ٦المادة 

 الیة:الت بالإجراءاتیقوم  الملف،عندما یتلقى المقرر 
یدرس الملف ویستخلص منھ النقاط التي یجب  .١

ان یتناولھا التحقیق، وفي القضایا التي تنظر بھا 
یجب الا یتناول  الاعتراض،الھیئة الناظرة في 

 او تلك الاعتراض،التحقیق الا النقاط موضوع 
، او يتأدیبالتي لم یتناولھا المقرر لدى المجلس ال
ض او تلك التي یراھا رئیس ھیئة الاعترا

 مقررھا غامضة.

یوجھ المقرر، بواسطة رؤساء القطعات المعنیین  .٢
الدعوة الى  -في قوى الامن الداخلي اوراق

المحال، على ان تتضمن ورقة الدعوة مكان 
  الاستجواب.وموعد 

رفض المحال التبلیغ، یشار الى ذلك في  إذا
اشعار تبلیغ ورقة الدعوة، ویعتبر التبلیغ حاصلا. 

كان المحال فارا او متغیبا عن مركزه  إذااما 
لسبب غیر نظامي، فیتم تبلیغھ في مقامھ 
الحقیقي، وذلك بتسلیم ورقة الدعوة الى من وجد 

فیھ، شرط ان یستدل من مظھره الخارجي انھ 
بلغ الثامنة عشرة من عمره فان امتنع ھذا الاخیر 
عن التبلیغ یدون ذلك في اشعار تبلیغ ورقة 

ورقة الدعوة في مقام المحال، الدعوة، وتترك 
 ویعتبر التبلیغ حاصلا. 

لم یكن للمحال مقام حقیقي، او لم یكن في  إذا
، یجري تبلیغھ في محل سكنھ الاخیر، أحدمقامھ 

وذلك بتعلیق او لصق ورقة الدعوة على باب ھذا 
المحل، على ان تسلم نسخة عنھا الى مختار 

 المحلة ویعتبر التبلیغ حاصلا.
 ستجوابھم بواسطة:ا الشھود لایدعو خطی .٣

اء امري الفص�����ائل المجموعة ورؤس����� •
 فیما خص المدنیین.  المخافر:

فیما خص رجال قوى  آمري الفصائل: •
 تتض�������من ان ینبغي الامن ال����داخلي.

  .الاستجواب موعد مكان الدعوة ورقة
اما فیما خص الضباط الذین یعلونھ رتبة، او ھم 

نھم كتابا یطلب م إلیھممنھ في الرتبة فیوجھ  أقدم
ایداعھ افادتھم خطیا، على ان یبین في ھذا الكتاب 

 ایضاحھا. إلیھمالنقاط المطلوب 
یطلع المحال، لدى مثولھ على جمیع مفردات  .٤

ویطلب الیھ اثباتا لذلك، التوقیع على كل  الملف،
منھا. ثم یستجوبھ حول ما ھو منسوب الیھ، 
 یدویتلقى منھ اسماء شھوده، ویطلب الیھ تحد

النقاط التي یرغب في استیضاح كل منھم عنھا 
ویستلم منھ، عند الاقتضاء، مستنداتھ الدفاعیة 

 الملف.ویضمھا الى 

تغیب المحال عن الحضور في الموعد  إذا 
المحدد لاستجوابھ دون عذر شرعي یجاز 
للمقرر متابعة عملھ بالاستناد الى التحقیق 

 الاولي.

الذي یكون یستجوب الشھود، لا سیما اولئك  .٥
المحال قد طلب استجوابھم كما یمكنھ ان یطلب 

 الى اي منھم ایداعھ افادتھ خطیا.
یسعى في جمیع اجراءاتھ الى اظھار الحقیقة،  .٦

مؤیدة كانت ما ھو منسوب الى المحال او نافیة 
 ایاه.

ینظم محضرا بجمیع الاجراءات المشار الیھا في  .٧
 البنود السابقة من ھذه المادة.

یضع تقریرا یلخص فیھ الاجراءات والافادات  .٨
متجنبا ابداء رأیھ او السعي للتأثیر على ھیئة 

 .بالاعتراض الناظرةالمجلس التأدیبي او الھیئة 
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یعید الملف الى رئیس المجلس التأدیبي او رئیس  .٩
الھیئة الناظرة بالاعتراض خلال شھر على 
الاكثر من تاریخ وروده الیھ. ویمكن ان یطلب 

سطة رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة بوا
من المدیر العام لقوى  بالاعتراض،الناظرة 

 لأسبابالامن الداخلي تمدید مھلة الشھر ھذه 
قاھرة، على الا یتجاوز ھذا التمدید الشھر 

 .الواحد

 
 ٧المادة 

یدرس رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة الناظرة 
بالاعتراض الملف من جدید ویعیده ثانیة الى المقرر 

 ما تبین في التحقیق نقصا لا بد من اتمامھ.  إذا

او یمكن اكمالھ اثناء  ،كان التحقیق كاملا إذااما 
الاعضاء  ،بلا ابطاء الى جلسة ،یدعو ،المحاكمة

والمقرر والمحال والشھود الذین یرى فائدة من 
استجوابھم شرط ان تكون اسماؤھم قد وردت في 

 التحقیق.
المحددة في  للأصولتبلغ اوراق الدعوة ھذه وفقا  

من ھذا المرسوم على ان تتضمن كل منھا  ٦المادة 
 .مكان وموعد انعقاد الجلسة

 
 ٨المادة 

قاد الجلسة قبل اربعة یجب ان یبلغ المحال موعد انع
عشر یوما على الاقل من تاریخ انعقادھا في حالة 

بل  ،لا تفرض المھلة ھذه ،طارئتأجیل الجلسة لسبب 
 حال حضوریا موعد الجلسة التالیة.ینبغي تبلیغ الم

ر د مجددا بمھلة الاربعة عشینبغي التقی ،تعذر ذلك وإذا
 یوما.

 یحق للمحال: 
ان یستنسخ من الملف المستندات التي  .١

یستنسبھا للدفاع عن نفسھ، ولھذه الغایة 
یوضع ھذا الملف بتصرف المحال او 
بتصرف وكیلھ لمدة سبعة ایام على الاقل 

 من الموعد المحدد لانعقاد الجلسة.

ان یعین محامیا واحدا او ضابطا واحدا  .٢
للدفاع عنھ اثناء الجلسة، شرط ان لا یكون 

لدفاع علاقة بالقضیة، وان لا یكون لوكیل ا
قد سبق لھ ان ابدى رأیھ فیھا بصورة رسمیة 

كان المحال ضابطا یجب ان یكون  إذا
الضابط الموكل للدفاع عنھ اعلى رتبة منھ 

منھ عھدا في الرتبة. وفي مطلق  أقدماو 

الاحوال على المحال ایداع رئیس المجلس 
التأدیبي او رئیس الھیئة الناظرة في 

عتراض اسم وكیل الدفاع قبل موعد الا
الجلسة بثماني واربعین ساعة على الاقل 

 .من موعد انعقاد الجلسة
 

 ٩المادة 
تغیب  وإذا. لى المحال ان یحضر الجلسة بالذاتع

لعذر مشروع یعود تقدیره لرئیس المجلس التأدیبي او 
یمكن تأجیل  الاعتراض،رئیس الھیئة الناظرة في 

الجلسة الى موعد لاحق ضمن المھلة المحددة في 
 .٦/٩/١٩٩٠تاریخ  ١٧من القانون رقم  ١٣٧المادة 

او كان غیابھ  ،كان الغیاب دون عذر مشروع إذااما 
 فینظر في القضیة بعد ،سیتجاوز المھلة الآنف ذكرھا

 ،منع وكیل الدفاع من حضور الجلسة والدفاع عنھ
س التأدیبي او الھیئة الناظرة في ویعتبر قرار المجل

 .الاعتراض قرارا وجاھیا

 
 ١٠المادة 

تجري المحاكمة امام المجلس التأدیبي او امام الھیئة 
 الناظرة في الاعتراض وفقا لما یلي:

 البإدخیعلن الرئیس افتتاح الجلسة، ثم یأمر  .١
 المحال ووكیل الدفاع في حال تعیین وكیل لھ.

 ١٣٧و ١٣٠و ١٢٩یتلو الرئیس نص المواد  .٢
تاریخ  ١٧من القانون رقم  ١٤٢و ١٤٠و
 ثم یتلو مرسوم او قرار الاحالة. ،٦/٩/١٩٩٠
یتلو المقرر التقریر الذي یكون قد وضعھ بنتیجة  .٣

التحقیق، وللرئیس والاعضاء والمحال ووكیلھ 
ان یطلبوا الى المقرر تلاوة اي مستند موجود في 

  الملف.
ابع الى اقوال یستمع المجلس او الھیئة بالتت .٤

 وللأعضاءالمحال والشھود، ویحق للرئیس 
وللمقرر والمحال ولوكیلھ ان یطرحوا على 
الشھود، بواسطة الرئیس الاسئلة التي 

في صلب  ةیستنسبونھا على ان تكون داخل
 للرئیس.القضیة، ویعود تقدیره ذلك 

یبدي المقرر مطالعتھ استنادا الى التحقیق الذي  .٥
فر لدیھ من عناصر اضافیة اجراه، والى ما تو

جدیدة اثناء المحاكمة، ویقترح على المجلس او 
 الھیئة ما یراه مناسبا من تدبیر بحق المحال.

یقدم المحال ملاحظاتھ او دفاعھ اما بنفسھ او  .٦
 بواسطة وكیلھ، على ان یكون الكلام الاخیر لھ.



 

 

التأدیبي القضاء: السابع الباب ٦٢٥ 	

كانوا قد استجلوا  إذایسأل الرئیس الاعضاء عما  .٧
فاذا جاء الجواب سلبیا، استمرت القضیة تماما. 

جاء الجواب ایجابیا فیختم  إذاالمحاكمة. اما 
الرئیس الجلسة، ویطلب الى المقرر والمحال 

 الانسحاب.ووكیلھ 
تجرى المذاكرة فور انسحاب الآنف ذكرھم،  .٨

یطرح الرئیس على الاعضاء  إثرھاوعلى 
الاسئلة بحسب ترتیب ورودھا في مرسوم او 

 تدئا بالعقوبة الاشد.قرار الاحالة مب
یجري التصویت على كل سؤال بطریقة سریة،  .٩

فیدون كل من الرئیس والاعضاء رأیھ على ورقة 
وذلك جوابا على السؤال  ،بكلمة "نعم" او "كلا"

المطروح، ثم یطوي ورقتھ ویضعھا في 
صندوقھ. تحصى الاصوات لكل سؤال فاذا 
جاءت الاكثریة سلبیة یطرح السؤال الذي یلي 

جاءت الاكثریة ایجابیة  إذاسؤال المطروح. اما ال
فتعتبر النتیجة بمثابة قرار على اساس المطروح، 

 ویصرف النظر عن طرح بقیة الاسئلة.
 فةبالإضاینظم محضر بوقائع الجلسة یتضمن  .١٠

المحال والشھود  لأقوالالى ھذه الوقائع مختصرا 
ولمطالعة المقرر ولدفاع المحال او وكیلھ 

 ویت والقرار معللا.وعملیة التص
یتلو الرئیس او من ینتدبھ من الاعضاء محضر  .١١

الجلسة بحضور الاعضاء والمقرر والمحال 
ووكیلھ اذا رغب ھذا الاخیر في الحضور وتوقع 
كافة نسخ المحضر من جمیع ھؤلاء ما عدا وكیل 

 الدفاع.

یبلغ قرار المجلس او الھیئة خارج قاعة الجلسة  .١٢
المقرر وبموجب وثیقة الى المحال وذلك بواسطة 

تبلیغ یوقعھا المقرر والمحال معا بعد ان یسلم ھذا 
الاخیر نسخة عن محضر الجلسة المتضمن 

 النص الكامل للقرار.
للمجلس التأدیبي او الھیئة الناظرة في الاعتراض  .١٣

ان یصرف للشھود من غیر رجال قوى الامن 
الداخلي اجور انتقالھم لحضور الجلسة من 

 لأصولموازنة قوى الامن الداخلي، ووفقا 
 .یحددھا المدیر العام لقوى الامن الداخلي

 
 ١١المادة 

 ،من محال واحد أكثركان في القضیة الواحدة  إذا
تجري محاكمة جمیع المحالین في جلسة واحدة وفقا 

المحددة في ھذا المرسوم. وبعد المذاكرة  للأصول
سخة یسلم كل محال نو ،تتخذ القرارات بشأنھم بالتتابع

عن محضر الجلسة المتضمن النص الكامل للقرار بعد 
 .توقیعھ وثیقة تبلیغ مستقلة

 
 ١٢المادة 

یعید رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة الناظرة 
في الاعتراض ملف القضیة فور انتھاء الجلسة الى 

وذلك مباشرة  ،المدیریة العامة لقوى الامن الداخلي
المحضر المنظم بوقائع الجلسة مع  مع نسختین من

 .وثیقة او وثائق التبلیغ
 

 ١٣المادة 

تباشر المدیریة العامة لقوى الامن الداخلي بوضع 
قرار المجلس موضع التنفیذ بعد مضي مھل 

من  ١٤٠الاعتراض المنصوص عنھا في المادة 
لم یعترض  إذا ٦/٩/١٩٩٠تاریخ  ١٧القانون رقم 

المدیر العام لقوى الامن الداخلي او المحال على ھذا 
 الاعتراض،القرار. اما قرار الھیئة الناظرة في 

فتباشر المدیریة العامة لقوى الامن الداخلي بوضعھ 
 .موضع التنفیذ فور ورود الملف الیھا

 
 ١٤المادة 

وذلك  ،یقدم المحال اعتراضھ الى وزیر الداخلیة
 یة العامة لقوى الامن الداخلي.بواسطة المدیر

اعترض المدیر العام لقوى الامن الداخلي على  إذا 
او ورد الیھ اعتراض من  ،قرار المجلس التأدیبي

یقدم الاعتراض الى وزیر الداخلیة مرفقا  ،المحال
 .بملف القضیة

 
 ١٥المادة 

ظھر اثناء المحاكمة ان المحال في حالة تستوجب  إذا
احالتھ الى المجلس التأدیبي من اجل سبب غیر وارد 

یتابع رئیس المجلس او  ،في مرسوم او قرار الاحالة
الھیئة المحاكمة دون ان یكون لھ حق النظر في السبب 

على ان یقدم  ،غیر الوارد في مرسوم او قرار الاحالة
لى المدیر العام لقوى الامن الداخلي بعد انتھاء الجلسة ا
 .تقریرا بالواقع

 

 ١٦المادة 
تكلف المدیریة العامة لقوى الامن الداخلي بتحدید 
نماذج الدعوات المختلفة ونموذج محضر وقائع 
 .الجلسة ووثیقة التبلیغ المشار الیھا في ھذا المرسوم
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 ١٧المادة 
 ،المرسوم ھذا لأحكامتلغى جمیع النصوص المخالفة 

مع  ٧/٥/١٩٧٥تاریخ  ١٠٢٠٦لا سیما المرسوم رقم 
 .جمیع تعدیلاتھ

 
 ١٨المادة 

 .ینشر ھذا المرسوم ویبلغ حیث تدعو الحاجة

 
	

 صول المحاكمات التأدیبیةأ
 لرجال الضابطة الجمركیة:

 .١٢/٠٤/١٩٨٢تاریخ  ٥٠٩٩رقم  المرسوم
 ١المادة 

حددت في المواد التالیة من ھذا المرسوم اصول 
رجال الضابطة الجمركیة امام المجالس محاكمة 

التأدیبیة والھیئات الاستئنافیة المنصوص على 
تشكیلھا وصلاحیاتھا والمھل المحددة لھا وقواعد 

 ٨٤الى  ٨١ من الاعتراض على قراراتھا في المواد
من مشروع القانون الموضوع موضع التنفیذ بموجب 

 . ٢٧/٢/١٩٧٩تاریخ  ١٨٠٢المرسوم رقم 
 

 ٢المادة 
من مجموعة  أكثرفي حال اعتراض محال واحد او 

محالین في قضیة واحدة امام المجلس التأدیبي او في 
حال اعتراض المجلس الاعلى للجمارك او مدیر 
الجمارك العام على نتیجة القرار بشأن محال واحد او 

ة لا تنظر الھیئة الاستئنافی ،من مجموعة المحالین أكثر
ض او المعترضین او بمن الا في ما یتعلق بالمعتر

 .الاعتراضكان او كانوا موضوع 

 
 ٣المادة 

لا یجوز ان یكون في عداد ھیئة المجلس التأدیبي او 
 :الھیئة الاستئنافیة

من تربطھ بالمحال قرابة او مصاھرة من عامود  .١
لو و ،النسب او من الحاشیة لغایة الدرجة الرابعة

 .بعد انحلال الزواج الذي نتجت عنھ المصاھرة
مقدمو الشكوى او واضعو التقاریر الاولیة وكل  .٢

من حقق فیھا او ابدى رأیا بشأنھا بصورة 
 رسمیة.

تبین لاحد الذین تتألف منھم ھیئة المجلس  إذا 
التأدیبي او الھیئة الاستئنافیة انھ تنطبق علیھ 

 علیھ ان یعرض ،احدى الحالتین المبینتین اعلاه
 على المجلس ،الواقع خطیا بواسطة رئیس الھیئة

كان المعني ھو  إذااو مباشرة  ،الاعلى للجمارك
ویطلب تنحیتھ. كما یحق  بالذات،رئیس الھیئة 

للمحال ان یطلب بالطریقة ذاتھا تنحیة من یرى 
ممن تتألف منھم الھیئة ان وضعھ ینطبق على 

لى المجلس الذكر. وع الآنفتياحدى الحالتین 
بعد تثبتھ مما جاء في الطلب  ،الاعلى للجمارك

ان یعمل على تعدیل المادة المتعلقة بتشكیل الھیئة 
 .في مرسوم او قرار الاحالة

 

 ٤المادة 
عند صدور مرسوم او قرار الاحالة یحیل المجلس 
الاعلى للجمارك بواسطة مدیر الجمارك العام الملف 

نافیة رئیس الھیئة الاستئالى رئیس المجلس التأدیبي او 
ویبلغ الاعضاء والمقرر والمحال صورة عن 

 .المرسوم او القرار بواسطة الرؤساء التسلسلیین

 
 ٥المادة 

عندما یتلقى رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة 
 :التالیة بالإجراءاتیقوم  الملف،الاستئنافیة 

یتثبت من وجود جمیع المستندات المدونة في  .١
 ،لارساللائحة ا

یوقع نسختي ھذه اللائحة ویعید احداھما الى  .٢
المجلس الاعلى للجمارك بواسطة مدیر الجمارك 

 ،العام اشعارا بالاستلام
یدرس الملف ثم یحیلھ خلال اسبوع الى المقرر  .٣

ة النقاط الغامض ،عند الاقتضاء ،مبینا في احالتھ
 .المفروض جلاؤھا

 
 ٦المادة 

 :الیةالت بالإجراءاتیقوم  الملف،عندما یتلقى المقرر 
یدرس الملف ویستخلص منھ النقاط التي یجب  .١

ان یتناولھا التحقیق. وفي القضایا التي تنظر بھا 
الھیئة الاستئنافیة یجب ان لا یتناول التحقیق الا 
النقاط موضوع الاعتراض او التي لم یتناولھا 
تحقیق المقرر لدى المجلس التأدیبي او تلك التي 

 .س الھیئة او مقررھا غامضةیراھا رئی
یدعو خطیا المحال والشھود بواسطة عناصر  .٢

الضابطة الجمركیة لاستجوابھم على ان تتضمن 
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اما  الاستجواب.ورقة الدعوة مكان وموعد 
منھ في  أقدمالضباط الذین یعلونھ رتبة او ھم 

ھم كتابا یطلب فیھ ایداعھ افادت إلیھمفیوجھ  ،الرتبة
ھذا الكتاب النقاط خطیا على ان یبین في 

 .ایضاحھا إلیھمالمطلوب 
على جمیع  ،لدى مثولھ امامھ ،یطلع المحال .٣

مفردات الملف ویطلب الیھ اثباتا لذلك التوقیع 
على كل منھا. ثم یستجوبھ حول ما ھو منسوب 
الیھ ویتلقى منھ اسماء شھوده ویطلب الیھ تحدید 
النقاط التي یرغب في استیضاح كل منھم عنھا 

 مستنداتھ الدفاعیة ،عند الاقتضاء ،منھ ویستلم
 الملف.ویضمھا الى 

في القضایا التي تنظر فیھا الھیئة الاستئنافیة  
یطلب الى المعترضین او المعترض على نتیجة 

ات كل مفرد جمیعالقرار المتعلقة بھ التوقیع على 
 .الملفمستند اضیف الى 

یستجوب الشھود لا سیما اولئك الذین یكون  .٤
قد طلب استجوابھم. كما یمكنھ الطلب الى المحال 

 .اي منھم ایداعھ افادتھ خطیا

 ،ةیسعى في جمیع اجراءاتھ الى اظھار الحقیق .٥
 .مؤیدة كانت ما ھو منسوب للمحال او نافیة ایاه

 .ینظم محضرا بجمیع الاجراءات الانف ذكرھا .٦
یضع تقریرا یلخص فیھ الاجراءات والافادات  .٧

سعي الى التأثیر على متجنبا ابداء رأیھ او ال
 .المجلس التأدیبي او الھیئة الاستئنافیة

یعید الملف الى رئیس المجلس التأدیبي او رئیس  .٨
الھیئة الاستئنافیة خلال شھر على الاكثر من 

 تاریخ وروده الیھ.
ویمكنھ ان یطلب بواسطة رئیس المجلس  

التأدیبي او رئیس الھیئة الاستئنافیة من المجلس 
رك عن طریق مدیر الجمارك العام الاعلى للجما

قاھرة على ان لا  لأسبابتمدید ھذه المھلة 
 .یتجاوز ھذا التمدید الشھر الواحد

 
 ٧المادة 

یدرس رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة 
 ذاإالاستئنافیة الملف من جدید ویعیده ثانیة الى المقرر 

كان  ذاإما تبین في التحقیق نقصا لا بد من اتمامھ. اما 
عو فید ،التحقیق كاملا او یمكن اكمالھ اثناء المحاكمة

خلال اسبوع على الاكثر من تاریخ تسلمھ  ،الى جلسة
الاعضاء والمقرر والمحال  ،الملف من المقرر

والشھود الذین یرى فائدة من استجوابھم شرط ان 
تكون اسماؤھم قد وردت في التحقیق. یحدد في ورقة 

اد الجلسة وعلى المجلس ان الدعوة مكان وموعد انعق
یبت بالقضیة خلال شھر على الاكثر من تاریخ ایداعھ 

 .تقریر المقرر
 

 ٨المادة 
یجب ان یبلغ المحال موعد انعقاد الجلسة قبل سبعة 
ایام من تاریخ انعقادھا على الاقل. وفي حال تأجیل 

لا تفرض ھذه المھلة وینبغي  طارئالجلسة لسبب 
وریا موعد الجلسة التالیة. عندئذ تبلیغ المحال حض

ینبغي التقید مجددا بمھلة السبعة ایام.  ،تعذر ذلك وإذا
 :یحق للمحال

ان یستنسخ من الملف المستندات التي یستنسبھا  •
 .للدفاع عن نفسھ

ان یعین محامیا واحدا او ضابطا واحدا من رجال  •
اثناء الجلسة  -للدفاع عنھ ،الضابطة الجمركیة

شرط ان لا تكون لوكیل الدفاع علاقة بالقضیة 
ان ابدى بصورة رسمیة  -وان لا یكون قد سبق لھ

كان المحال ضابطا یجب ان یكون  إذارأیا فیھا. 
الموكل للدفاع عنھ من رتبتھ على  - الضابط
 .الاقل

 

 ٩المادة 
ذر تغیب لع وإذاعلى المحال ان یحضر الجلسة بالذات 

مشروع یعود تقدیره لرئیس المجلس التأدیبي او 
رئیس الھیئة الاستئنافیة یمكن تأجیل الجلسة الى موعد 
لاحق ضمن مھلة الشھر التي تبدأ من تاریخ ورود 

كان الغیاب دون عذر  إذاالملف من المقرر. اما 
مشروع او كان سیتجاوز المھلة الانف ذكرھا ینظر 

 رار المجلس التأدیبي او الھیئةفي القضیة ویعتبر ق
 .الاستئنافیة وجاھیا

 

 ١٠المادة 
جلسات المجلس التأدیبي والھیئة الاستئنافیة سریة لا 
یجوز افشاء وقائعھا تحت طائلة الملاحقة استنادا الى 

 .العقوباتمن قانون  ٥٧٩المادة 

س حضرھا الرئی إذالا تعتبر ھذه الجلسات قانونیة الا 
 .المقرروجمیع الاعضاء و

تتخذ القرارات فیھا بأكثریة الاصوات في تصویت 
 .سري ویجب ان تكون معللة
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 ١١المادة 
تجرى المحاكمة امام المجلس التأدیبي او الھیئة 

 :الاستئنافیة وفقا لما یلي
 لبإدخایعلن الرئیس افتتاح الجلسة ثم یأمر  .١

 ،في حال تعیین وكیل ،المحال ووكیل الدفاع
من  ٨٤الى  ٨١المواد من یتلو الرئیس نص  .٢

مشروع القانون الموضوع موضع التنفیذ 
تاریخ  ،١٨٠٢بموجب المرسوم رقم 

 الإحالة،ومرسوم او قرار  ٢٧/٢/١٩٧٩
یتلو المقرر التقریر الذي یكون قد وضعھ بنتیجة  .٣

التحقیق. للرئیس والاعضاء والمحال ووكیلھ ان 
 د فيتلاوة اي مستند موجو یطلبوا الى المقرر

 ،الملف

یستمع المجلس التأدیبي او الھیئة الاستئنافیة  .٤
بالتتابع الى اقوال المحال والشھود. ویحق 

وللمقرر وللمحال ولوكیلھ ان  وللأعضاءللرئیس 
ة الاسئل الرئیس،بواسطة  ،یطرحوا على الشھود

 على ان تكون الاسئلة داخلة في ،التي یستنسبوھا
 ،للرئیسصلب القضیة ویعود تقدیر ذلك 

یبدي المقرر مطالعتھ استنادا الى التحقیق الذي  .٥
اجراه والى ما توفر لدیھ من عناصر اضافیة 
جدیدة اثناء المحاكمة ویقترح على المجلس 
التأدیبي او الھیئة الاستئنافیة ما یراه مناسبا من 

 ،الحتدبیر بحق الم
یقدم المحال ملاحظاتھ او دفاعھ اما بنفسھ او  .٦

 ،على ان یكون الكلام الاخیر لھ ،بواسطة وكیلھ
كانوا قد استجلوا  إذایسأل الرئیس الاعضاء عما  .٧

ت استمر ،القضیة تماما. فاذا جاء الجواب سلبیا
جاء الجواب ایجابیا یختتم  إذاالمحاكمة. اما 

الجلسة ویطلب الى المقرر والمحال ووكیلھ 
 الانسحاب،

تجرى المذاكرة فور انسحاب الانف ذكرھم.  .٨
یطرح الرئیس على الاعضاء  ثرھاإوعلى 

الاسئلة بحسب ترتیبھا في مرسوم او قرار 
 ،الاحالة مبتدئا بالعقوبة الاشد

یجرى التصویت على كل سؤال بطریقة سریة.  .٩
فیدون كل من الرئیس والاعضاء رأیھ على ورقة 
بكلمة "نعم" او "كلا" جوابا على السؤال 
المطروح. ثم یطوي كل ورقة ویضعھا في 
صندوقھ. تحصى الاصوات لكل سؤال فاذا 
جاءت الاكثریة سلبیة یطرح السؤال الذي یلیھ. 

تعتبر النتیجة  ،ابیةجاءت الاكثریة ایج إذااما 

بمثابة قرار على اساس السؤال المطروح 
 الأسئلة،ویصرف النظر عن طرح باقي 

 فةبالإضاینظم محضر بوقائع الجلسة یتضمن  .١٠
لاقوال المحال ا االى ھذه الوقائع مختصر

والشھود ولمطالعة المقرر ولدفاع المحال او 
 ،وكیلھ وعملیة التصویت والقرار معللا

الرئیس او من ینتدبھ من الاعضاء محضر  یتلو .١١
الجلسة بحضور الاعضاء والمقرر والمحال 

رغب الوكیل في الحضور) وتوقع  إذاووكیلھ (
 ،كافة نسخ المحضر من جمیع ھؤلاء

یبلغ قرار المجلس التأدیبي او الھیئة الاستئنافیة  .١٢
خارج قاعة الجلسة الى المحال بواسطة المقرر 

اصة یوقعھا المقرر وبموجب وثیقة تبلیغ خ
والمحال بعد ان یسلم ھذا الاخیر نسخة عن 
 .محضر الجلسة المتضمن النص الكامل للقرار

 
 ١٢المادة 

 ،من محال واحد أكثركان في القضیة الواحدة  إذا
تجرى محاكمة جمیع المحالین في جلسة واحدة وفقا 

المحددة في ھذا المرسوم. وبعد المذاكرة  للأصول
تتخذ القرارات بشأنھم بالتتابع ویسلم كل محال نسخة 
عن محضر الجلسة المتضمن النص الكامل للقرار بعد 

 .توقیعھ وثیقة تبلیغ مستقلة

 
 ١٣المادة 

یعید رئیس المجلس التأدیبي او رئیس الھیئة 
لى االاستئنافیة ملف القضیة فور انتھاء المحاكمة 

المجلس الاعلى للجمارك عن طریق مدیر الجمارك 
العام مع نسختین عن المحضر المنظم بوقائع الجلسة 

 ووثیقة او وثائق التبلیغ.
یباشر المجلس الاعلى للجمارك بوضع قرار المجلس  

التأدیبي موضع التنفیذ بعد مضي مھلة الاعتراض 
من مشروع القانون  ٨٤المنصوص علیھا في المادة 

وضوع موضع التنفیذ بموجب المرسوم رقم الم
لم یعترض المجلس  إذا ،٢٧/٢/١٩٧٩تاریخ  ،١٨٠٢

الاعلى للجمارك او مدیر الجمارك العام او المحال 
 .على ھذا القرار

اما قرار الھیئة الاستئنافیة فیباشر المجلس الاعلى 
 بوضعھ موضع التنفیذ فور ورود الملف الیھ. 

للجمارك او ورده اعترض المجلس الاعلى  إذا
یقدم  ،الذي ھو من فئة الضباط ،اعتراض من المحال

 .الاعتراض الى وزیر المالیة مرفقا بملف القضیة
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اعترض مدیر الجمارك العام او ورده  إذااما 
الذي ھو من فئة الرتباء او  ،اعتراض من المحال

یقدم الاعتراض الى المجلس الاعلى  ،الافراد
 .للجمارك مرفقا بملف القضیة

 
 ١٤المادة 

ظھر اثناء المحاكمة ان المجال في حالة تستوجب  إذا
احالتھ الى المجلس التأدیبي من اجل سبب غیر وارد 

یتابع رئیس المجلس  ،في مرسوم او قرار الاحالة
كون ی التأدیبي او الھیئة الاستئنافیة المحاكمة دون ان

لھ حق النظر في السبب غیر الوارد في المرسوم او 
على ان یقدم بعد انتھاء الجلسة الى المجلس  ،القرار

الاعلى للجمارك بواسطة مدیر الجمارك العام تقریر 
 .بالواقع

 

 ١٥المادة 
تحدد المدیریة العامة للجمارك نماذج الدعوات 

 .المختلفة ومحضر وقائع الجلسة ووثیقة التبلیغ
 

 ١٦المادة 
تلغى جمیع الاحكام التي تخالف احكام ھذا المرسوم 

 .او لا تتفق ومضمونھ
 

 ١٧المادة 
 .ینشر ھذا المرسوم ویبلغ حیث تدعو الحاجة

 
 

 یم المجلس التأدیبيتنظ
 في قانون الدفاع المنصوص علیھ

 وأصول المحاكمة لدیھ: الوطني
 .٢٥/١٠/١٩٨٠تاریخ  ٣٥٨٤المرسوم رقم 

 
 عامة أحكام: الأول الفصل

 ١المادة 
یحدد ھذا المرسوم نظام المجلس التأدیبي المنصوص 
علیھ في قانون الدفاع الوطني واصول المحاكمة لدیھ 

 .من القانون المذكور ٨١وفقا لما نصت علیھ المادة 

 

 ٢المادة 
 :یقصد في ھذا المرسوم بكلمة

 .المجلس التأدیبي للضباط المجلس":" •
 والأعضاءالرئیس  ھیئة المجلس":" •

مفوض الحكوم����ة  مفوض الحكوم����ة":" •
 .لدى المجلس التأدیبي للضباط

الض���ابط الذي ص���در  الض���ابط المحال":" •
 .بحقھ قرار احالة امام المجلس

 
 التنحیة -الفصل الثاني: تألیف المجلس

 ٣المادة 

یؤلف المجلس بمرسوم بناء على اقتراح وزیر الدفاع 
الوطني من ثلاث��ة اعض��������اء برتب��ة عقی��د وم��ا فوق 

ض������ابط ض������ابط عام ویمثل الحكومة لدیھ  ویرأس������ھ
 یسمى مفوض الحكومة. 

یجب ان یكون الرئیس والاعض��اء ومفوض الحكومة 
 .من رتب لا تقل عن رتبة الضابط المحال

 ٤لمادة ا
لا یمكن ان یش������ترك في ھیئة المجلس او مفوض������یة 

 الحكومة من كانت تربطھ بالضابط المحال:
 .قرابة او مصاھرة حتى الدرجة الرابعة )أ

من اشترك في الشكوى موضوع الاحالة او  )ب
یا فیھا او فرض بحق  ابدى بحكم وظیفتھ را

الاعمال  أحدالض����ابط المحال عقوبة بس����بب 
 .المنسوبة الیھ في قرار الاحالة

من كان بینھ وبین الض�������ابط المحال عداوة  )ج
 .موصوفة او منازعات قانونیة

 
 ٥المادة 

على الرئیس او العضو او مفوض الحكومة ان یطلب 
لح����الات  توفر اح����دى ا في ح����ال  خطی����ا  تنحیت����ھ 
المنص�����وص علیھا في المادة الرابعة اعلاه كما یعود 

ان یطلب تنحیة من تتوفر فیھ احدى للض���ابط المحال 
 الحالات المذكورة. 

كامل ھیئة المجلس لس�������بب  إذا تناول طلب التنحیة 
الاس����باب المحددة في  لإحدىالارتیاب المش����روع او 

یقدم الطلب الى وزیر الدفاع الوطني  ،اعلاه ٤المادة 
للتحقق من ص�������ح��ة الادع��اء. وفي ح��ال ثبوت ھ��ذا 



 

 

التأدیبي القضاء: السابع الباب ٦٣٠ 	

الادع��اء تس�������تب��دل ھیئ��ة المجلس بھیئ��ة اخرى وفق��ا 
 .المجلسللطریقة التي عینھا القانون في تألیف 

 
 ٦المادة 

یقدم طلب التنحیة خطیا قبل بدء المحاكمة الى ھیئة 
المجلس التي تنظر فیھ دون اشتراك المطلوب تنحیتھ 
من ھیئ��ة المجلس وتقرر قبول الطل��ب او رفض��������ھ 

كان س����بب التنحیة لم یقع او لم یعلم  وإذابقرار معلل. 
بدء المحاكمة یتوقف المجلس عن النظر  عد  بھ الا ب

ة بص�������ورة فوری��ة ب��القض�������ی��ة للب��ت بطل��ب التنحی��
 .واستثنائیة

 
 ٧المادة 

وافق المجلس على طلب التنحیة یس��تبدل الض��ابط  إذا
المعني ب��اخر وفق��ا للطریق��ة التي عینھ��ا الق��انون في 

 .المجلستألیف 
 المجلس صلاحیات: الثالث الفصل

 ٨المادة 
فات المس�������لكیة الجس�������یمة  ینظر المجلس في المخال

مادة  ثانیة من ال من  ٧٨المبینة عقوباتھا في الفقرة ال
ت��اریخ  ٣/٧٩ق��انون ال��دف��اع الوطني (الق��انون رقم 

 ىلإحد) التي یرتكبھا الض�������ابط التابع ٢٤/٣/١٩٧٩
مؤس�������س�������ات وزارة الدفاع الوطني بما فیھا الامانة 

ال الی���ھ وفق���ا الع���ام���ة للمجلس الاعلى لل���دف���اع وتح���
 .المحددة في ھذا المرسوم للأصول

 
 ٩المادة 

اقترف الض���ابط المحال مخالفة في اثناء المحاكمة  إذا
یمكن للمجلس محاكمتھ فورا في المجال الخاض�������ع 
لص����لاحیتھ على ان تؤخذ العقوبة المناس����بة للمخالفة 

 الجدیدة ضمن القرار النھائي بالقضیة الاساسیة.

لفة خارجة عن ص���لاحیة المجلس كانت المخا إذااما  
او ارتكبھا ش�������اھد في القض�������یة فیرفع المجلس بھا 
تقریرا الى وزیر الدفاع الوطني للص�������لاحیة ویدون 

 .ذلك في محضر الجلسة

 
 ١٠المادة 

تبین في اثناء المحاكمة ان الض���ابط المحال او اي  إذا
شخص اخر ارتكب مخالفة غیر ذات علاقة بالمخالفة 
موض��وع الاحالة فعلى المجلس ان یرفع بذلك تقریرا 

لدفاع الوطني ویدون ذلك في محض�������ر  الى وزیر ا
 .الجلسة

 
 المجلس مامأالرابع: أصول الإحالة  الفصل

 ١١المادة 
ط امام المجلس بقرار من ابیص����در قرار احالة الض����

وزیر ال����دف����اع الوطني بن����اء على اقتراح رئیس 
المؤسسة الرئیسیة التابع لھا الضابط المعني وموافقة 

 .المجلس العسكري
 

 ١٢المادة 

 :یبلغ قرار الاحالة فور صدوره الى كل من
 المجلس .١

 مفوض الحكومة .٢
 المجلس العسكري .٣

 قیادة الجیش .٤
 محالالضابط ال المؤسسة الرئیسیة التابع لھا .٥

الضابط المحال بواسطة المؤسسة الرئیسیة  .٦
 .التي یتبع لھا

 
 ١٣المادة 

یتض�������من قرار الاحالة تحدید التھمة المنس�������وبة الى 
 .بط المحالاالض

 
 ١٤المادة 

 امرفق���یرس���������ل قرار الاح���ال���ة الى رئیس المجلس 
ل عن ظروف ص�����بالمس�����تندات اللازمة مع تقریر مف

القض�����یة وبیان عن خدمات الض�����ابط المحال ولائحة 
الجزائیة والعقوبات المس�������لكیة التي س�������بق  بالأحكام

 .وفرضت بحقھ والمكافآت التي نالھا
 

 ١٥المادة 
یحی����ل رئیس المجلس ك����ام����ل الملف الى مفوض 
الحكومة في خلال ثلاثة ایام من تاریخ وروده وذلك 

 .التحقیق اللازمة بأعمالللقیام 
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 ١٦المادة 
تتولى الغرفة العس�������كریة (دائرة الش�������ؤون القانونیة 
والقض�����اء العس�����كري) تنفیذ الاعمال الاداریة العائدة 

باط الض������� أحدللمجلس التأدیبي ویعین رئیس الغرفة 
 .للقیام بتدوین محاضر جلسات المحاكمة

 

 التحقیق أعمال: الخامس الفصل
 ١٧المادة 

مفوض الحكومة الض����ابط المحال للتحقیق  يیس����تدع
 وإذاولھذا الاخیر حق طلب اس������تماع ش������ھود الدفاع 

تخلف الض��������ابط المح��ال عن التحقیق یت��ابع مفوض 
 الحكومة اعمالھ على ان یدون ذلك في المحضر. 

الض������باط او  بأحدللض������ابط المحال حق الاس������تعانة 
لدفاع عنھ خلال اعمال التحقیق او  المحامین لتولي ا

رفض الض������ابط المحال  وإذافي جلس������ات المحاكمة 
لھ فعلى مفوض الحكومة ان یطلب من  تعیین وكیل 

 .الضباط وكیلا لھ أحدرئیس المجلس تعیین 

 
 ١٨المادة 

یس���تمع مفوض الحكومة بمعزل عن الض���ابط المحال 
وذلك ض��من نطاق د الدفاع الى ش��ھود الاثبات فش��ھو

في قرار الاح��ال��ة وی��دون التھم والقض��������ای��ا الواردة 
خاص ولھ ان یجري مقابلات  اقوالھم في محض�������ر 
فیما بینھم او بینھم وبین الض���ابط المحال عند الحاجة 
شاھد یرى ان لا فائدة  ستدعاء اي  كما لھ ان یرفض ا

 .للتحقیق من الاستماع الیھ
 
لحضور یمكن ان یصرف الشھود عن ا أحدتخلف  إذا

النظر عن الاس�������تماع الیھ ویدون ذلك في محض�������ر 
 التحقیق.

یوقع كل من الض�������ابط المحال او الش�������اھد في ذیل  
تھ  فاد ما عن التوقیع فعلى مفوض  وإذاا تمنع اي منھ

 .الحكومة ان یدون ذلك في المحضر

 
 ١٩المادة 

بع��د الانتھ��اء من التحقیق یض�������ع مفوض الحكوم��ة 
مطالعتھ بالقض�������یة یوقع علیھا ویرس�������لھا مع كامل 
الملف الى رئیس المجلس وذلك خلال خمس����ة عش����ر 
یوم���ا من ت���اریخ اس�������تلام���ھ الملف ویجوز لرئیس 

اقتض���ت ذلك المص���لحة  إذاالمجلس تمدید ھذه المھلة 
 .العامة او مصلحة المحال

ة وص�������ف المخالفة التي تض�������من المطالعتیجب ان 
ارتكبھا الض������ابط المحال مع تحدید الادلة والاثباتات 
والنص��وص القانونیة المس��ندة الیھا والاقتراحات التي 

 یراھا مناسبة.

یحق للض�������ابط المحال او وكیلھ الاطلاع على كامل 
الاوراق المتعلقة بالقض���یة واس���تنس���اخ ما یراه لازما 

تي تثناء تلك الللدفاع عنھ على نفقتھ الخاص�������ة باس�������
 .تشكل سرا من اسرار الدفاع الوطني

 
 مجلسال امام المحاكمة أصول: السادس الفصل
 ٢٠المادة 

یبلغ الض������ابط المحال وجوب مثولھ امام المجلس في 
مان المحددین وذلك قبل موعد الجلس�������ة زالمكان وال

 لأص�������وللبثلاثة ایام على الاقل ویجرى التبلیغ وفقا 
 .المحددة في قانون القضاء العسكري

تخلف الضابط المحال عن الحضور امام المجلس  إذا 
دون عذر ش�����رعي رغم تبلغھ الموعد اص�����ولا یذكر 
ذلك في محض�����ر الجلس�����ة ویتابع المجلس النظر في 
القض�������ی���ة بمعزل عن الض���������ابط المتخلف وتعتبر 

 .المحاكمة وجاھیة
 

 ٢١المادة 
الى الاجتم��اع في ی��دعو الرئیس اعض��������اء المجلس 

خلال اس������بوع من تاریخ تس������لمھ الملف من مفوض 
 .الحكومة

 
 ٢٢المادة 

یس����تمع المجلس الى الض����ابط المحال او وكیلھ والى 
ش�������ھود عن ال أح���دتخلف  وإذاالش�������ھود والخبراء 

یمكن ص����رف النظر عن الاس����تماع الیھ  ،الحض����ور
 .ویدون ذلك في المحضر

 
 ٢٣المادة 

لا تقبل الش��ھادة الا من ذوي الاھلیة وللمجلس في كل 
حال حق سماع شھادة فاقدي الاھلیة وذلك على سبیل 

 .المعلومات
 

 ٢٤المادة 
بع���د انتھ���اء المجلس من المح���اكم���ة ی���دلي مفوض 
الحكومة بمطالعة ش����فھیة او خطیة ثم یطلب المجلس 



 

 

التأدیبي القضاء: السابع الباب ٦٣٢ 	

ة الاخیر بأقوالھالى الض���ابط المحال او وكیلھ الادلاء 
ق للوكی��ل ان یطل��ب مھل��ة لل��دف��اع یعود تق��دیرھ��ا ویح

 .للمجلس
لم یطل��ب الوكی��ل الت��أجی��ل یس�������تمع المجلس الى  إذا

دفاعھ ویعطي الكلام الاخیر الى الض�����ابط المحال ثم 
 .یعلن رئیس المجلس ختام المحاكمة

 
 ٢٥المادة 

الرئیس جلس�������ات المجلس ویدیر اجتماعاتھا  یرأس
 ومناقشاتھا. 

قانونیة بحض���ور كامل الھیئة  تكون جلس���ات المجلس
 .ومفوض الحكومة

 
تكون جلس�����ات التحقیق والمحاكمة س�����ریة ولا یجوز 

 .نشر وقائعھا او ملخص عنھا

 
 ٢٦المادة 

 ب��إخلاءبع��د اختت��ام المح��اكم��ة ی��أمر رئیس المجلس 
القاعة وتبدأ ھیئة المجلس على الفور بالمذاكرة التي 

ا حال تس���تمر دون انقطاع حتى ص���دور القرار الا اذ
دون ذل��ك م��انع م��ادي ق��اھر یوج��ب الت��أجی��ل ویعود 

 .المجلستقدیر ذلك الى ھیئة 
 

 المحاكمة انتھاء: السابع الفصل
 ٢٧المادة 

 ب��أكثری��ةاو  ب��الإجم��اعیتخ��ذ المجلس قرارات معلل��ة 
الاص�������وات وتوقع ھ��ذه القرارات من ھیئ��ة المجلس 

 .تھبكاملھا وعلى العضو المخالف ان یدون مخالف
 

 ٢٨المادة 
یبلغ القرار الى الض���������ابط المح���ال او وكیل���ھ وفق���ا 

المحددة في قانون القضاء العسكري ویرفع  للأصول
لدفاع الوطني في خلال  س�������اعة من  ٢٤الى وزیر ا

 .تاریخ صدوره
 

 ٢٩المادة 
قرارات المجلس ذات ص��فة قض��ائیة قابلة للاس��تئناف 
امام محكمة التمییز العس����كریة بمھلة خمس����ة عش����ر 

 .ریخ التبلیغیوما من تا

 ٣٠المادة 
لم یس�������تأنف القرار الص�������ادر عن المجلس خلال  إذا

تباشر المؤسسة  ،اعلاه ٢٩المھلة المحددة في المادة 
الرئیس������یة التي یتبع لھا الض������ابط باتخاذ الاجراءات 

 .اللازمة لتنفیذ القرار
 

 ٣١المادة 
ینش���ر ھذا المرس���وم ویبلغ حیث تدعو الحاجة ویعمل 

 .الجریدة الرسمیة بھ فور نشره في
 

	

العام للموظفین: 	نظام المجلس التأدیبي
	٧٢٣٦رقم  المرسوم

 .٠٨/٠٥/١٩٦٧تاریخ 
 

 احكام عامة: - الفصل الاول

 ١المادة 
یح��دد ھ��ذا المرس�������وم نظ��ام المجلس الت��أدیبي الع��ام 
للموظفین ومفوض�������ی��ة الحكوم��ة ل��دى ھ��ذا المجلس 
واص�������ول المح��اكم��ات وكیفی��ة انتق��ال ص�������لاحی��ات 

 .المجالس التأدیبیة السابقة
 

 ٢المادة 
 :یقصد في ھذا المرسوم بكلمة

 .المجلس التأدیبي العام للموظفین "المجلس" •
 .الرئیس والعضوان "ھیئة المجلس" •

مفوض الحكوم����ة ل����دى  مفوض الحكوم����ة"" •
 .المجلس التأدیبي العام للموظفین

جمیع الاش��خاص المنص��وص علیھم  "موظف" •
 .ھذا المرسومة من عفي المادة الساب

 
 ٣المادة 

القوانین  لأحك��امالاح��ال��ة على المجلس وف��اق��ا  ىتجر
 الموظف.في الادارة الت��ابع لھ��ا المطبق��ة والانظم��ة 

ویبلغ مرس���وم او قرار الاحالة فور ص���دوره الى كل 
من المجلس ومفوض الحكوم���ة والادارات الاخرى 

 .المختصة
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 ٤المادة 
عن��د ابلاغھ��ا ای��اه  الموظف،على الادارة الت��ابع لھ��ا 

ان تطلب منھ  المجلس،مرس��وم او قرار الاحالة على 
على وثیقة خاص�������ة تحمل توقیعھ وذلك  ،اختیار مقام

 .لیجري تبلیغھ فیھ
 

 ٥المادة 
تنظم الادارة التابع لھا الموظف ملفا كاملا للقض�������یة 

وتودعھ  مفردات،موض�������وع الاحالة بموجب قائمة 
 :مفوض الحكومة مرفقا

بأنھ لم یعد لدیھا ایة وثیقة اخرى بتص����ریح  •
 .تتعلق بالقضیة

بخلاص�������ة الملف الش�������خص�������ي للموظف  •
تتض�������من بی��ان مق��ام��ھ الحقیقي (اي مح��ل 
الاقامة حس��ب بطاقة الھویة) وتاریخ تعیینھ 
تھ ودرجتھ والعقوبات  مالي ورتب مھ ال ورق

 .والمكافآت وكتب التقدیر المتعلقة بھ

 .بالوثیقة المتعلقة باختیار المقام •
 

 المجلس: - الفصل الثاني
 ٦المادة 

یمارس المجلس المھام والص������لاحیات المنص������وص 
 .علیھا في القوانین والانظمة

 ٧المادة 
الى ما نص���ت علیھ  بالإض���افةتش���مل س���لطة المجلس 

ت����اری���خ  ٥٤/٦٥م���ن ال���ق����ان���ون رق���م  ١٣ال���م����ادة 
ج��م��ی��ع ف��ئ����ات وان��واع ال��م��وظ��ف��ی��ن  ٢/١٠/١٩٦٥

 .البلدیاتوالمستخدمین في سائر 
 

 ٨المادة 
یمارس رئیس المجلس الص��لاحیات الاداریة والمالیة 

ھ��ا القوانین والانظم��ة ب��الوزیر ب��اس�������تثن��اء یطالتي تن
 .الصلاحیات الدستوریة

 
 ٩المادة 

ویا تقریرا س��ن رةایقدم رئیس المجلس الى رئیس الوز
 .عن اعمال المجلس ینش�������ر في الجریدة الرس�������میة

 .ویكون ھذا التقریر خالیا من الاسماء
 

 ١٠المادة 
 :یتولى الجھاز الاداري

 :الاعمال القلمیة ومنھا .١
اعم��ال التس�������جی��ل والبری��د وحفظ الاوراق  •

 ...والمراسلات الخ
تنظیم محاض���ر القض���ایا والدعوات وتأمین  •

 .ابلاغھا
اطلاع الموظف على الاوراق المتعلق��ة ب��ھ  •

 .نھ من استنساخھایوتمك
 .وقائع المحاكمةتدوین  •
 .المجلسحفظ ملفات القضایا وقرارات  •

 .المجلسابلاغ قرارات  •
 .واللوازمشؤون الموظفین  .٢

 .اعمال المحاسبة .٣
 .المراجعات .٤

غیرھ���ا من الاعم���ال التي یرى الرئیس تكلیف���ھ  .٥
 .بھا

توزع الاعم��ال على موظفي الجھ��از الاداري  
 .الرئیسبقرارات من 

 
 مفوض الحكومة: - الفصل الثالث

 ١١المادة 
یتولى مفوض الحكوم��ة المھ��ام والص�������لاحی��ات التي 

 .ھا بھ القوانین والانظمةنیطت
 

 ١٢المادة 
یدرس مفوض الحكومة ملف القضیة المودع الیھ من 

ویقدم مطالعتھ الى المجلس خلال  ،الادارة المختص���ة
من  -١ الفقرة -٥٩المادة  لأحكاموذلك وفاقا  ،ش�������ھر

 .١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 
 

یجب ان تتض�������من ھذه المطالعة وص�������ف المخالفة 
وعناص��ر الاثبات والنص��وص القانونیة المس��ندة الیھا 

 .مع الاقتراحات التي یراھا
 

 ١٣المادة 
 .یحضر مفوض الحكومة جلسات المحاكمة
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 اصول المحاكمة: - الفصل الرابع
 ١٤المادة 

ندا  المواد  لأحكامتجري المحاكمة امام المجلس س�������
 ١١٢وما یلیھا من المرس������وم الاش������تراعي رقم  ٥٩

 :التالیة للأصولووفاقا  ،١٢/٦/١٩٥٩تاریخ 
 

 ١٥المادة 
یرأس الرئیس المجلس ویدیر اجتماعاتھ ومناقش�������اتھ 

 .المحاكمةوجلسات 
 

 ١٦المادة 

 ،لدرس القض�������ایا المحالة علیھ المجلس،تجتمع ھیئة 
تس������لم مطالعة بدعوة من الرئیس خلال اس������بوع من 

وتكون  ،وكلم���ا دع���ت الح���اج���ة ،مفوض الحكوم���ة
 .اجتماعات ھیئة المجلس سریة

 
 ١٧المادة 

جلس�������ات المحاكمة امام المجلس س�������ریة. ولا تكون 
 .قانونیة الا بحضور ھیئة المجلس بكاملھا

 
 ١٨المادة 

یعقد المجلس جلس�������اتھ ایام العمل اثناء اوقات الدوام 
في مركزه او في اي مكان آخر  ،الرس������مي وخارجھ

 .دعت الحاجة إذا
 

 ١٩المادة 
ان الاعمال المتعلقة بالقض�������ایا المحالة على المجلس 
یة  لة المس�������ؤول طائ فة س�������ریة تحت  ھي ذات ص�������

 .الموظفینالمنصوص علیھا في قانون 

 
 

 التبلیغ ولواص المحاكمة بدء تحدید
 ٢٠المادة 

ھ تس���لمیحدد رئیس المجلس خلال اس���بوع من تاریخ 
 .مطالعة مفوض الحكومة موعد اول جلسة محاكمة

 
 

 ٢١المادة 
ینظم لكل قض�����یة محض�����ر یحفظ في ملفھا تدون فیھ 

وایضا المعلومات المتعلقة بالقضیة.  ،وقائع المحاكمة
یوقع المحضر في نھایة كل جلسة الرئیس والعضوان 

بر ویعت الجلس��ات.والموظف المكلف بتنظیم محاض��ر 
 .ھذا المحضر وجمیع اوراق الملف مستندات رسمیة

 
 ٢٢المادة 

یوج��ھ المجلس اوراق التبلیغ الى الموظف في مركز 
عمل��ھ او في مق��ام��ھ المخت��ار او في مق��ام��ھ الحقیقي 

او بواس�����طة قوى الامن  ،بواس�����طة الادارة التابع لھا
 .ملائمةاو بأیة طریقة اداریة اخرى یراھا  ،الداخلي

 .دم التقی���د بق���اع���دة التس�������لس���������ل الاداريویمكن ع���
قا  إذا المادة الرابعة  لأحكاماختار الموظف مقاما وف

 .یجري ابلاغھ فیھ ،من ھذا المرسوم

رفض الموظف التبلیغ یص���رح بذلك في محض���ر  إذا
 .ویعتبر التبلیغ حاصلا .التبلیغ وتودع الورقة مقامھ

كان الموظف غیر موجود في مقامھ المختار جاز  إذا
تس��لیم ورقة التبلیغ الى من وجد فیھ ش��رط ان یس��تدل 
من مظھره الخ��ارجي ان��ھ بلغ الث��امن��ة عش�������رة من 

فان امتنع عن التبلغ یصرح بذلك في محضر  ،عمره
لیغ ویعتبر التب الموظف.التبلیغ وتودع الورق��ة مق��ام 

 .حاصلا

ما إذا یجري تبلیغھ في مقامھ  ،لم یختر الموظف مقا
الحقیقي المنص��وص علیھ في المادة الخامس��ة من ھذا 
المرس��وم بلص��ق الورقة على باب ھذا المقام وتس��لیم 
نسختھا الى مختار المحلة وبلصق نسخة اخرى على 

ویعتبر التبلیغ حاص�������لا بعد انقض�������اء . باب المجلس
 .سبعة ایام على تاریخ ھذا الالصاق

 
 ٢٣المادة 

التبلیغ الوجاھي بالنسبة للموظف والشاھد اثناء یعتبر 
 .الجلسات قانونیا

 
 ٢٤المادة 

تكون لوث���ائق التبلیغ الص���������ادرة عن المجلس ذات 
 .الرسمیة للأوراقالصفة القانونیة 
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 الدفاع وحق الملف على الاطلاع
 ٢٥المادة 

یحق للموظف ان یطلع على ملف القض�������یة الموجود 
لدى المجلس وان یس���تنس���خ منھ ما یراه لازما للدفاع 
عن نفس�������ھ وعلیھ توقیع وثیقة تعد لھذه الغایة تثبت 

 .الملفاطلاعھ ھذا وتحفظ في 

ولھ ان یس�������تعین للدفاع عن نفس�������ھ بمحام واحد او 
بموظف واح��د من رتبت��ھ اثن��اء مثول��ھ ام��ام المجلس 

من  ٥٩من الم����ادة  ٤الفقرة  لأحك����امفق����ا وذل����ك و
 .١٢/٦/١٩٥٩تاریخ  ١١٢المرسوم الاشتراعي رقم 

 

 ٢٦المادة 
 وإذا بالذات،على الموظف ان یحض�������ر الجلس�������ات 

 تغیب یبلغ ثانیة. 
فاذا لم یحضر نظر المجلس في القضیة بالاستناد الى 

من الم��ادة  ٥التحقیق واعتبر قراره وج��اھی��ا (الفقرة 
ت���اریخ  ١١٢المرس�������وم الاش�������تراعي رقم من  ٥٩
١٢/٦/١٩٥٩(. 

 

 ٢٧المادة 
للموظف ان یقدم الى المجلس المذكرات والمس��تندات 

ش��ھود الدفاع مباش��رة او  وأس��ماءالتي یراھا مناس��بة 
لدفاع عنھ طة من یتولى ا وذلك خلال مھل  ،بواس�������

 .المجلستحددھا ھیئة 
 

 التحقیق في التوسع
 ٢٨المادة 

 :الاقتضاءللمجلس عند 
ان یطلب تزویده بالملف الشخصي للموظف من  •

الادارة التابع لھا وبكل مس���تند او وثیقة یرى من 
 .اللازم الاطلاع علیھا

ان یدعو بواس����طة الادارة المختص����ة الموظفین  •
الذین قاموا بالتحقیق او بالتفتیش في القض�������ایا 

واس������تیض������احھم  إلیھمالمحالة علیھ للاس������تماع 
 .واستكمال المعلومات منھم

ان یدعو الشھود من الموظفین وغیرھم ویجري  •
 .تبلیغھم بالطریقة التي یراھا ملائمة

 .ان یعین الخبراء •
 

 ٢٩المادة 
 بالموظف،یس�������تجوب الش�������اھد عن ھویتھ وعلاقتھ 

بل الادلاء  تھویحلف ق فاد ی بإ تال یة ال قانون  :ةالیمین ال
الحق كل الحق ولا اقول الا اقس�������م با¦ بان اقول  "
ویوقع على ما دون عن لس�������انھ بعد تلاوتھ  ."الحق
 .علیھ

 
 ٣٠المادة 

شھادة الا من اشخاص ذوي اھلیة   .لأدائھالا تطلب ال
وتنتفي الاھلی��ة بس�������ب��ب بعض الاحك��ام الجزائی��ة او 

 .بسبب صغر السناو الادراك بسبب عدم سلامة 

لا تقبل ش�������ھادة اص�������ول الموظف وفروعھ واخوتھ 
-واخواتھ ومن ھم في درجتھم عن طریق المص��اھرة

  .والزوج والزوجة حتى بعد الطلاق
ولا تقبل شھادة الخدم الملازمین لشخص الموظف ما 

 .داموا في خدمتھ
یل  ماعھم على س�������ب حال حق س������� كل  وللمجلس في 

 .الیمینالاستئناس وبدون تحلیفھم 
 

 المحاكمة ختام
 ٣١المادة 

اثناء المحاكمة ان یدلي بملاحظاتھ  ،لمفوض الحكومة
وعلیھ ان یبدي بالقض�������یة مطالعتھ النھائیة  ،ومطالبھ
 .او كتابة ةشفاھ

 

 ٣٢المادة 
للموظف او من یتولى الدفاع عنھ بعد س����ماع مطالعة 

 .ةالاخیر بھیبمطالمفوض الحكومة النھائیة ان یدلي 
 

 ٣٣المادة 
 .بعد الانتھاء من الاجراءات یعلن ختام المحاكمة

 
 القرار وإصدار المذاكرة

 ٣٤المادة 
تجتمع الھیئة للمذاكرة وتص���در قرارھا فورا او تحدد 

خلال مھلة اقص�����اھا خمس�����ة  لإص�����دارهموعدا اخر 
 .المحاكمةختام عشر یوما من تاریخ 
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 ٣٥المادة 
 اعبالإجمتتذاكر ھیئة المجلس س����را وتتخذ القرارات 

ار یش���� الآراء بأكثریةص����در القرار  إذا .كثریةالأباو 
فیھ الى ذلك وعلى الرئیس او العض�������و المخالف ان 

 .یدون مخالفتھ
 

 ٣٦المادة 
یج��ب ان تكون قرارات المجلس معلل��ة. وتوقع ھ��ذه 
القرارات من الرئیس والعض���وین والموظف المكلف 

  الجلسات.بتنظیم محاضر 
یة  خة موقعة من القرار في ملف القض������� تحفظ نس�������

ونس������خة ثانیة موقعة من ملف خاص  ،الاس������اس������ي
وتس�����جل ھذه القرارات في س�����جل خاص لھذه الغایة 

 .ولى من ھذه المادةالفقرة الا لأحكامویوقع وفقا 
 

 ٣٧المادة 
یبت المجلس القض��یة المحالة علیھ خلال ش��ھرین من 

 .تاریخ اول جلسة محاكمة
 

 ٣٨المادة 
جوھریة تمدید  ولأس�����بابیمكن بص�����ورة اس�����تثنائیة 

المھلة المنصوص عنھا في المادة السابقة بقرار معلل 
 .المجلسمن ھیئة 

 
 ٣٩المادة 

النھائي بواس������طة یبلغ الموظف ص������ورة عن القرار 
 .الادارة التابع لھا

 
 التنحیة: - الفصل الخامس

 ٤٠المادة 
تش������كل الحالات التالیة اس������اس������ا لطلب تنحیة رئیس 
المجلس او العضو او مفوض الحكومة عن النظر في 

 :القضیة

كان لھ او لزوجتھ مص����لحة مباش����رة او غیر  إذا •
 .مباشرة في القضیة

كان بینھ وبین الموظف قرابة او مص�������اھرة  إذا •
من عمود النس����ب او من الحاش����یة لغایة الدرجة 

ولو بع��د انحلال الزواج ال��ذي نتج��ت  ،الرابع��ة
 .عنھ المصاھرة

ك��ان خطیب��ا لموظف��ة مح��ال��ة على المجلس  إذا •
 .التأدیبي العام

 .سبق ان كان ممثلا قانونیا للموظف إذا •
تحقیق��ا او تفتیش��������ا في  أجرىس�������بق ل��ھ ان  إذا •

 .المجلسعلى  بالإحالةالمخالفة التي اقترنت 
 .وجد بینھ وبین الموظف عداوة موصوفة إذا •

اق��ارب��ھ او  أح��دوج��د بین��ھ وبین الموظف او  إذا •
مص��اھریھ لغایة الدرجة الرابعة دعوى مدنیة او 

 .جزائیة في خلال السنوات الخمس السابقة
 

 ٤١المادة 

على الرئیس او العضو او مفوض الحكومة ان یطلب 
 .بقةمادة الساالتنحیتھ خطیا في الحالات المبینة في 

 
 ٤٢المادة 

یجوز طل��ب التنحی��ة في الح��الات غیر الم��ذكورة في 
 .المادة السابقة

 
 ٤٣المادة 

یقدم طلب التنحیة خطیا الى ھیئة المجلس التي یعود 
فیھا الرئیس او  الیھا امر النظر فیھ دون ان یش������ترك

العض�����و المقص�����ود. وتقرر قبول الطلب او رفض�����ھ 
 .بقرار معلل

 
 ٤٤المادة 

ك��ان  إذایق��دم طل��ب التنحی��ة قب��ل ب��دء المح��اكم��ة. ام��ا 
سبب التنحیة لم یقع او لم یعلم بھ الا بعد بدء المحاكمة 
فیكون الطلب حریا بالقبول اس���تثنائیا في خلال ثمانیة 

 .و العلم بھایام من تاریخ وقوع السبب ا

 
 ٤٥المادة 

تبین ان طلب التنحیة المقدم من الموظف او وكیلھ  إذا
یر غیر المش���روع في خكان بغیر حق او من اجل التأ

المحاكمة یأخذ المجلس ھذا الامر بعین الاعتبار عند 
 .اصدار قراره النھائي في القضیة المحالة علیھ
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 احكام انتقالیة: - الفصل السادس
 ٤٦المادة 

تنتقل الى المجلس التأدیبي العام للموظفین صلاحیات 
المجالس التأدیبیة التي یخض����ع لس����لطتھا جمیع فئات 
وانواع الموظفین والمس����تخدمین المنص����وص علیھم 

الص���������ادر  ٥٤/٦٥من الق��انون رقم  ١٣في الم��ادة 
 .من ھذا المرسوم ٧وفي المادة  ٢/١٠/١٩٦٥بتاریخ 

 

 ٤٧المادة 
التي انتقل��ت ص�������لاحی��اتھ��ا  على المج��الس الت��أدیبی��ة

عام  تأدیبي ال قة الى المجلس ال مادة الس�������اب بموجب ال
 :للموظفین ان تودع

ملفات جمیع القض�����ایا التي بدأت  :المجلس .١
 .ةنھائی قراراتالنظر بھا ولم تصدر بشأنھا 

یا مفوض الحكومة .٢ فات جمیع القض��������ا : مل
بھ���ا س�������واء اقترن���ت  التي لم تب���دأ النظر

   بمطالعة مفوض الحكومة ام لا.

ھذا  تاریخ نش�������ر  وذلك خلال ش�������ھر من 
 .المرسوم في الجریدة الرسمیة

 
 ٤٨المادة 

تنظر ھیئ��ة المجلس في القض��������ای��ا المودع��ة ای��اھ��ا 
د بع ،ولھا ان تقرر ،بمقتض������ى احكام المادة الس������ابقة
 ،متابعة النظر بھا ،اس������تطلاع رأي مفوض الحكومة

وفي ھذه  ،المطالعة بش�������أنھا لإبداءاو احالتھا علیھ 
 .المجلسالحالة تبقى القضیة عالقة لدى 

 

 ٤٩المادة 
ان القض���ایا المحالة على المجلس والمتعلقة بموظفین 

 ٥٤/٦٥انھیت خدماتھم بمقتض����ى احكام القانون رقم 
 .تبر غیر ذي موضوعتع ٢/١٠/١٩٦٥تاریخ 

 ٥٠المادة 
لا تس�������ري المھل المحددة لمطالعة مفوض الحكومة 

قرارات المجلس خلالھا على القض�������ایا  ولإص�������دار
من  ٤٧المنتقلة الى المجلس بمقتض�������ى احكام المادة 

 .ھذا المرسوم
 

 
 

 احكام مختلفة: - الفصل السابع
 ٥١المادة 

یحلف كل من رئیس المجلس والعض����وین المتفرغین 
والاحتیاطیین قبل مباش���رة مھامھم الاس���اس���یة الیمین 

 :ارةورئیس الوز ،التالیة امام رئیس الجمھوریة
اقس�������م با¦ بأن اقوم بواجباتي في المجلس التأدیبي "

وان  ،وام��ان��ة واس�������تقلال ب��إخلاصالع��ام للموظفین 
 ." احافظ على كرامة الوظیفة واسرار المذاكرة

 
 ٥٢المادة 

للمجلس ان یحدد ویصرف للخبراء والشھود من غیر 
الموظفین والمس�����تخدمین بدل اتعابھم واجور انتقالھم 

 .الغایةمن الاعتمادات المخصصة في موازنتھ لھذه 

الموظف الش�������اھد او  تتحمل الادارة التي ینتمي الیھا
كان  إذاعلى المجلس التأدیبي العام  الموظف المحال

یض الانتق����ال واجور غیر موقوف عن العم����ل تعو
المتبعة لدیھا. وعند  للأص�������ولالنقل العائدة لھ وفقا 

ع��دم توفر ھ��ذا الاعتم��اد للمجلس ان یص�������رف ھ��ذه 
 .النفقات من موازنتھ

 
 ٥٣المادة 

اقترف الموظف المح���ال على المجلس الت���أدیبي  إذا
ناء المحاكمة فة اث عام او الموظف الش�������اھد مخال  ،ال

یمكن للمجلس محاكمتھ فورا في المجالات الخاض��عة 
 لصلاحیتھ. 

 المخ��الف، ،بموج��ب محض�������ر ،وللمجلس ان یحی��ل
الى المراجع القض�������ائیة  موظف،موظفا كان او غیر 

 .جزائیاكانت مخالفتھ تؤلف جرما  إذاالمختصة 
 

 ٥٤المادة 
 :المحاكمةتبین اثناء  إذا

ان الموظف المحال قد ارتكب مخالفة اخرى لم  •
 الإحالة،تذكر في 

او ان لغیره من الموظفین علاق��ة في المخ��الف��ة  •
 ،موضوع الاحالة ولم یحل على المجلس بسببھا

ت من قب���ل ف���او ان ھن���اك مخ���الف���ة اخرى اقتر •
یرد ذكرھ���� في الاح����ال����ةموظف اخر ولم   ،ا 

فللمجلس ان یطلب الى مفوض الحكومة اجراء 
التحقیق او التوس�������ع فی���ھ واش�������ع���ار الادارات 
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لازم. كما لھ للاتخاذ التدبیر ا بالأمرالمختص�������ة 
 .الإداراتان یطلب ذلك مباشرة من ھذه 

 ٥٥المادة 
للمجلس ان یطل��ب من الم��دیری��ة الع��ام��ة لقوى الامن 

افظة للمحالداخلي انتداب عدد من رجال قوى الامن 
والنظام اثناء المحاكمات وتأمین الحراسة على الأمن 
 .الدائمة

 

 ٥٦المادة 
ھذا المرس���وم او  لأحكامحكام المخالفة الاتلغى جمیع 

 .غیر المتفقة مع مضمونھ

 
 ٥٧المادة 

ینش���ر ھذا المرس���وم في الجریدة الرس���میة ویعمل بھ 
 .فور نشره
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