
 دليل المواطن حول

 قانون التصريح عن الذمة المالية والمصالح 
ومعاقبة الإثراء غير المشروع





بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبتمويل مشترك من قبل
الإتحاد الاوروبي وحكومة مملكة الدنمارك

تمَّ إعداد هذا الدليل من قبل مبادرة غربال

تحقيقاً لأهداف »مبادرة غربال«، جميع المنشورات التي تصدر عنها هي مفتوحة المصدر

ة مع شرط ذكر مصدرها. ة والتدريبيَّ ويمكن استخدامها للغايات الأكاديميَّ

إن محتوى هذا الدليل يخص مبادرة غربال وحدها ولا يمثّل بالضرورة آراء أو مواقف 
الإتحاد الأوروبي وسفارة حكومة مملكة الدنمارك، أو آراء الأمم المتحدة، بما في ذلك 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،أو الدول الأعضاء في الأمم المتحدة

وزارة الخارجية 
الدنماركية
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ة والمصالح ة الماليَّ التصريح عن الذمَّ

من هو الموظف العمومي الخاضع لقانون الإثراء غير المشروع؟

ة التصريح؟ ما هي آليَّ

ما الذي يجب أن يتضمنه التصريح؟

م التصاريح؟ إلى أية جهة تُقدَّ

أين تُحفظ هذه التصاريح؟

ة التصريح؟  كيف يتم إعلام الموظفين العموميين بعمليَّ

ة؟  مة من الموظفين العموميين سريَّ هل تعتبر التصاريح المقدَّ

ما عقوبة عدم تقديم التصريح أو التأخر في تقديمه؟ 

ما عقوبة التصريح الكاذب؟

مقدمة ونبذة تاريخية

خلاصة لأبرز أحكام نظام التصريح

قائمة
المحتويات 
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معاقبة الإثراء غير المشروع

ما هو جرم الإثراء غير المشروع؟ 

ة بجرم الإثراء غير المشروع؟ ة المختصَّ من هي الجهة القضائيَّ

هل تحتاج ملاحقة الموظف العمومي إلى رخصة أو إذن؟

هل يخضع جرم الإثراء غير المشروع لقاعدة مرور الزمن؟

ب القانون الجديد أي كفالة لتقديم الإخبارات والشكاوى والدعاوى  هل يتطلَّ

المباشرة؟

م بالدعوى المباشرة في  ر الذي تقدَّ هل يُمكن إنزال العقوبات وتغريم المتضرِّ

ت تبرئة الموظف العام أم إبطال التعقبات بحقه؟ حال تمَّ

ما هي التدابير الإحترازية التي يمكن أن تصدر عن قاضي التحقيق والمحكمة 

المختصة في حال الاشتباه بأن الأموال تتعلق بإثراء غير مشروع؟

ما هي العقوبات التي تفرض على الموظف الذي يرتكب جرم الإثراء غير 

المشروع؟

ة  ة الماليَّ الملحق رقم ١: القانون رقم ٢٠٢٠/١٨٩؛ قانون التصريح عن الذمَّ
ة  والمصالح ومعاقبة الإثراء غير المشروع متضمناً نموذج التصريح عن الذمَّ

ة والمصالح الماليَّ

أبرز أحكام تجريم الإثراء غير المشروع
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 مقدمة ونبذة تاريخية

فــي العــام 1953 صــدر المرســوم الاشــتراعي رقــم 38 الخــاص بالإثــراء غيــر المشــروع 
ــوب مــن  ــح المطل ــق بالتصاري ــذي “يتعل ــام 195٤ ال ــون رقــم 5 فــي الع ــلاه القان ــمَّ ت مــن ث
ــمَّ إلغــاء  ــن بخدمــة عامــة تقديمهــا عــن ثرواتهــم”. فــي العــام 1999 ت ــن والقائمي الموظفي
هذيــن القانونيــن ودمجهمــا مــع بعــض التعديــلات ضمــن قانــون موحــد المســمى “الإثــراء 

ــر المشــروع” رقــم 15٤. غي

ــة الأمــم المتحــدة  فــي 1٦ تشــرين الأول ٢٠٠9 أجــاز المجلــس النيابــي الانضمــام إلــى اتفاقيَّ
ــة  لمكافحــة الفســاد بموجــب القانــون رقــم ٢٠٠8/33 وهــو مــا يضــع علــى عاتــق الدولــة اللبنانيَّ
ة ٢٠ مــن  العديــد مــن الالتزامــات لجهــة مكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام؛ فتنــص المــادَّ

ــهُ: ــة علــى أنَّ الاتفاقيَّ

ة لنظامهــا القانونــي، فــي  “تنظــر كل دولــة طــرف، رهنــاً بدســتورها والمبــادئ الأساســيَّ
ــد موظــف عمومــي إثــراءً  ة وتدابيــر أخــرى لتجريــم تعمُّ اعتمــاد مــا قــد يلــزم مــن تدابيــر تشــريعيَّ
غيــر مشــروع، أي زيــادة موجوداتــه زيــادة كبيــرة لا يســتطيع تعليلهــا بصــورة معقولــة قياســاً 

إلــى دخلــه المشــروع”.

لــم يكــن لهــذه القوانيــن أثــر كبيــر علــى الحــد 
ضمــن  المشــروع  غيــر  الإثــراء  ومنــع  مــن 
القطــاع العــام فــي لبنــان، فيــكاد لا يكــون 
ــق وإصــدار  ــمَّ التحقي ــدة ت ــة واح ــك قضي هنال
حُكــم فيهــا بالاســتناد إلــى القانــون رقــم 15٤ 
كــون تعريــف الجريمــة بالــذات لــم يتفــق مــع 
المعاييــر الدوليــة ولا يفيــد أيــة فعاليــة فــي 
أحــكام  ســائر  أن  كمــا  والمحاكمــة،  التحقيــق 
ــة فــي وجــه  هــذا القانــون كانــت شــبه تعجيزيَّ
أي جهــة تريــد الكشــف عــن إِثــراء غيــر مشــروع. 
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اب القانــون رقــم ٢٠٢٠/189؛  فــي تشــرين الأول مــن العــام ٢٠٢٠، أقــرَّ مجلــس النــوَّ
ــة والمصالــح ومعاقبــة الِإثــراء غيــر المشــروع،  ــة الماليَّ قانــون التصريــح عــن الذمَّ
الــذي طــوّر النظــام القانونــي الخــاص بتصريحــات الموظفيــن العمومييــن والإثــراء 
حــدة  ــة الأمــم المتَّ غيــر المشــروع فــي القطــاع العــام بمــا يتــواءم مــع أحــكام اتفاقيَّ

لمكافحــة الفســاد والممارســات الفُضلــى فــي هــذا المجــال إلــى حــدٍ كبيــر.

 تــم تقديــم اقتــراح قانــون لــدى المجلــس النيابــي 
ــر المشــروع رقــم 15٤  ــراء غي ــون الإث ــل قان لتعدي

فــي العــام ٢٠٠8. 
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إنجاز لجنة الإدارة والعدل صياغة مشروع 
القانون معدلًا في الشكل شبه النهائي 

الذي أقرته الهيئة العامة للمجلس.

ة  ة الماليَّ إقرار قانون التصريح عن الذمَّ
والمصالح ومعاقبة الٍإثراء غير المشروع 

رقم 189/٢٠٢٠

مت الحكومة بمشروع قانون  تقدَّ
لتعديل قانون الإثراء غير المشروع 

بالمرسوم ٢٤9٠/٢٠٠9 

ق بالتصاريح  إقرار القانون رقم 5 الذي يتعلَّ
المطلوب من الموظفين والقائمين بخدمة 

ة تقديمها عن ثرواتهم عامَّ

إقرار المرسوم الاشتراعي رقم 38 
الخاص بالإثراء غير المشروع

تقديم اقتراح قانون لتعديل قانون 
الإثراء غير المشروع رقم 15٤

انضمام لبنان إلى اتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

إقرار قانون الإثراء غير المشروع 
)المدمج والمعدل(

١٩٥٣

١٩٩٩

١٩٥٤

٢٠٠٨/٠٦/٣٠

٢٠٠٩/٠٧/٠٣

٢٠٢٠/١٠/١٦

٢٠١٦/٠٦/٢٣

٢٠٠٩/٠٤/٢٢
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نعــرض فــي هــذا الدليــل أهــم أحــكام القانــون الجديــد التــي 
مــن الضــروري معرفتهــا مــن قبــل المواطنيــن والمواطنــات 
وأصحــاب المصلحــة الآخريــن الذيــن يُمكنهــم اســتخدامها 
إلــى  بالإضافــة   ، والمحاســبة  المســاءلة  باتجــاه  للدفــع 
مقارنــة أبــرز الأحــكام الجديــدة مــع تلــك القديمــة التــي كانــت 
ــات الإثــراء  ــة مســاءلة أو محاســبة عــن عمليَّ تعرقــل أي عمليَّ

غيــر المشــروع فــي القطــاع العــام.

ــة  ــن الذم ــح ع ــاص بالتصاري ــد نقــل القســم الخ ــون الجدي ــأن القان ــح ب ــد التوضي يفي
الماليــة والمصالــح إلــى القســم الأول مــن القانــون، للدلالــة أولًا علــى أن هــذا 
النظــام يفيــد بذاتــه الوقايــة مــن الفســاد؛ وثانيــاً بــأن التصاريــح عــن الذمــة الماليــة 

ــدة. ــراء وليســت الوحي ــات الإث وســيلة مــن وســائل إثب

ــات علــى واقعهــم/ن  يــن واللبنانيَّ تــمَّ إقــرار هــذا القانــون فــي ظــل انتفــاض اللبنانيِّ
ة، وكــون هــذا  الــذي يُشــكل الفســاد فــي القطــاع العــام ســبباً مــن أســبابه الرئيســيَّ
ــة  ــة الفســاد والوقاي ــز جهــود مكافح ة لتعزي ــر إحــدى الأدوات الرئيســيَّ ــون يعتب القان
منــه وتعزيــز المســاءلة علــى وجــه التحديــد، أصبــح مــن الممكــن مســاءلة ومحاســبة 
كل موظــف عمومــي عــن كل فعــل يدخــل ضمــن إطــار الإثــراء غيــر المشــروع إذا 
كان ناتجــاً عــن جرائــم الفســاد المختلفــة، والتــي تراكمــت بنتيجتهــا ثــروة لا يمكــن 

ــة المشــروعة. ــه العادي للموظــف العمومــي تبريرهــا بمداخيل
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ة والمصالح ة الماليَّ التصريح عن الذمَّ

ــن  ــح ع ــم تصاري ــن تقدي ــن العموميي ــة مــن الموظفي ــى فئ ــون عل        أوجــب القان
ــات مشــددة. ــة غرامــات وعقوب ــح تحــت طائل ــة والمصال ــة المالي الذم

نعرض في هذا الدليل أهم ما جاء في القانون الجديد.

من هو الموظف العمومي الخاضع لقانون الإثراء غير المشروع؟

ــة، ســواء  ــة أو خدمــة عامَّ »أي شــخص يــؤدي وظيفــة عامَّ
نــاً أو منتخبــاً، دائمــاً أم مؤقتــاً، مدفــوع الأجــر أم  كان معيَّ
غيــر مدفــوع الأجــر، فــي أي شــخص مــن أشــخاص القانــون 
المركــزي  المســتويين  علــى  الخــاص،  القانــون  أو  العــام 
ــح  واللامركــزي، وبشــكل عــام أي شــخص يــؤدي عمــلًا لصال
ــة  ســة عامَّ ــة أو مرفــق عــام أو مؤسَّ مُلــك عــام أو منشــأة عامَّ
ــاً أو  ــة أو مــال عــام، ســواء أكان مملــوكاً، كليّ أو مصلحــة عامَّ
جزئيّــاً، مــن أحــد أشــخاص القانــون العــام، وســواء تولاهــا 
ــة، بمــا فــي ذلــك أي منصــب مــن  ــة أو واقعيَّ بصــورة قانونيَّ
ة أو أي منصــب تشــريعي أو  مناصــب الســلطات الدســتوريَّ
قضائــي أو تنفيــذي أو إداري أو عســكري أو مالــي أو أمنــي 

أو استشــاري«.
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الموظفين العامين
الخاضعين للتصريح

الموظفين العامين غير 
الخاضعين للتصريح

ــن  ــر الخاضعي ــك غي ــح وأولئ ــن للتصري ــن الخاضعي ــن العامي ــون الموظفي ــدّد القان يُح
ــي: ــى الشــكل التال ــح عل للتصري

كل موظف عمومي من الفئة الرابعة وما 
فين بمهام فئة  دون أو ما يُعادلها غير المكلَّ

أعلى

ة  ة في الجامعة اللبنانيَّ أفراد الهيئة التعليميَّ
ة والمدارس والمعاهد الرسميَّ

كل موظف من الفئة الرابعة وما دون أو ما 
يعادلها المكلف بمهام فئة أعلى

الموظفون في وزارة المالية
موظفو الجمارك والدوائر العقارية

رئيس وأعضاء وموظفو إدارة السير 
موظفو ومستخدمو اللجان الإدارية 

والهيئات المستقلة والناظمة، المنشأة 
بقوانين، من جميع الرتب والفئات إذا 

كان يترتب على أعمالهم نتائج مالية

ة  رئيس الجمهوريَّ
اب  رئيس مجلس النوَّ
رئيس مجلس الوزراء 

اب  النوَّ
الوزراء 

موظفو الوزارات
ة سات العامَّ موظفو الإدارات والمؤسَّ

موظفو المحافظات
ات ات واتحادات البلديَّ موظفو البلديَّ

كل موظف من الفئة الثالثة وما فوق مثل:
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في شكل التصريح

في الأشخاص المصرّح عنهم

ة والمصالح كاملًا ضمن نص القانون رقم 189/٢٠٢٠. ة الماليَّ انظر الملحق رقم 1 لنموذج التصريح عن الذمَّ

م  يُقـــدِّ إذا كان الزوجيـــن خاضعيـــن للتصريـــح، 
كل منهمـــا تصريحـــاً منفصلًا مع الإشـــارة إلى 
ذلك في مضمونه، ويشـــمل تصريح الوصي 

ة بـــالأولاد القاصرين. المعلومـــات الخاصَّ

إذا الشـــخص المعني يتولى أكثـــر من وظيفة 
ة، يكفـــي تصريحاً واحداً. عموميَّ

عن الموظف العمومي والزوج والأولاد القاصرين في لبنان والخارج.

يكـــون التصريـــح وفق النمـــوذج المرفق في القانـــون وموقّعاً من 
ـــة والمصالح  ة عناصـــر ذمته الماليَّ الموظـــف العمومـــي، يبيّن كافَّ
العائـــدة لـــه أو لها وللـــزوج والأولاد القاصرين في لبنـــان والخارج.

النموذج متوفر حالياً  ورقياً وسيتم توفّره بالصيغة الإلكترونية فيما بعد.

ة التصريح؟ ما هي آليَّ
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في زمن التصريح

ـــة يجـــب تقديـــم أول تصريح  ـــي الوظيفـــة العموميَّ عنـــد تولِّ
خـــلال مهلة شـــهرين، كشـــرط من شـــروط تولـــي الوظيفة؛ 
وينطبـــق ذلك علـــى كل تجديد أو تمديـــد لموظف عمومي 

فـــي موقعه.

ـــة أو انتهاء الخدمة لأي ســـبب  عند تـــرك الوظيفـــة العموميَّ
كان، يجـــب تقديـــم تصريـــح أخيـــر خـــلال شـــهرين مـــن تاريخ 

الانتهاء.

م تصريحاً كل ثلاث ســـنوات من تاريخ  علـــى كل موظـــف عمومي خاضـــع للتصريح أن يُقـــدِّ
السابق. التصريح 

عنـــد إقـــرار القانـــون فـــي العـــام ٢٠٢٠ تـــمَّ إلـــزام جميـــع الموظفيـــن الخاضعيـــن للتصريح 
ة حتـــى ولو كان  بالتصريـــح خـــلال مهلـــة ثلاثة أشـــهر من تاريخ نشـــره في الجريدة الرســـميَّ
ح ســـابقاً بموجب القانـــون رقـــم 15٤ الملغى. وكان قد تـــمَّ تمديد هذه  الموظـــف قـــد صرَّ
ة ثلاثة أشـــهر أخرى بموجب القانون ٢٠٢1/٢1٢ بســـبب جائحـــة كورونا في ذلك  المهلـــة لمدَّ

ت من القـــدرة على العمـــل والتنقل. الوقـــت التي حـــدَّ
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نموذج التّصريح عن الذّمة المالية والمصالح - الصفحة الأولى
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يمكــن تحميــل نســخة مــن نمــوذج التصريــح عــن الذمــة 
الرمــز الماليــة والمصالــح مــن خــلال مســح هــذا 

نموذج التّصريح عن الذّمة المالية والمصالح - الصفحة الأخيرة
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في مضمون التصريح

ــن أوجــه الاختــلاف وأســبابها فــي  ح أن يُبيِّ بالنســبة للتصاريــح الدوريــة، علــى المصــرِّ
التصاريــح عنــد تقديــم كل تصريــح جديــد.

ما الذي يجب أن يتضمنه التصريح؟

ن التصريح: ة ٤ من القانون، ووفق النموذج يتضمَّ بحسب المادَّ

ــة  جميــع المصالــح التــي ينتــج عنهــا أي دخــل مــادّي مــن أي مصــدر غيــر الوظيفــة العامَّ
والأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة وقيمــة هــذه المداخيــل مثــل:

ــة تملّكهــا )شــراء،  ــان والخــارج وكيفيَّ ــة فــي لبن ــر المنقول ــة وغي الأمــوال المنقول
ة،  ــة، هبــة( وإيراداتهــا، والــوكالات غيــر القابلــة للعــزل والعقــود الائتمانيَّ إرث، وصيَّ

والمجوهــرات، إلــخ...

ة. أي دخل من المصادر التي توفّرها الوظيفة العموميَّ

الالتزامــات والديــون، مــع تحديــد قيمتهــا وشــروطها كالاســتحقاقات والفوائــد 
ــة عليهــا. المترتب

ــى ســبيل  ــا عل ــة فــي شــركة م ــك حصَّ ــة كتملّ النشــاطات والاســتثمارات فــي أي مشــاريع اقتصاديَّ
المثــال لا الحصــر.

ــات، ســواء بالتعييــن أو الانتخــاب، فــي أي شــخص مــن  المناصــب، الأدوار، الوظائــف أو العضويَّ
ــة أو شــركة مــا علــى ســبيل  ســة عامَّ أشــخاص القانــون العــام أو الخــاص كعضويــة مجلــس إدارة مؤسًّ

ــال لا الحصــر. المث

ح عنهــم/ن أصحــاب  ح و/أو المصــرَّ ــة مصالــح أخــرى تدخــل ضمــن نطــاق التصريــح عندمــا يكــون المصــرِّ أيَّ
الحــق الاقتصــادي لهــذه المصالــح )أي المالكيــن الفعلييــن ولــو لــم يكونــوا المالكيــن القانونييــن(.

جميع المصالح السابقة التي لا ينتج عنها أي دخل مادّي.
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م التصاريح؟ إلى أية جهة تُقدَّ

أين تُحفظ هذه التصاريح؟

ة التصريح؟  كيف يتمّ إعلام الموظفين العموميين بعمليَّ

لجميــع  ســواها  دون  الفســاد«  لمكافحــة  ــة  الوطنيَّ »الهيئــة 
التصريــح.  لموجــب  الخاضعيــن  العمومييــن  الموظفيــن 

ــدى رئاســة  ــة وأعضاؤهــا بتقديــم تصاريحهــم ل يقــوم رئيــس الهيئ
مجلــس الــوزراء كمــا ينشــروها علــى الموقــع الإلكترونــي للهيئــة. 

      إن الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد هــي الجهــة الوحيــدة الصالحــة لاســتلام التصاريــح 
الآن، بعــد أن كانــت قبــل تعييــن أعضائهــا أكثــر مــن ١٥ جهــة مخولــة اســتلام هــذه التصاريــح.

تُحفــظ التصاريــح لــدى مصــرف لبنــان 
ــة  ــة الوطنيَّ ــن »الهيئ ــن تأمي ــى حي إل
المــوارد  الفســاد«  لمكافحــة 
تُنقــل  كــي  اللازمــة  والوســائل 

لديهــا.  وتُحفــظ  التصاريــح 

بواســطة »الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد« 
التــي تصــدر تعاميــم الــى الإدارات التابــع لهــا 
الموظفــون العموميــون الخاضعــون للتصريــح 
ــد  للتقيُّ ســنة  كل  مــن  الأول  الشــهر  خــلال 
كل  يتضمّــن  أن  علــى  القانــون،  بمضمــون 

وجــزاء مخالفتهــا.  المهــل  تعميــم 
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تشــمل الســريّة مضمــون التصاريــح فقــط وليــس عددهــا وأســماء المصرّحيــن 
ــة لمكافحــة الفســاد« دون ســواها إحصــاء  والمتخلّفيــن، بحيــث علــى »الهيئــة الوطنيَّ
مــوا فعــلًا بهــا، وذلــك  مــوا التصاريــح وأولئــك الذيــن تقدَّ عــدد الذيــن يجــب أن يقدِّ
ة واحترامــاً للحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات، كــون عــدم  تعزيــزاً للشــفافيَّ
ــة أخــرى تهــمّ المجتمــع للدفــع باتجــاه المســاءلة  التصريــح قــد يُخبّــئ مخالفــات قانونيَّ

والمحاســبة. 

لة التدقيــق في مضمون  ــة لمكافحــة الفســاد« هــي الجهــة المخوَّ إنَّ »الهيئــة الوطنيَّ
التصاريــح ســواء بنــاءً علــى شــكوى أو عفــواً، والتأكــد أولًا أنَّ هنالــك تصريــح ضمــن 

ح. المغلــف المغلــق الــذي قدمــه المصــرِّ

الاستثناء: 

المبدأ: 
كل التصاريح المقدّمة سرية

ة أمام: غير سريَّ
ة لمكافحة الفساد« في جميع الأحوال                                          »الهيئة الوطنيَّ

القضاء المختص عند الملاحقة، التحقيق، أو المحاكمة 

ة؟ مة من الموظفين العموميين سريَّ هل تعتبر التصاريح المقدَّ

أي يمكنهم الاطلاع على مضمون التصاريح والتحقق 
من صحتها.
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يعتبر تقديم التصريح:
ة شرطاً من شروط تولي الوظيفة العامَّ

وشرطاً من شروط الاستمرار فيها 
ة وشرطاً من شروط قبض الرواتب والتعويضات وسائر الحقوق الماليَّ

يعتبر الموظف مستقيلًا حكماً:
إذا لم يقدّم التصريح الأول في موعده

ــاً دون عــذر  دة قانون إذا لــم يقــدّم التصاريــح اللاحقــة ضمــن المهــل المحــدَّ
تبليغــه  تاريــخ  ة ثلاثــة أشــهر مــن  مشــروع واســتمر فــي تقاعســه لمــدَّ

بوجــوب التصريــح
ــة ويعتبــر بمثابــة  يتوقــف تســديد الراتــب والتعويضــات والحقــوق الماليَّ

تبليــغ

ــغ  ــة أن تبلّ ــم يتــم تقديــم التصاريــح، علــى الهيئ ــة المحــددة ول إذا انقضــت المهــل القانوني
ــا. ــح بوجــوب تقديمه ــن للتصري ــن الخاضعي ــن العموميي ــع الموظفي جمي

كما يجب على الهيئة، في نفس الوقت، تبليغ كل من:
الإدارات والجهات التابع لها الموظفين المخالفين

المحتســب المالــي المركــزي أو مــن يفــوض إليــه مهــام صــرف النفقــات )مثــل الرواتــب 
والتعويضــات(

المبدأ: 

العقوبات:

أصول توقيع العقوبات:

1

2

3

تســديد  يتوقــف  المخالفيــن،  الموظفيــن  تبليــغ  بعــد 
إلــى  تســديدها  ويمنــع  فــوراً،  والمســتحقات  الرواتــب 
ــغ الجهتيــن المذكورتيــن أعــلاه مجــدداً مــن قبــل  حيــن تبلُّ
لإعــادة  بالترخيــص  الفســاد«  لمكافحــة  ــة  الوطنيَّ »الهيئــة 
ــة بعــد التأكــد مــن قيــام الموظفيــن  تســديد الحقــوق الماليَّ

ما عقوبة عدم تقديم التصريح أو التأخر في تقديمه؟ 
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فــي حــال تــم قبــض أي مبلــغ أو تعويــض بعــد التبليــغ بعــدم التســديد، تعتبــر المدفوعــات 
دينــاً علــى الموظــف و/أو المســتفيد الــذي قبضهــا لمصلحــة الخزينــة وتكــون واجبة التســديد 

ــة مــن تاريــخ قبضهــا. وتســري عليهــا الفوائــد القانونيَّ

تبقــى الأعمــال القانونيــة التــي قــام بهــا الموظــف المخالــف صحيحــة ولا تؤثــر علــى صحتهــا 
أي مــن التدابيــر الــواردة ســابقاً.

ــة لربــط حواســيب مختلــف الإدارات والجهــات  وقــد نــص القانــون علــى وجــوب وضــع آليَّ
ــة  ــغ ووقــف تســديد الحقــوق الماليَّ ــات التبلي ــا البعــض لتســهيل عمليَّ ــة مــع بعضه المعنيَّ
ة إحصــاء الموظفيــن الملتزمين وأولئك  للموظفيــن المخالفيــن بالإضافــة إلــى تســهيل عمليَّ
ــة مــع بعضهــا البعــض  ــة الإدارات والجهــات المعنيَّ المخالفيــن؛ وهــو مــا يســتوجب تعــاون كافَّ

ــة الربــط هــذه. ــة لمكافحــة الفســاد« للقيــام بعمليَّ ما مــع »الهيئــة الوطنيَّ لاســيَّ

ة سنة على الأكثر الحبس لمدَّ

الغرامة بما يساوي من 1٠ إلى ٢٠ ضعف الحد الأدنى للأجور

علــى »الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد« التأكــد مــن 
أنَّ مضمــون التصريــح صحيــح ولا يحتــوي معلومــات 
كاذبــة، وإلّا وجــب توقيــع العقوبــات المذكــورة أعــلاه 

بحــق المخالفيــن.

ما عقوبة التصريح الكاذب؟

المخالفيــن مــن تقديــم التصاريــح اللازمــة وحصولهــم علــى إيصــال يُثبــت ذلــك ضمــن 
دة. المحــدَّ والشــروط  الأصــول 



21

توسيع تعريف الموظف العمومي وتحديد الفئات الملزمة بالتصريح.
1

إمكانية اعتماد التصريح إلكترونياً.
2

استحداث الإنذارات للموظف قبل إسقاط حقه بالوظيفة.
7

اســتحداث عقــاب فعــال جديــد يتمثــل بالتوقــف عــن تســديد الرواتب 
والتعويضــات لــكل مــن يتخلــف أو يتأخــر عــن التصريــح.

8

اعتمــاد نمــوذج متطــور وأكثــر تفصيــلًا للذمــة الماليــة وللمصالــح، تتضمــن المداخيــل المختلفــة 
والديــون.

3

ــة  ــة الوطنيَّ ــدة هــي »الهيئ ــح وحصرهــا بواح ــت تتلقــى التصاري ــي كان ــد الجهــات الـــ 15 الت توحي
لمكافحــة الفســاد«.

4

ــد  ــرة عن ــرة أخي ــة وم ــة العامَّ ــى الوظيف ــول إل ــد الدخ ــدة عن ة واح ــرَّ م م ــدَّ ــح يُق ــد أن كان التصري بع
الخــروج منهــا، أصبــح يقــدّم ايضــاً بشــكل دوري كل ثــلاث ســنوات.

5

ــة  ــة لمكافحــة الفســاد« التــي لهــا صلاحيَّ ة التصاريــح أمــام »الهيئــة الوطنيَّ عــدم الاعتــداد بســريَّ

ــة الهيئــة  الاســتقصاء والتحقيــق، وفتــح التصاريــح والتدقيــق بهــا عنــد الحاجــة بالتــوازي مــع صلاحيَّ

ــة. اســتقصاء جرائــم الفســاد عفــواً وإحالتهــا علــى الجهــات المختصَّ

6

خلاصة لأبرز أحكام نظام التصريح
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ــر  ــراء غي        اســتحدث القانــون تعريفــاً جديــداً فعــالًا لجــرم الإث
المشــروع، وبسّــط أصــول ملاحقــة هــذا الجــرم وحــدّد العقوبــات 

المشــدّدة المناســبة.

ــون  ــا تك ــة لأي موظــف عمومــي عندم ــة الماليَّ ــى الذمَّ ــرة عل ــادة كبي كل زي
الزيــادة لا يُمكــن تبريرهــا بصــورة معقولــة نســبةً للمــوارد المشــروعة:

ة       بعد تولي الوظيفة العامَّ
      في لبنان و/أو الخارج

      سواء كان خاضعاً للتصريح أم لا

معاقبة الإثراء غير المشروع

تعتبر عدم القدرة على التبرير عنصراً من عناصر جرم الإثراء غير المشروع.

يعتبــر شــخصاً واحــداً، كل مــن الــزوج والأولاد القاصريــن والأشــخاص المســتعارين و/أو 
المؤتمنيــن و/أو الوصييــن.

      تجــدر الإشــارة إلــى أنَّ نظــام تقديــم التصاريــح ليــس شــرطاً مــن شــروط الملاحقــة 
بجــرم الإثــراء غيــر المشــروع، فالتصاريــح تســتخدم كأداة للإثبــات عنــد الشــروع فــي 

إجــراءات ملاحقــة جــرم الإثــراء غيــر المشــروع.

ما هو جرم الإثراء غير المشروع؟
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ــهُ لا يهــم متــى تــمَّ ارتــكاب الجــرم أو  لا يخضــع جــرم الإثــراء غيــر المشــروع لمــرور الزمــن، أي أنَّ
ــة والمدنيّــة فــي أي وقــت كان.  متــى تــمَّ اكتشــافه، إذ يُمكــن تحريــك الدعــوى الجزائيَّ

القضــاء العدلــي الــذي يطبّــق قانــون أصــول 
ــة وأصــول الاســتقصاء  الجزائيَّ المحاكمــات 
مكافحــة  قانــون  فــي  الــواردة  والتحقيــق 
الفســاد فــي القطــاع العــام وإنشــاء الهيئــة 

ــة لمكافحــة الفســاد. الوطنيَّ

كلا، يمكــن ملاحقــة الموظــف العمومــي 
أو  إذن  إصــدار  دون  جزائيــاً  المرتكــب 

بملاحقتــه. يســمح  مســبق  ترخيــص 

ة بجرم الإثراء غير المشروع؟ ة المختصَّ من هي الجهة القضائيَّ

هل تحتاج ملاحقة الموظف العمومي إلى رخصة أو إذن؟

هل يخضع جرم الإثراء غير المشروع لقاعدة مرور الزمن؟
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ــة  يشــجع القانــون علــى تقديــم الكشــوفات والإخبــارات والشــكاوى إلــى »الهيئــة الوطنيَّ
لمكافحــة الفســاد«، فبحســب القانــون تكــون:

لا عقوبــات أو غرامــات، لكــن فــي حــال رد الدعــوى بقــرار 
ــار المدعــي متعســفاً باســتعمال الحــق،  قطعــي واعتب

تصــادر الكفالــة المصرفيــة لمصلحــة الخزينــة. 

لمكافحــة  ــة  الوطنيَّ »الهيئــة  إلــى  مــة  المقدَّ والشــكاوى  والإخبــارات  الكشــوفات 
الفســاد«

ة لمكافحة الفساد« مة من »الهيئة الوطنيَّ الشكاوى والادعاءات المباشرة المقدَّ

مــة مــن المتضــرر لــدى  الدعــاوى المباشــرة المقدَّ
القضــاء المختــص

ة قبل تعديل القانون * كانت خمسة وعشرون مليون ليرة لبنانيَّ

مجانية

مشروطة بكفالة مصرفية قدرها ثلاثة ملايين ليرة*

ب القانون الجديد أي كفالة لتقديم الإخبارات  هل يتطلَّ
والشكاوى والدعاوى المباشرة؟

م بالدعوى المباشرة في  ر الذي تقدَّ هل يُمكن إنزال العقوبات وتغريم المتضرِّ
ت تبرئة الموظف العام أم إبطال التعقبات بحقه؟ حال تمَّ

مصرف
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تجميــد حســابات الموظــف العمومــي المعنــي لمــدة ســتة أشــهر 
قابلــة للتجديــد مــدة مماثلــة.

وضــع إشــارة علــى القيــود والســجلات، العائــدة لأمــوال منقولــة 
ــأن هــذه الأمــوال هــي موضــوع تحقيــق  ــد ب ــة، تفي ــر منقول أو غي
ــن صــدور  ــل أي منهمــا. تبقــى هــذه الإشــارة قائمــة لحي مــن قب
ــة بمنــع التعقبــات أو بإعــلان  حكــم مبــرم عــن المحكمــة المختصَّ

ــراءة. الب

اتخــاذ إجــراءات احترازيــة فــي مــا يتعلــق بالأمــوال المنقولــة وغيــر 
ــود أو ســجلات بهــدف  ــة قي ــد بشــأنها أيَّ ــي لا يوج ــة الت المنقول

تقييــد التصــرف بهــا. 

ما هي التدابير الاحترازية التي يمكن أن تصدر عن قاضي التحقيق والمحكمة 
المختصة في حال الاشتباه بأن الأموال تتعلق بإثراء غير مشروع؟
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رد الأمــوال المكتســبة عــن طريــق الإثــراء غير المشــروع إلــى الجهات المعنيــة والمتضررة 
إن وجــدت، وإلا فتصــادر لمصلحة الخزينة.

نشر الحكم في جريدتين محليتين

الحبس من ثلاث إلى سبع سنوات

عنــد الاقتضــاء يحكــم بمصــادرة الأمــوال المملوكــة مــن أي جهــة أخــرى بــأي شــكل كان، 
ــة، أي لــم تعلــم بمصــدر الأمــوال غيــر المشــروع قبــل  إلاَّ إذا كانــت هــذه الجهــة حســنة النيَّ

تملكهــا، حينهــا تُحفــظ حقوقهــا.

الغرامة من ثلاثين مرة إلى مائتي مرة الحد الأدنى للأجور.

11

22

33

44

55

66
ــى النصــف بحــق كل موظــف عمومــي اســتخدم  ــث إل ــة مــن الثل ــم تشــديد العقوب يت
العنــف، الإكــراه، التهديــد، الترغيــب، صــرف النفــوذ أو اســتغلال الســلطة للتأثيــر فــي 

ــه. ــه أو محاكمت ــق بملاحقت ــراءات تتعلَّ إج

ما هي العقوبات التي تفرض على الموظف الذي
يرتكب جرم الإثراء غير المشروع؟

مذنب
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تعريف جديد وفعّال لجريمة الإثراء غير المشروع.
1

تشديد عقوبة الإثراء غير المشروع إلى جناية عقوبتها سبع سنوات.

اعتماد أصول خاصة وفعالة لملاحقة واستقصاء ومحاكمة جريمة الإثراء غير المشروع.

ة لمكافحة الفساد«. ة الشكاوى والكشوفات عند تقديمها إلى »الهيئة الوطنيَّ مجانيَّ

ة. تخفيض الكفالة المطلوبة لتقديم الدعوى المباشرة إلى ثلاثة ملايين ليرة لبنانيَّ

ــة علــى الشــاكي فــي الدعــوى المباشــرة عنــد  لا عقوبــة حبــس وغرامــة مئتــي مليــون ليــرة لبنانيَّ
إبطــال التعقبــات أو تبرئــة المشــكو منــه.

لا مرور زمن على جرم الإثراء غير المشروع التي كانت تبدأ منذ اكتشاف الجرم.

2

3

4

5

6

7

أبرز أحكام تجريم الإثراء غير المشروع



28

ة  ة الماليَّ الملحق رقم ١: القانون رقم ٢٠٢٠/١٨٩؛ قانون التصريح عن الذمَّ
ة  والمصالح ومعاقبة الإثراء غير المشروع متضمناً نموذج التصريح عن الذمَّ

ة والمصالح الماليَّ

الذمــة  عــن  التصريــح  قانــون  عــن  نســخة  تحميــل  يمكــن 
الماليــة والمصالــح ومعاقبــة الاثــراء غيــر المشــروع مــن 

خــلال مســح هــذا الرمــز






